Sesion: 90
Fecha: 17-10-2019
Hora: 10:30

Proyecto de Resolucion N° 787

Materia: ( Votacion Sala )
Solicita a S. E. el Presidente de la Republica estudiar la posibilidad de Estado: Aprobado
crear ftribunales especiales, con el objeto de resolver los conflictos Sesion: 91
relativos al agua. Fecha: 13-10-2021
A Favor: 86
En Contra: 23
Abstencion: 12

\__Inhabilitados: 0 J

Autores:

-

Carlos Kuschel Silva

René Manuel Garcia Garcia

Jorge Rathgeb Schifferli
Fernando Meza Moncada
René Alinco Bustos
Mario Desbordes Jiménez
Leopoldo Pérez Lahsen

Andrés Molina Magofke

© oo N o o A w N

Jenny Alvarez Vera

N
o

Francisco Undurraga Gazitua

Adherentes:

1



g 0/‘ CpL/?U‘ﬁ& Cb((‘)j JS/\QCVD
feJuz: (710, I} ow(lm 20("\

Proyecto de Resolucion por el cual se solicita al Presid
Republica, Sebastian Pifiera Echenique, estudiar la posibilidad
de crear Tribunales Especiales de Aguas encargados de resolver

los conflictos de aguas

Valparaiso, octubre de 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucién Politica de la
Republica, lo previsto por la Ley N°18.918 Organica Constitucional del
Congreso Nacional y lo establecido por el Reglamento de la H. Camara de

Diputados.

CONSIDERANDO:

1. El agua es un recurso natural indispensable para la vida humana y
para la satisfaccién de diversas necesidades basicas. El agua se usa
para el consumo humano, para el consumo de animales, para labores
y tareas domeésticas, para el regadio, para el saneamiento, para la
agricultura, para la ganaderia, para la generacién de energia eléctrica,
para el funcionamiento de diversas industrias y actividades
econdmicas, etc. Pero se trata de un recurso limitado, que se puede
agotar, razdén por la cual todos los paises del mundo han desarrollado

legislaciones tendientes a regular el uso del agua.

2. En nuestro pais, el agua es considerada un bien nacional de uso
puablico. Asi lo expresa el articulo 5 del Cédigo de Aguas en los
siguientes términos: “Las aguas son bienes nacionales de uso ptblico
y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento de ellas,

en conformidad a las disposiciones del presente cédigo”.

3. En Chile existe una amplia regulacién de las aguas. A modo de
ejemplo, podemos mencionar las siguientes leyes y reglamentos que

hacen referencia al agua:



a) La Constitucion Politica de la Republica de Chile (articulo 19
n°24)

b) El Cédigo de Aguas

c) El Coédigo Civil

d) Cédigo Penal

e) El Cédigo de Mineria

f) La Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente

g) La Ley N°19.657 sobre Concesiones de Energia Geotérmica

h) LaLey N°18.450 sobre Fomento a la Inversién Privada en Obras
de Riego y Drenaje

i) El DFL N°1 sobre Ejecucién de Obras de Riego por el Estado

j} El Reglamento de Aguas Subterraneas |

k) El Reglamento del Catastro Piiblico de Aguas

1) El Reglamento de Embalses frente a alertas y emergencias de
crecidas

m) El Reglamento de Obras Mayores

n) El Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA)

4. Esta gran densidad normativa nos da cuenta de la importancia del
agua en nuestro pais, pero también nos muestra la imperiosa
necesidad de perfeccionar la regulacién del aprovechamiento del
recurso hidrico por parte de los particulares. Tantas normas juridicas
hacen muy dificil que los tribunales puedan resolver en justicia un
caso sometido a su conocimiento, si es que los jueces que integran
dichos tribunales no cuentan con una adecuada formacion previa en

materia de Derecho de Aguas.

5. A la fecha siguen existiendo muchos conflictos en materia de aguas,
conflictos que lejos de perder fuerza se han acentuado en el Gltimo
tiempo producto de la grave situacién de escasez y sequia que se vive
en varias regiones del pais. Estos conflictos pueden ser entre
usuarios, con actores que usan el agua sin reconocimiento, pueden
ser conflictos de caracter medioambiental, conflictos

interjurisdiccionales, conflictos institucionales, etc.

6. Debido a lo anterior, creemos que la creaciéon de tribunales especiales
en materia de aguas puede contribuir a la solucién de estas disputas,
desarrollando una jurisprudencia especializada sobre la materia,
perfeccionando el nivel de las decisiones judiciales, y mejorando

notablemente la institucionalidad sectorial.



7. Por su parte, el profesor Alejandro Vergara Blanco, en su libro “Crisis
Institucional del Agua” sefiala lo siguiente: “Con la finalidad de
resolver algunos conflictos entre usuarios del agua, entre éstos y la
autoridad administrativa, y aquellos generados al interior de la
Administracién misma, se vislumbra como necesaria la creacién de
tribunales especializados. En la actualidad, estas materias muchas
veces son resueltas por érganos administrativos, cuya vocacién no es
precisamente la composicion de conflictos entre particulares. A la vez,
las juntas de vigilancia y las organizaciones de usuarios ostentan
competencias para resolver problemdticas relacionados con la
distribucién de aguas, lo que ha marcado cierta pacificacion entre los
usuarios, sin embargo, es insuficiente. Y es que cuando tégales
decisiones son cuestionadas, ello debe ser conocido por los tribunales
ordinarios de justicia, en donde no existen {...) los conocimientos
técnicos necesarios para resolver los mas acuciantes conflictos de
Derecho y gestion de aguas, en especial los relativos a su
disponibilidad, en que corresponde convocar a técnicos hidroldgicos e

hidrogeolégicos, entre otros”l.

“Por medio del desarrollo de Tribunales de Aguas, se generard una
instancia juridica que, al igual que en el Panel de Expertos del sector
eléctrico, tenga capacidad de acortar los tiempos de resolucién de las
causas Yy entregar respuestas especializadas (productc de su
composicién multidisciplinaria, integrado por especialistas en materias

técnicas y juridicas)’2.

“El efecto esperado de los tribunales de aguas se percibe, en primer
lugar, a nivel institucional, pues se liberara a aquellos organismos no
especializados que, hasta ahora, han debido resolver en importante
medida conflictos sobre aguas, no siendo ese su cardcter. Junto con
ello, se brindara mayor seguridad a los titulares de derechos de aguas,
lo que a su vez, aumenta el valor de dichas titularidades, beneficiando

por tanto, a todos los usuarios de aguas del pais™.

El profesor agrega que la idea de crear tribunales especiales no

implica negar toda intervencién o competencia de los tribunales

1 VERGARA BLANCO, Alejandro, Crisis Institucional del Agua, Descripcion del
modelo juridico, critica a la burocracia y necesidad de tribunales especiales
(Santiago, Ediciones Universidad Catélica, 2015), paginas 206 y 207.

2 Jbidem, pagina 207.

3 ThiArm



ordinarios, sino que se trata tnicamente de especificar y especializar
el modelo de resolucién de aquellos conflictos que hasta ahora han
sido resueltos deficientemente, o bien, no han sido solucionados. De
este modo, lo que se busca es que estos tribunales sean dotados de
un conjunto de competencias para resolver areas de gran
complejidad, de caracter técnico, y donde se requiere de gran
preparacion para comprender el conflicto y resolverlo justamente, con

apego a derecho#.

8. Nos sumamos a las palabras del profesor Alejandro Vergara Blanco.
Creemos que la existencia de tribunales especiales en materia de
aguas ayudarda a la resolucién de conflictos sobre la materia, y
fomentara una administracidon y distribucién mas eficiente y
sustentable de las mismas, todo lo cual reviste gran importancia en
los tiempos que vivimos, donde la sequia y la escasez del recurso
hidrico estan afectando cada vez con mayor fuerza distintas

actividades productivas y econdmicas del pais.

9. Una alternativa, siguiendo la propuesta del académico de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile, es la creacién de al menos tres
tribunales de aguas a nivel nacional. “Siguiendo las demarcaciones
geogrdficas y climatolégicas, las cuales tienen una influencia notable
en el disefio y aplicacién practica del Derecho de Aguas, se considera
que lo apropiado no es que exista un solo Tribunal de Aguas en todo el
pais, sino que, tal como sucede en materia ambiental, que se
implemente uno para la zona norte, otra para el drea central y un
tercero para la zona sur. De este modo, ademas, se podria lograr
“localizar” o “especializar”, en la practica, el Derecho de Aguas a las
problemdticas puntuales de cada espacio territorial. En cuanto a las
salas en donde se ejerzan las sesiones, podrian ubicarse en las mismas
instalaciones de los Tribunales Ambientales, pero ambos deberdn

contar con funcionarios e infraestructura propia y auténoma’s,

POR LO TANTO,

Los Diputados que suscriben vienen a someter a la consideracion de este

Honorable Congreso Nacional el siguiente:

4 Ibidem, pagina 208.

5 Thidem. nacina 207.



PROYECTO DE RESOLUCION

Solicitamos a S.E. el Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera

Echenique, estudiar la posibilidad de crear Tribunales Especiales de Aguas

encargados de resolver los conflictos de aguas.




