BOLETÍN Nº 2036-11





SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SALUD recaído en el proyecto ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Estatuto de Atención Primaria de Salud  Municipal, en lo relativo a la asignación de mérito.











HONORABLE SENADO:








			Vuestra Comisión de Salud tiene el honor de emitir su segundo informe sobre el proyecto del rubro, que ha sido declarado de suma urgencia por el Presidente de la República.





			A la sesión en que estudiamos este proyecto asistieron, además de los miembros de la Comisión, el H. Senador señor Edgardo Boeninger Kausel,  el señor Alvaro Erazo, Ministro de Salud subrogante y don Ricardo Fábrega, Jefe de la División de Atención de Salud Primaria del mismo Ministerio.





- - - - - -





			Para efectos del artículo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:





I. 	ARTICULOS DEL PROYECTO QUE NO FUERON OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES EN ESTE TRAMITE REGLAMENTARIO: ninguno





II. INDICACIONES APROBADAS: 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 11, 12, 13 y 14.





III. INDICACIONES RECHAZADAS: 6 y 10.





- - - - - -





DESCRIPCION DEL ARTICULADO DEL PROYECTO





Artículo 1º





			Este artículo está formado por seis números, que contienen enmiendas a la ley Nº 19.378, Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.





			El Número 1 elimina la referencia al mérito de entre los factores que el artículo 22 ordena ponderar para fijar los niveles de la carrera funcionaria de este personal.





			El Número 2 agrega la asignación de mérito entre aquellas que el artículo 23 enuncia como constitutivas de la remuneración del personal referido.





			El Número 3 intercala en la ley un artículo 30 bis, nuevo, que regula la asignación de mérito.





			El Número 4 modifica el artículo 37 para excluir el mérito como factor a considerar al momento de clasificar a los funcionarios en un determinado nivel de la carrera funcionaria.





			El Número 5 excluye el factor mérito de entre los que el artículo 39 dispone que sean tenidos en cuenta para definir los sueldos base de los diferentes niveles de la carrera funcionaria.





			El Número 6 reemplaza el artículo 44, que otorga un puntaje basado en el desempeño funcionario positivo, esto es, en el mérito, para obtener un incremento temporal del sueldo base, válido para la aplicación de la carrera funcionaria. Ese mejoramiento puede alcanzar hasta un 35% del sueldo base mínimo nacional para la categoría correspondiente y tiene vigencia por el mismo período que las calificaciones que le dan origen. Esta es la norma que ha generado las distorsiones que el proyecto de ley en informe busca solucionar.





			El artículo de reemplazo, en cambio, se refiere a la composición de las comisiones calificadoras del personal afecto a la ley Nº 19.378, procurando especialmente asegurar su constitución y funcionamiento en aquellos puntos en que la escasez de funcionarios lo hace difícil.





Artículo 2º





			Reemplaza el artículo 22 de la ley Nº 19.429,  para salvar la omisión de una planilla suplementaria que debe considerarse para determinar la remuneración bruta mensual del personal administrativo y auxiliar de la salud primaria municipalizada.





Artículo transitorio





			Suspende el proceso de calificaciones 1996 – 1997 del personal regido por la ley Nº 19.378, para que se haga conforme a las normas que modifica el presente proyecto de ley.


- - - - - - -





CRITERIOS GENERALES SOBRE EL PROYECTO Y CONSTANCIA





			Vuestra Comisión de Salud estuvo conteste en que es necesario preservar y fortalecer el mérito funcionario como uno de los factores constitutivos de la carrera funcionaria, tanto en el estatuto jurídico del personal de atención primaria de salud municipal, cuanto en otros regímenes jurídicos aplicables al personal del sector público. En tal sentido, convino en destacar que mantiene plena vigencia la definición del mérito que consagra la letra c) del artículo 38 de la ley Nº 19.378, que lo caracteriza como “la evaluación positiva que del desempeño funcionario haga la comisión de calificación comunal”.





			Cosa diferente es el establecimiento de una asignación remuneratoria periódica que premie el mérito, que es el objetivo del presente proyecto de ley.





			Esta iniciativa no pretende abordar y resolver todos los problemas detectados en los 3 años de aplicación del Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, tarea que está pendiente y que debe ser concordada con los sectores interesados, sino evitar únicamente que por aplicación de los preceptos legales vigentes la ponderación del mérito incida en los sueldos base de los distintos niveles de cada una de las categorías, haciendo variar periódicamente no sólo los ingresos de los funcionarios, sino su ubicación en los niveles constitutivos de la carrera funcionaria.





			En el sector de salud primaria municipalizada no existen plantas y grados, en las cuales se progrese por ascenso a medida que se produzcan vacantes, sino que cada funcionario tiene su carrera individual: avanza en los niveles de su categoría en la medida que acumula puntaje en los factores experiencia, capacitación y mérito. Los dos primeros proporcionan un puntaje acumulativo, en cuanto una vez alcanzado no se pierde, en tanto que el último genera un puntaje de vigencia temporal, vinculado a las calificaciones anuales.





			Dar carácter acumulativo al factor mérito, que sería una vía para resolver el problema recién señalado, supone un costo que actualmente no se puede financiar.





			Por último, la Comisión acordó dejar constancia en forma unánime, para la historia de la ley, de que el modelo correcto de carrera funcionaria supone que el elemento mérito debe ser igualmente acumulativo para los efectos del progreso en la carrera funcionaria, en el sentido de que el nivel alcanzado en razón de él no se pierde, independientemente de que la asignación que lo remunera sólo proceda en las oportunidades en que las calificaciones del funcionario lo justifiquen.





			Estos criterios fueron tenidos en consideración para resolver coherentemente las indicaciones propuestas para este segundo informe, de cuyo análisis pasamos a ocuparnos.





- - - - - - -





Indicación Nº 1





			De los HH. Senadores señores Bombal y Díez, para suprimir el Número 1 del artículo 1º.





			Se aprobó por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ominami, Ruiz Esquide, y Silva Cimma.





			A continuación, y con la misma unanimidad, la Comisión aprobó una indicación propuesta por el H. Senador señor Boeninger, que se relaciona con la anteriormente aprobada, para sustituir este Número 1 por otro, que reemplaza, en el artículo 22 de la ley Nº 19.378 la frase “para fijar los niveles correspondientes”, por “para los efectos de la aplicación de la presente ley”.





			De este modo se salva el efecto pernicioso que las calificaciones anuales del mérito han tenido en los sueldos base y, consecuencialmente, en la oscilación de los funcionarios entre los diversos niveles de la carrera.





Indicación Nº 2





 			Del Presidente de la República, para sustituir el encabezamiento de la letra a) del inciso segundo del artículo 30 bis contenido en el Número  3 del artículo 1º, por el siguiente:





		“a)  Se otorgará por tramos y su monto mensual corresponderá en cada uno de ellos a los siguientes porcentajes del sueldo base mínimo nacional de la categoría a que pertenezca el beneficiario:”.





			Se aprobó por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ominami, Ruiz Esquide, y Silva Cimma.








Indicación Nº 3





 			Del H. Senador señor Bombal, para reemplazar en el encabezamiento de la misma letra a) la palabra “beneficiario”  por  “funcionario”.





			Se aprobó por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ominami, Ruiz Esquide, y Silva Cimma.





Indicación Nº 4





 			Del H. Senador señor Bombal, para suprimir, en los tres párrafos de la letra a) que siguen al encabezamiento, las expresiones “del total de funcionarios beneficiarios”, “de beneficiarios”  y  “de funcionarios beneficiarios”, respectivamente.





			Se aprobó por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ominami, Ruiz Esquide, y Silva Cimma, ajustando además un aspecto de concordancia gramatical.





Indicación Nº 5





 			De S.E. el Presidente de la República, para sustituir la letra c) del inciso segundo del artículo 30 bis contenido en el Número 3 del artículo 1º del proyecto, por la siguiente:





			“c) El beneficio se pagará por parcialidades en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, incluyéndose en cada uno de estos pagos las sumas correspondientes a todo el trimestre respectivo, y”.





			Se aprobó por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ominami, Ruiz Esquide y Silva Cimma.





Indicación Nº 6





 			De los HH. Senadores señores Bombal y Díez, para agregar al artículo 30 bis contenido en el Número 3 del artículo 1º, el siguiente inciso final:





			“El cinco por ciento de los funcionarios que quedarán comprendidos dentro de las calificaciones más bajas, se considerarán en lista tres para todos los efectos legales.”.





			La Comisión consideró que la aplicación de esta disposición podría conducir a resultados injustos si, por ejemplo, el porcentaje afecta a funcionarios bien calificados, que incluso pueden estar en lista de mérito. Por otra parte, hubo consenso en que el auténtico problema radica en la ineficiencia de los sistemas calificatorios, asunto que no es materia del proyecto ni de la indicación.





			Por estos motivos la indicación fue rechazada por 3 votos contra 1. Votaron en contra los HH. Senadores señores Ominami, Ruiz Esquide y Silva Cimma y lo hizo a favor el H. Senador señor Bombal.





Indicación Nº 7





 			De los HH. Senadores señores Bombal y Díez, para suprimir el Número 4 del artículo 1º.





			Se aprobó por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ruiz Esquide, y Silva Cimma.





			Enseguida, y con idéntica votación, se aprobó una indicación propuesta por el H. Senador señor Boeninger, que se relaciona con la anteriormente aprobada, la cual agrega al final del primer inciso del artículo 30 bis contenido en el Número 3 del artículo 1º, la siguiente frase: “ Esta asignación no se considerará para la aplicación del artículo 37 de la presente ley.”.





			En esta forma se separa con mayor nitidez lo que es el mérito funcionario, entendido como factor permanente de la carrera funcionaria, de lo que es la asignación remuneratoria que lo premia transitoriamente.





Indicación Nº 8





 			De los HH. Senadores señores Bombal y Díez, para reemplazar, en el Número 5 del artículo 1º, la expresión “a) y b)”  por “a), b) y c)”.





			En concordancia con las indicaciones ya aprobadas, la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ruiz Esquide, y Silva Cimma, aprobó también ésta.





			Sin perjuicio de lo anterior, el H. Senador señor Silva Cimma hizo presente que, en su opinión, resultaría más apropiado al fin que se persigue eliminar el tercer inciso del artículo 37 de la ley Nº 19.378.








Indicación Nº 9








 			De los HH. Senadores señores Bombal y Díez, para sustituir el punto final (.)  del mismo Número  5 por una coma  (,) y  añadir lo siguiente:  “y agrégase la siguiente oración final:  “El solo cambio en la ponderación de los elementos a que se refiere este inciso no podrá significar un descenso en el nivel del funcionario.”.





			Se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ruiz Esquide, y Silva Cimma.








Indicación Nº 10








 			De los HH. Senadores señores Bombal y Díez, para reemplazar la oración final del inciso segundo del artículo 44 propuesto en el Número 6 del artículo 1º, por la siguiente:  “Sin embargo, el director del establecimiento en que se desempeña el funcionario que va a ser calificado o quien lo subrogue será calificado por su superior jerárquico.”.





			Por 2 votos, emitidos por los HH. Senadores señores  Ruiz Esquide y Silva Cimma, contra uno, del H. Senador señor Bombal, se rechazó esta indicación. 





 			Para ello se tuvo en cuenta que la subrogación es un instituto esencialmente transitorio, que opera según reglas claramente establecidas, y que no debe influir en ninguna forma en los procesos calificatorios.








Indicación Nº 11








 			De S.E. el Presidente de la República, para suprimir el artículo 2º.





			Como se adelantó en nuestro primer informe, una norma igual a dicho artículo 2º fue incluida como artículo 30 de la ley Nº 19.525, vigente desde diciembre pasado, lo cual justifica erradicarla del presente proyecto.





			Se aprobó por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ruiz Esquide, y Silva Cimma. A raíz de este cambio, además, con igual votación se modificó la denominación del artículo 1º del proyecto, que pasó a ser artículo único.








Indicación Nº 12








 			De S.E. el Presidente de la República, para reemplazar el artículo transitorio por el siguiente:





			“Artículo 1º transitorio.-  El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1996 y agosto de 1997, se entenderá suspendido indefinidamente para todos los efectos legales.





			La asignación de mérito a que habría dado lugar dicho proceso calificatorio, se reemplaza por el siguiente beneficio, que se otorgará por una sola vez.





			Tendrá derecho a percibirlo, el personal de atención primaria de salud municipal regido por la ley Nº 19.378 que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1997, recibirá un bono no imponible ni tributable, siempre que, a la fecha de publicación de esta ley, continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes.





			El bono se pagará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación de la presente ley y será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada funcionario, tomando como base la jornada de 44 horas semanales.





			En todo caso, el máximo de horas semanales para calcular el valor de la bonificación será de 44, y los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a la bonificación correspondiente a 44 horas semanales.	





			El monto del bono será el equivalente a $75.000 (setenta y cinco mil pesos) para jornadas de 44 horas semanales.”.





			Se aprobó con ligeras rectificaciones de forma, por 2 votos a favor, emitidos por los HH. Senadores señores Bombal, y Silva Cimma y una abstención, del H. Senador señor Ruiz Esquide.





			Este último manifestó que se abstenía porque siempre ha sido partidario de que los beneficios del tipo de este bono se paguen en forma proporcional a aquellos funcionarios que, dentro del período tenido en cuenta para otorgarlos, han detentado la calidad que habilita para obtenerlos, pero la han perdido antes de la fecha límite fijada.








Indicación Nº 13








			De S.E. el Presidente de la República, para consultar el siguiente artículo 2º transitorio, nuevo:





			“Artículo 2º transitorio.-  El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1997 y agosto de 1998, se entenderá suspendido para todo los efectos legales.  Dicho proceso se efectuará considerando las disposiciones de la presente ley y deberá quedar terminado noventa  días después de publicada esta ley en el Diario Oficial.





			La asignación de mérito que corresponda a dicho período, se devengará desde el 1º de enero de 1999.





			El beneficio señalado en el inciso primero, se pagará por parcialidades en los meses de julio, septiembre y diciembre de 1999, incluyéndose en cada uno de estos pagos, las sumas correspondientes al período respectivo.”.





			Se aprobó por unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ruiz Esquide, y Silva Cimma, con una enmienda que rectifica la referencia interna.








Indicación Nº 14








			De S.E. el Presidente de la República, para consultar el siguiente artículo 3º transitorio, nuevo:





			“Artículo 3º transitorio.-  El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.”.





			Se informó a vuestra Comisión que el costo del bono que otorga el artículo 1º transitorio es de $ 1.400 millones. El costo de la asignación de mérito que se crea en el artículo 30 bis, para 1999 es de otros $ 1.400 millones. El costo en régimen será también de $ 1.400 millones anuales. Los recursos ya están contemplados en los presupuestos aprobados de los Servicios de Salud y en el aporte per capita que aquéllos deben hacer a los municipios, conforme a la ley Nº 19.378.





			Se aprobó por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Bombal, Ruiz Esquide, y Silva Cimma.





- - - - - - -








			En consonancia con los acuerdos adoptados, vuestra Comisión de Salud tiene el honor de recomendaros que aprobéis las siguientes enmiendas al texto aprobado en general, que está contenido en el Oficio Nº 2.043, de fecha 1º de julio de 1998, de la Cámara de Diputados:








ARTICULO 1º





			Cambiar su denominación por “Artículo único”.








Número  1





			Sustituirlo por el siguiente:





			“1. Reemplázase, en el artículo 22, la frase “para fijar los niveles correspondientes” por “para los efectos de la aplicación de la presente ley”.”.








Número 3





			Introducir las siguientes enmiendas en el artículo 30 bis que contiene este Número:





			A) Agregar al final del primer inciso, en punto (.) seguido, la siguiente oración: “Esta asignación no se considerará para la aplicación del artículo 37 de la presente ley.”.





			B) Reemplazar el encabezamiento de la letra a), por el siguiente:





			“a)  Se otorgará por tramos y su monto mensual corresponderá en cada uno de ellos a los siguientes porcentajes del sueldo base mínimo nacional de la categoría a que pertenezca el funcionario:”.





			C) Suprimir, en los tres siguientes párrafos de la letra a), las expresiones “del total de funcionarios beneficiarios”, “de beneficiarios”  y  “de funcionarios beneficiarios”, respectivamente.





			D) En el segundo párrafo que sigue al encabezamiento de la letra a), sustituir la forma verbal “ubicados” por “ubicado”.





			E) Reemplazar la letra c) por la siguiente:





			“c) El beneficio se pagará por parcialidades en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, incluyéndose en cada uno de estos pagos las sumas correspondientes a todo el trimestre respectivo, y”.








Número 4








			Rechazarlo.








Número 5








			Pasa a ser Número 4, con las siguientes enmiendas:





			A) Sustituir la expresión “letras a) y b)” por “letras a), b) y c)”.





			B) Añadir al final de este Número, sustituyendo el punto (.) por una coma (,), lo siguiente: “y agrégase la siguiente oración final: “El solo cambio en la ponderación de los elementos a que se refiere este inciso no podrá significar un descenso en el nivel del funcionario.”.”.








Número 6








			Pasa a ser Número 5, sin otra enmienda.








ARTICULO 2º





			Eliminarlo.











ARTÍCULO TRANSITORIO





			Reemplazarlo por el que sigue:





			“Artículo 1º transitorio.-  El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1996 y agosto de 1997, se entenderá suspendido indefinidamente para todos los efectos legales.





			La asignación de mérito a que habría dado lugar dicho proceso calificatorio, se reemplaza por el siguiente beneficio, que se otorgará por una sola vez.





			Tendrá derecho a percibirlo el personal de atención primaria de salud municipal regido por la ley Nº 19.378 que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1997, el que recibirá un bono no imponible ni tributable, siempre que, a la fecha de publicación de esta ley, continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes.





			El bono se pagará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación de la presente ley y será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada funcionario, tomando como base la jornada de 44 horas semanales.





			En todo caso, el máximo de horas semanales para calcular el valor de la bonificación será de 44, y los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a la bonificación correspondiente a 44 horas semanales.	





			El monto del bono será el equivalente a $75.000.- para jornadas de 44 horas semanales.”.





- - - - - - -





			Agregar enseguida los siguientes artículos 2º y 3º transitorios, nuevos:





			“Artículo 2º transitorio.-  El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1997 y agosto de 1998, se entenderá suspendido para todo los efectos legales.  Dicho proceso se efectuará considerando las disposiciones de la presente ley y deberá quedar terminado noventa  días después de publicada esta ley en el Diario Oficial.





			La asignación de mérito que corresponda a dicho período, se devengará desde el 1º de enero de 1999.





			El beneficio señalado en el inciso segundo, se pagará por parcialidades en los meses de julio, septiembre y diciembre de 1999, incluyéndose en cada uno de estos pagos, las sumas correspondientes al período respectivo.





			Artículo 3º transitorio.-  El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.”.





- - - - - -





			Si las modificaciones anteriores son aprobadas, el proyecto de ley queda como sigue:








PROYECTO DE LEY





			"Artículo único.- Modifícase la ley Nº 19.378, Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, de la siguiente forma:





 			1. Reemplázase, en el artículo 22, la frase “para fijar los niveles correspondientes” por “para los efectos de la aplicación de la presente ley”.





			2. Sustitúyese la letra c) del artículo 23, por la siguiente:





			"c) Las Demás Asignaciones, que constituyen los incrementos a que se tiene derecho en consideración a la naturaleza de las funciones o acciones de atención primaria de salud a desarrollar, a las peculiares características del establecimiento en que se labora y a la evaluación del desempeño funcionario.  Éstas son: la asignación por responsabilidad directiva en un consultorio municipal de atención primaria; la asignación por desempeño en condiciones difíciles; la asignación de zona y la asignación de mérito.".





			3. Intercálase, a continuación del artículo 30, el siguiente artículo 30 bis, nuevo:





			"Artículo 30 bis.-  Los funcionarios cuyo desempeño sea evaluado como positivo para mejorar la calidad de los servicios de los establecimientos en que laboran obtendrán una asignación anual de mérito.  Para estos efectos, se entenderá como funcionarios con evaluación positiva a aquellos cuyo puntaje de calificación se encuentre dentro del 35% mejor evaluado en cada categoría de la dotación del respectivo establecimiento, y siempre que estén ubicados en lista 1, de Distinción, o lista 2, Buena. Esta asignación no se considerará para la aplicación del artículo 37 de la presente ley.





			La asignación anual de mérito se sujetará a las siguientes reglas:





			a)  Se otorgará por tramos y su monto mensual corresponderá en cada uno de ellos a los siguientes porcentajes del sueldo base mínimo nacional de la categoría a que pertenezca el funcionario:





			- El tramo superior, conformado por el 11% mejor calificado, obtendrá como bonificación hasta el 35% de dicho sueldo base mínimo.


	


			- El tramo intermedio, correspondiente al 11% ubicado a continuación del tramo anterior, obtendrá hasta el 20% de dicho sueldo base mínimo.





			- El tramo inferior, conformado por el 13% restante, obtendrá hasta el 10% de dicho sueldo base mínimo.





			b) Las fracciones iguales o superiores a 0,5 que resulten del cálculo, tanto del 35% beneficiado como de cada uno de los tramos, se elevarán al entero superior y las fracciones inferiores a 0,5 no serán consideradas.





			c) El beneficio se pagará por parcialidades en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, incluyéndose en cada uno de estos pagos las sumas correspondientes a todo el trimestre respectivo, y





			d) El reglamento establecerá las normas de desempate para situaciones de igual evaluación; los casos en que el cálculo del personal beneficiario deba hacerse sobre el total de la dotación o sobre dos o más categorías de ésta, cuando por haber poco personal en ellas no sea posible aplicar las reglas anteriores, y las demás disposiciones necesarias para la aplicación de este artículo.".





			4. Reemplázase, en el inciso segundo del artículo 39, la frase "los factores constitutivos de la carrera funcionaria, esto es, la experiencia, la capacitación y el mérito" por "los elementos de la carrera funcionaria señalados en las letras a), b) y c) del artículo anterior", y agrégase la siguiente oración final: “El solo cambio en la ponderación de los elementos a que se refiere este inciso no podrá significar un descenso en el nivel del funcionario.”.





			5. Reemplázase el artículo 44, por el siguiente:





 			"Artículo 44.-  En cada entidad administradora se establecerá una comisión de calificación, integrada por un profesional del área de la salud, funcionario de la entidad, designado por el jefe superior de ésta; el director del establecimiento en que se desempeña el funcionario que va a ser calificado o la persona que designe el jefe superior de la entidad en los casos en que no sea posible determinar este integrante, y dos funcionarios de la dotación de la misma categoría del calificado, elegidos en votación por el personal sujeto a calificación.





			Los acuerdos de la comisión se adoptarán con la asistencia de la mayoría de sus miembros; en caso de empate, éste será dirimido por quien la presida.  Los integrantes de la comisión de calificación serán evaluados por la propia comisión, con exclusión del afectado.  Sin embargo, el director del establecimiento será calificado por su superior jerárquico.





			El reglamento establecerá las normas sobre integración y funcionamiento de estas comisiones, la unión de dos o más categorías para la elección de sus representantes cuando exista escasez de personal en ellas, los factores a evaluar y el sistema de puntaje correspondiente.”.





			Artículo 1º transitorio.-  El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1996 y agosto de 1997, se entenderá suspendido indefinidamente para todos los efectos legales.





			La asignación de mérito a que habría dado lugar dicho proceso calificatorio, se reemplaza por el siguiente beneficio, que se otorgará por una sola vez.





			Tendrá derecho a percibirlo el personal de atención primaria de salud municipal regido por la ley Nº 19.378 que se encontraba prestando servicios al 31 de agosto de 1997, el que recibirá un bono no imponible ni tributable, siempre que, a la fecha de publicación de esta ley, continúe desempeñándose en los establecimientos correspondientes.





			El bono se pagará dentro de los 40 días hábiles siguientes a la publicación de la presente ley y será calculado en forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado cada funcionario, tomando como base la jornada de 44 horas semanales.





			En todo caso, el máximo de horas semanales para calcular el valor de la bonificación será de 44, y los funcionarios que estén contratados por una jornada mayor o desempeñen funciones en más de un establecimiento con jornadas cuya suma sea superior a dicho máximo, sólo tendrán derecho a la bonificación correspondiente a 44 horas semanales.	





			El monto del bono será el equivalente a $75.000.- para jornadas de 44 horas semanales.





			Artículo 2º transitorio.-  El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1997 y agosto de 1998, se entenderá suspendido para todo los efectos legales.  Dicho proceso se efectuará considerando las disposiciones de la presente ley y deberá quedar terminado noventa  días después de publicada esta ley en el Diario Oficial.





			La asignación de mérito que corresponda a dicho período, se devengará desde el 1º de enero de 1999.





			El beneficio señalado en el inciso segundo, se pagará por parcialidades en los meses de julio, septiembre y diciembre de 1999, incluyéndose en cada uno de estos pagos, las sumas correspondientes al período respectivo.





			Artículo 3º transitorio.-  El mayor gasto que represente la aplicación de esta ley, se financiará con los recursos contemplados en el presupuesto vigente de los respectivos Servicios de Salud.”.


- - - - -





			Acordado en sesión de esta fecha, con asistencia de los HH. Senadores señores Carlos Bombal Otaegui (Presidente), Carlos Ominami Pascual, Marío Ríos Santander, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Enrique Silva Cimma.





			Sala de la Comisión, a 19 de enero de 1999.












































FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


Secretario
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