ASESORIAS EN REPARTICIONES GUBERNAMENTALES

Sesi 6n 42, cel ebrada en m ércoles 10 de octubre de 2007,
de 11.04 a 13.05 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Marcel o Diaz.

Asisten los diputados sefiores Sergio Bobadilla,
Quillermo Ceroni, Eduardo Diaz, Julio Dittborn, Marcos
Espi nosa, Fulvio Rossi, Alfonso Vargas y Felipe \Ward.

Ademads, concurren cono invitados |los ex directores

naci onal es de Gendarneria, sefiores César Pinochet y Alfredo
Bafiados, y el actual director nacional de Gendarneria, sefior

Al ej andro Ji ménez.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de la Patria, se abre |a sesioén.

El acta de |la sesidn 3% queda aprobada por no haber
si do objeto de observaci ones.

El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.

-El sefior MALAGAMBA (Secretario) da lectura a la
Cuent a.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- O rezco
| a pal abra sobre | a Cuenta.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, debo acl arar que
reenpl azaré en forma pernmanente al di putado Encina.

El sefior CERONI .- Sefior Presidente, pido que se nos
otorgue a cada integrante una copia del infornme entregado por
el diputado Ward para ser utilizado durante |la sesién y poder
consul tar a nuestros invitados en base a él.



El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Habria
acuerdo para ello?

Acor dado.

Por otra parte, se ne ha solicitado recabar el
asentimento de la Comsidon para que puedan ingresar |os
asesores de los diputados de |la Concertacion, |a sefiora
Vanesa Azo6car y el sefior Juan Ranbn Nufez.

Habria acuerdo?
Acor dado.

Sefior Secretario, por favor, haga ingresar a
nuestros invitados.

-l ngresa el sefior César Pinochet.

El sefior DI AZ, don Marcel o (Presidente).- En nombre
de la Comisién, |e doy |a bienvenida.

Esta Comisidon estda nmandatada para investigar
supuestas irregul aridades en la contrataci 6n de asesorias en
di stintas reparticiones gubernanental es, particularnente en
el anbito de la Justicia y con especial énfasis en la
situaci 6n de Gendarneria desde 1990 a |l a fecha.

Dada su condicion de ex director nacional de
Gendarneria, entre 1990 y 1991, |lo henps invitado para que
nos dé a conocer su opinién respecto de estas materias. Le
agradecenns que haya aceptado esta invitaci 6on formulada por
l a Comi si én.

Ti ene | a pal abra, sefior Pinochet.

El sefior PI NOCHET.- Sefior Presidente, agradezco que
me hayan invitado a un espacio civico conb éste y que ne
permtan expresar | o nmuy poco que sé respecto de |las materias
que i nvesti gan.

He estado vinculado a Gendarneria desde 1960, afo
en que, no obstante ser abogado, ingresé conp vigilante a |la
institucién, porque era l|la UuUnica manera de entrar al
servicio. Luego pasé a adm nistrativo, enseguida a abogado y
en 1965 el gobierno de don Eduardo Frei Mntalva creyo
conveni ent e nonbrarme subdirector nacional de Gendarneria.

En 1966 pasé a ser fiscal del Mnisterio de
Justicia; en 1967, el prinmer vicepresidente ejecutivo del
Consej o Naci onal de Menores, actual Senanme. Menos mal que no
me invitan por eso, porque qué podria saber después de
cuarenta afilos de haber sido jefe de ese servicio. Si bien a



los 73 afios la nmenoria auan no ne falla -de hecho hago cl ases
en una escuela de derecho y soy doctor en derecho-, cuarenta
afilos son nuchos.

Ahora bien, esto es nenos, 17 afios, pero poco es |lo
gque puedo aportarles, porque se me designd con prescindencia
de cual quier consideracion que no fuera el conocimento que
tenia don Patricio Aylwin respecto de m experiencia, |la que
conoci 6 porque integré la comsion de justicia que se fornd
en el marco de su canpafa presidencial, donde supo que yo
habia sido subdirector de Gendarneria a los 29 afios; una
especie de nifio maravilla. Y decidio6 reciclarne a | os 54 afos
cono director de Cendarneria, servicio que se encontraba a
bastante nmal traer. Se nme ocurre que el Unico nas nalo era la
nor gue, porque no creo que haya un lugar peor para trabajar.
Habria preferido que me nonbraran fiscal de la Corfo o de
Codel co, pero, en fin, cuando uno tiene espiritu civico, y yo
lo he tenido toda m vida, acepta el cargo que |e ofrecen,
asi es que acepté.

Después de |as celebraciones del 11 de marzo de
1990, ne encontré con que el presupuesto estaba agotado. M
pi di eron que administrara esa pobreza, y nme dijeron que soélo
habria recursos para salud, justicia y educacion.

Hice un enornme estudi o sobre | as carencias que veia
y nme dio risa ver que eran nuy simlares a las que habia
visto en 1965. Y risa tanbién ne da que sean nuy simlares a
| as que se ven hoy. Por ejenplo, aqui tengo un recorte de un
ejenplar de la revista Vea del afio 1965 en el que se informa
que tuve que venir a solucionar un notin en |la carcel de
Val paraiso y que ne habia conpronetido a construir un pena
nuevo a l|la brevedad. Esa brevedad dur6 40 afos. Pero se
construy6 mas arriba, en el cerro La PoOlvora donde, cono
t odos saben, hay tanta neblina que resulta nuy fé&cil fugarse
sal tando desde | as nurallas, porque nadi e ve nada.

Ese es un recuerdo que guardo. CQtro es este resunen
gue hice acerca de |lo saturado que estaba el servicio de
Gendar neri a.

Por |o tanto, poco se podia hacer, asi es que sélo
| es puedo contar, anecdéticanente, algunas cosas, quizas
cansandol os un poco, en consideracion a que |luego vienen
personas mas inportantes, porque saben de las materias que
i nvestigan, ya que han estado en |a contingencia, segun he
visto en | a prensa.

LIlegué a la direccién de GCendarneria tocando el
tinbre y sin decreto. M conocian, si. Venia un poco nas
viejo. “Pase, seflor director”, ne dijeron, pero no ne
obedeci a nadi e.



“Qué hago -ne pregunté-, si no ne obedece nadie”.
Pedi que nme pasaran el escalafén y pregunté cuantos coronel es

habia. Me respondi eron que 15. “Entonces echenbs a 13", les
dije. Y Ilamanps a retiro a 13 coroneles. Ahi enpezaron a
decir: “Bueno, si al sefior Pinochet, |e confiaron esto es

por que debe ser nedio seco el honbre”.

Eché a 13 coroneles y se dio inicio a un concurso
para nonbrar a |los reenplazantes de ese descabezam ento en
Gendarneria. Pero el proceso se dividid en esta busqueda de
personal para nonbrar coroneles idbéneos. Habia tenido la
facultad de nonbrar a un mayor o a un capitéan. Pero, por
prinera vez, podia nonbrar a un coronel. Ellos se hacen
Il amar “coroneles” y se ponen hartas presillas, pero son
i nspectores. Se trata de personal civil que se disfraza con
uniforme. Se ponen uniforme conb en Alemania, |as nobscas
azul es se ponen una cosa azul para que no se disparen entre
ellos en caso de fuga. En estricto rigor, no deberian usar
uni forme. Hace cuarenta afos andaban vestidos de wuniforne
pl onpo, exactamente igual al Ej ército, pero éste se |os canbio
a verde y los dejé conp ujieres del Hotel Carrera. Hasta hoy
manti enen su uni forne.

Vol viendo a | o nuestro, recuerdo que dije: ¢A qui én mas
nonbr o? Le propuse a don Francisco Cunplido nonbrar, en abri
de 1990, al sefior Jorge Otiz Aedo para designarlo m asesor
en asuntos de seguridad, porque no podia tener un
departanmento de seguridad que tenia la ficha de todo el
mundo: famlias, hijos, domcilios, etcétera.

Ent onces, nonbré a este seflor conb asesor,
nonbram ento que fue efectivanente realizado y que | os hechos
posteriores deruestran que asi fue. Paralelanente, estaba
presi onando nuy fuerte |la Anfup. Consigui eron que se nonbrara
a honorarios a don MIlenko Mhovilovic Eterovic, al cabo
Orego —nuy pintoresco y conocido- y al sefior Del gado a cargo
de una oficina para que hiciera un catastro de todos |os
exonerados durante el réginen mlitar y que tuvieran interés
en volver, lo cual era bastante dificil porque si a alguien
|l o habian despedido de teniente sus conpafieros ya eran
comandantes. No |os podia reincorporar diecisiete afos
después en un cargo simlar, por cuanto iban a ser |os
frustrados.

De manera que se trataba de una msion dificil,
pero no inposible. La presion fue nuy fuerte; tuve que
contratar a la directiva de la Anfup a honorarios para
confecci onar nom nas, que desde ya sabia que la soluciodn
pasaba por |a dictacion de una | ey general de exonerados.



Una vez ne |lamaron del Mnisterio para decirne:
“Esta sefiora fue exonerada, ¢por qué no la contrata de
coci nera? Cono tenia la facultad, la contraté. Ahora, si fue
o no a la cocina es algo que ignoro.

Pido perdén por hacerlos perder su tienpo, tanbién he
perdido el mo. He venido de Santiago a decirles que es bien
poco | o que recuerdo y que no he encontrado ni nguna ayuda en
ms amgos. He |lamado a todo el nundo, pero nadie ne ha
queri do contestar, por eso creo que es un tenma que preocupa
bastante. Pregunté si nonbré a alguien entre 1990 y 1991, en

la fampsa lista que mandé m amiga y colega Verodnica
Bar ahona, y tanmpoco ne devolvio el |lamado. Llamé a m al umo
Jiménez -hago clases en la escuela de derecho de Ia
Uni versi dad Di ego Portal es- y tanpoco ne devolvio el |l amado.

Lo msno el jefe de gabinete.

Pedi a la Penitenciaria que ne prestaran a m
antiguo chofer para que nanejara m auto, porque nunca |o he
hecho. Hoy es segunda vez en m vida que |o hago, porque
maneja m sefiora.

Est oy a di sposici on de ustedes por si quieren saber
al gun otro antecedente y para que aprovechen |o que significa
tener aca a una persona que conoci6 todo el sector desde
1960. Asim snp, conoci el sector de Justicia, fui fiscal del
Mnisterio de Justicia y subrogaba al subsecretario en 1966.
Fui a discutir a las Com siones, en ese tienpo en la calle
Catedral, sobre la |l ey de nenores, que |a redacté yo.

En premi o ne nonbraron vicepresidente ejecutivo de
Senanme. En politica las cosas son asi. En Gendarneria ne
nonbraron porque era de carrera, pero en Senane porque hice
la |ey.

Tengo experiencia, conozco |la realidad, | as
dificultades de presupuesto que existen, | os penal es
col apsados, cono el de Linmache, que tenia una capacidad tres
veces inferior a | os reclusos que habia.

Ayer ne contaron que la Penitenciaria, |uego de
haberse construido wun nuevo penal, vya tiene cinco ml
recl usos, cui dados por veinte funcionarios.

La situacion sigue igualnente caodtica con |as
carcel es concesionadas, con las cuales nunca estuve de
acuerdo. Creo que la concesién se hace para dejar algun
beneficio. ¢Para qué entregar beneficios si se puede
construir con dineros propios, del fisco? Ya tendrianos
construidos los penales, pero Se licitaron y sélo se han
i naugurado uno o dos.



Pero no quisiera ser demasiado critico con un
Gobi erno que, si ven la trayectoria de m vida, es el nio.
Soy de este Gobierno y fui nonmbrado por él. Pero eso no quita
ser critico de este sector.

Normal mrente leo en l|la prensa que se aunmentd un
rubro equis, en tal nmateria, pero esa no es la form
econém ca de distribuir los recursos de un pais. Hay que ver
coénmo suben o no los quintiles dedi cados a determ nado rubro.

Si algun dia nme denobstraran que del 1 por ciento
gue habia para Gendarneria hoy existe el 10, diria que
avanzd. Pero si dicen que les dieron diez ml| mllones nas
ccuanto es eso en el total ?

Se ha avanzado en algunas otras cosas, pero en lo
basi co, dar trabajo, es inposible porque |os penales son nuy
chicos. En |as poblaciones no aceptan que haya penal es. Por
otro | ado, derechos humanos no permite hacerlos en una isla
porque conp van |as nadres o esposas a ver a |los presos, hay
que hacerl os dentro del radio urbano.

Con respecto al trabajo, tanpoco podenos I|lenar al
pais de zapateros y panaderos, que es | o que sienpre se hizo.

En cuanto a |l a educaci 6n, el recluso estudia, pero
| o hace para postular a “la condi”, conmo dicen ellos, que es
uno de los beneficios extra penitenciarios, tanbién a la
sal i da dom ni cal

Ora de las cosas que no se habla es la visita
conyugal . Al respecto ne correspondi 6 asistir al VIl Congreso
de | as Naci ones Uni das de prevenci 6n del delito en Cuba, dado
m cargo. Alla puede ver céno utilizaban la visita conyuga
para controlar el conportamento del recluso. Si tiene nal
conportam ento, no se le permte la visita conyugal .

Ademas, soOlo se preocupan de |os reclusos hasta |os
treinta afios, porque después es nuy dificil rehabilitar a
alguien. Aca se habla nmucho de ese tema, pero para
rehabilitar antes se debe haber estado habilitado, porque si
jamas | o han estado no se puede. Por el hecho de haber estado
dentro del sistema es que soy bastante agnéstico del
resul t ado.

Estos servicios term nan siendo cajas pagadoras vy
con nonbram entos en asesorias que desconozco. No ne han
nonbrado en ninguna. Sali en 1991, precisanmente, porque don
Patricio Aylwin me Iland y nme dijo que don Andrés Aylwi n se
preocupa nmucho de | os presos politicos. Por favor, haga usted
lo que él pida. Un dia ne |Ilama Marta Werner y ne dice que
hay que hacer un festival en |la carcel porque |os presos
politicos -perdén, debo Ilamarlos prisioneros politicos-,



pedian que se les aplicara la convencion de G nebra y que
venia el cantante Serrat. Nosotros |es || ambanbs presos
politicos y no hallaba qué hacer con |los oficios, de queée
forma Ilamarlos. Si los |lamaba presos ne costaba el cargo.
Pero bueno, se hizo el festival. Tengo fotos en |as cual es
hay diez m | afios de carcel detras de ni, sin proteccion
alguna y Serrat tocando junto a Marta Werner. Piensen ustedes
coénmo podian sentirse |os pobres vigilantes si |es debian ocho
ml| horas extraordinarias al afio. Eran presos cuidando a
presos, conp decia muy bien Dostoievski en su obra Menorias
de la Casa de |los Miertos. Es gente que pasa siete o quince
dias sin salir. Una situacién horrible. Me dijeron claranente
gue en Lurigancho vino un |evantam ento de presos politicos,
netieron anetralladora por entre las rejas y mataron a 130.
Alli conenzé a caer Alan Garcia. No querenps que pase |o
msnmo acd. Tu debes tratarlos bien. Habia que hacerlo, era
una orden de arriba. Si no lo hacia ne podia costar el
puesto. Por | o demas, estaba dentro de lo |egal.

Continué con el sistenma de las carpas que instalo
Novoa en el réginmen anterior, que era una forma de nantener
la vida de 1 os hijos del director. De alli nacieron todos |os
que se |laman hijos de la carcel y que nacian en esas
carpitas donde I|os presos iban colocando sostenes cono
trof eos de guerra de sus visitas conyugal es. Eso existié para
| os presos politicos. Eso si, ellos se autoencerraban, tenian
m edo de que uno les hiciera algo, ponian candado por dentro
y el nuestro era suplenentario.

Lo vigilantes decian: ese sefior Pinochet no debe
ser pariente de don Augusto, si no cémo |le dan |os presos
politicos. Deber ser coincidencia.

Muchos de ustedes conocen a m bisabuela. Al entrar
por la Al aneda pueden ver dos faraonas, una de ellas es
| sabel de Broom de Pinochet, quien participé en |la creacion
del bachillerato para la nujer en Chile, Io cual ha permtido
gue muchas personas tengan titul o.

Me siento nuy honrado de ser descendi ente de | sabel
de Broom de Pinochet. Lo digo sin ningun &nino peyorativo,
sino en el sentido de ser pariente de |os Pinochet de Broom
famlia de educadores.

Es en esa linea que ne ensefiaron el servicio
civico, la politica con decencia, la solidaridad y el
respetar los dineros que a uno le confian. En este sentido
deseo aclarar que fuera de |as personas que he nonbrado, no
he designado a nadie mas, a nmenos que se nme nostrara la lista
del Mnisterioy se ne dijera que nonbré a tal o cual. Ahora,
Si se nonbraron personas, no podian hacerlo sin m



proposici 6n. En ese sentido, no recuerdo haber nonbrado a
nadie mas que a |os coroneles y a esta persona de la Anfup

No recuerdo otros, a nenos que sean nonbram entos m nuscul os
que uno firma, que son cientos, en que el ayudante va
pasandol e |os docunentos para firmar; pero, reitero, son
puestos mnasculos que no creo nmolesten la atencion de
ustedes. No es ese el tenma. La idea son | as grandes asesorias
cobradas y no realizadas.

Eso es todo |Io que podria decir, porque el resto
seria convertirme en un viejo patético que cuenta anécdotas
personal es para hacer sinpatica esta sesioOn, porque soy
prof esor de derecho internacional puablico. EIl hecho de que ne
| l amaran nme extrafid, pero vine para que no pensaran que venia
porque habia algo oculto, o porque nme creyera obligado, o
porque nme iba a pasar algo, o porque se ne acelerd6 el pulso.
Qui en nada hace nada tene. He venido con |la tranquilidad de
qui en ha actuado en derecho y en ese contexto contesto sus
pregunt as.

El sefior ROSSI.- El objetivo de esta Com siodn
I nvestigadora es determnar si ha habido irregul ari dades en
|l a contrataci 6n de personal, por lo tanto, lo inportante es
saber si efectivanmente el personal tenia idoneidad para |a
funci 6n que se | e estaba entregando y si ejecutd |as tareas.

¢Reci bi 6 pr esi ones cuestionabl es, es decir,
|l amados de autoridades jerarquicanente superiores para
contratar a determinadas personas y asesorias durante el
periodo 1990-1991?

El sefior PINOCHET.- Jamds, Yy puedo agregar que
qui z& esa independencia fue la que ne tiene hoy con una
pensi 6n de 500 m| pesos. Dos afios después de que ne fui
sali6o la ley especial que establece que uno jubila con todo
el sueldo, pasando a |la instituci én de Carabineros. Yo habria
jubilado con un mllén 800 m | pesos, pero sucedid |a huel ga
de vigilantes.

Sufri el costo del cargo porque el Presidente ne
nonbré sin preguntarle a nadie. Cuando se iniciaron |os
nonbramentos no se le pregunté a m parti do. Soy
denocrat acri stiano, fui presidente del grupo falangista de |a
Escuela de Derecho en 1956, pero m Partido no tuvo
participaci 6n alguna. El Presidente dijo: a Gendarneria va
César Pinochet. Cuando nme pas6 |lo que nme pasoO, que fue el
silencio radial, fue nuy grave, porque se decia: “Aqui Alfa
1, callados todos.” Recorria | os penales y ne recibian con la
bala amartillada. ¢Qué podianbos hacer? ¢Entrar con |os
mlitares a las carceles? Sencillanente, fui donde e
Presidente, y él nme preguntd: ¢Qué hacenos? Le dije, pidane



la renuncia y jubilo, ya tengo 54 afios. Por |o tanto, no fui
defendido por m Partido. Me dijeron: “Tu te nonbraste por |a
libre, defiéndete por la libre.” “No pagas ni tus cuotas,
defi éndete solo0.”

De Francisco Cunplido ne decian: “Mra, a ti te
nonbranos de esos que sabes, tu eres eso.” Tanbién ne
conocia, porque él hacia clases en la Diego Portales. E
sabia que yo habia sido de éstos, y nme decia: “En cada

servicio se las arreglen solos, cada uno tiene que hacer su
tarea, pero no pronetas cosas que no puedes cunplir.” Nunca
reci bi nada. En ese aspecto, tengo un nuy |lindo recuerdo del
desenpefio politico, era un desenpefio politico romantico o
asustado, cualquiera de las dos posibilidades se puede dar.
Todos decian: “bueno, éste ira a durar.” La verdad es que
nunca nadie ne |lamd para decirme que hiciera esto o esto
otro, o nonbra a estos coroneles, etcétera. Hay constancia de
ese proceso, a los coroneles se les hizo un exanen
psiqui &trico -algunos estan nuertos, porque estanmps habl ando
del afio 90 y otros estan nmuy viejos- y un test, tipo Sinte,
porque no daba para prueba de Aptitud Académica, ni la
ortografia se las tomé en cuenta, porque ni siquiera sabian
escribir bien. Por eso dejé a |los nas buenos, a |os nenos
mal os, los elegi coroneles. Pero una vez el egidos perdieron
toda lealtad con quien estaba en la posibilidad de
nonbrarl os. Incluso, cuando se tratd de hacer una huel ga,
creo que ellos msnmps |a notivaron. Entonces, preguntaban,
¢qui én tiene |la cul pa? Pinochet tiene |la enbarrada. No tuve
ayuda, no se ne ayuddé en el nonento, conop se hace hoy con
asesores de imagen y se buscan formas de deshacer |os
entuertos. A nm se nme dej6é solo, hicieron la huelga y al
tercer dia la cosa era insostenible.

Pero contestando derechanente di putado | o que usted
me plantea: nunca. Eso es agradable constatarlo ahora: en m
época hubo un gobi erno extraordi nari anente honorable. Nunca
Franci sco Cunplido y Marta Werner, durante el periodo 1990-
1991, ni a Piedrabuena ni a los demds jefes de servicio,
dieron una orden de hacer algo que fuera contra |os
princi pi os, cono una salida dom nical, una |libertad
condicional o nonmbrar a alguien. Habia que tratar de
i npl enentar nedi das que, conb experto, no costaran dinero
Por ejenplo, cerrar el Presidio Disciplinario de Victoria,
pues atentaba contra |os derechos hunmanos. Habia al gunos
sefiores por mas de ochenta o noventa dias dentro de una
celda, con el pelo rapado y un nunero. Le npjaban |la celda en
el dia y le quitaban el <colchén en |a noche. Eso era
espantoso. Por eso |lo cerré. Después, crearon el Presidio
Disciplinario en Colina y los tribunales ordenaron cerrarlo
t anbi én.
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O sea, la ténica es que |la persona esté presa, pero
no privada de sus derechos elenmentales. Eso costaba plata
Cerrar un penal, lo hacia y |lo aplaudia. Pero ¢presionarnme?
No.

El sefior ESPI NOSA. - Cuando wusted asumo |la
di recci 6n de GCendarneria, de acuerdo al relato que ha hecho
en |la Com sion, parece que no hubo un conocinento cabal del
estado en que se encontraba |la direccion. Es nas, usted dijo
que se les debia a |os gendarnes una cantidad inpresionante
de horas extraordinarias y los hacian aparecer en una
condi ci 6n nmuy simlar a qui enes estaban vigil ando.

Ademas, hay algo que ne Iland |la atenci én de | o que
usted nmenciond. Dijo que, de alguna nmanera, habia habido una
suerte de presion por parte de funcionarios de Gendarneria
con el objeto de que se nonbrara a algunos asesores
proveni entes de esa m sma asoci aci 6n de funci onari os.

¢En qué térmnos se planted esa presion o esa
demanda por parte de estas asoci aci ones de funcionari 0s?

El sefior PI NOCHET. - Sefior Presidente, |a asociacion
se habia mantenido en receso -en un receso relativo-, porque
no estaban en esa época afectos al DFL de Carabineros.
Actual nente, alguien dice algo y puede ser separado de
i nnedi ato del servicio. La prueba estd en que no nme prestaron
chofer para venir.

En esa época tenia que ser sumariado, entonces hubo
actividad, incluso politica, dentro del servicio y la Anfup
sigui6 sienpre nostalgica. Ellos se juntaban y reconocieron
sienpre conb a su lider natural a M| enko M hovil ovic.

La presién fue de facto. Ellos pedian audiencia con
el subsecretario, con el mnistro, decian que tenian que ser
rei ncor por ados. Entonces, la UuUnica forma en que pude
satisfacer esa presién, porque, nal que nal, ellos mandaban a
sus subordinados, era diciéndoles que |os nonbraba a
honorari os, pero eran honorarios ridiculos, de 200 m| pesos
de hoy, 50 m| pesos, aproximadanente, en aquella época.

Don MIlenko Mhovilovic, en marzo o abril de 1990,
fue nonbrado en | a com si 6n exami nadora de | os exonerados, de
| as personas que se los Ilevaron en servicio y que querian
regresar. Esa funcion la cunplieron, pero presionaron. E
mnistro era reactivo y nme decia: “¢Qué hacenps con esta
gente si nme piden audiencia todos |os dias?” “jSacanel os de
enci ma!” “Bueno, los voy a nonbrar”, respondia. Después que
|l os nonbré enpezaron a pelear por wuna pieza. Tuve que
ponerles una sala especial al lado de |la guardia para que
atendieran a |os exonerados. Después pidieron derecho a
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alnorzar y asi ellos se iban ganando sus espaci 0os, pero no
por presion del ministerio, sino por que el mnistro ne
decia: “por favor, déjanos gobernar tranquilos, tu nmantén tu
parcel a dando aspirinas”. Una aspirina que no puedo atribuir
a una presion externa.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).— Tiene |la
pal abra el diputado sefior Ward.

El sefior WARD. —  Seiior Pr esi dent e, qui siera
agradecer |a presencia de don César en esta Comision, vy
decirle que no |le quepa duda respecto de la utilidad que su
visita inmporta para nuestro trabajo, ya que, en virtud del
mandato de la Sala, estanbs analizando l|as eventuales vy
supuestas irregul ari dades ocurridas en diversas reparticiones
del Estado, especial nente en Gendarneri a.

Las supuestas irregul ari dades que pudi nos detectar,
a raiz de la informacién que I|legd de parte de Ila
subsecretaria de Justicia, son de periodos algo posteriores
al que usted le correspondié dirigir en esta institucion,
pero, de todos nodos, querenps realizar un trabajo sunanente
serio y acot ado.

Se acord6 la semana pasada, por |a unanimdad de
los menbros y luego de conversar con los dirigentes de
Gendarneria, conversar con todos y cada uno de |os directores
de Gendarneria. Esa es la razén por la cual, ademds de su
aceptaci 6n, usted esta hoy aqui. Por ello, |e agradecenps su
visita y, por supuesto, |le expresanbps que esto va a servir
para confirmar o desnentir finalnente la tesis que algunos
tenemos, en el sentido de que en algunos periodos, del 90 a
la fecha, Gendarmeria fue utilizada a través de las asesorias
a honorarios para motivaciones diferentes a las que debian
servir a la institucidn.

Por lo tanto, no me queda mas que agradecer su presencia
en esta Comisidn

El seflor DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene 1la
palabra el diputado seflor Vargas.

El seflor VARGAS.- Seflor Presidente, también guiero
agradecer la presencia de nuestro invitado y quiero
aprovechar la oportunidad para hacer un comentario y dos
preguntas.

En primer lugar, me llama la atencidén cuando usted dice
que se contrata a una cocinera, porque se le paga un sueldo
menor y que no tiene mayor relevancia. Entiendo que usted es
abogado y bajo mi punto de vista es lo mismo cuando una
persona, en forma ilegal, se mete al bolsgillo cien mil o un
millén de pesos. Dicho esto, usted dice que alguien le pidid
que contrataran a esta cocinera y 1luego dijo que nunca
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recibid® presiones. Por lo tanto, le pido gque me explique esta
situacidn.

En segundo lugar, ¢quién pagd al artista Serrat?

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
palabra el sefior Pinochet.

El seflor PINOCHET.- Seflor Presidente, con respecto a la
primera pregunta, no me acuerdo de muchos detalles. En primer
lugar, debia mantener tranquilo a Milenko Mihovilovic y a los
presos, a fin de evitar las huelgas de hambre. Es mas, a
menudo me sentaba a comer con ellos en el patio, lo que les
encantaba. Por mi parte, tenia que calmar a los vigilantes, a
la Anfup y a todo el mundo.

Luego, la Asociacidén me planted que habia una pobre
viuda, que tenia ochos nifios, que la echaron del servicio y
que en la cocina habia un lugar para ella. Bueno, si era una
sefilora que iba a pelar papas en la cocina, en realidad, qué
seguimiento le iba a hacer. Le pasé el caso al jefe de
personal y él lo derivdé al jefe de cocina, quien tiene la
tarea de ver si la seflora cumplid o no con su labor.

Ahora, si ustedes me piden que les demuestre unos
40 contratos més, a lo mejor, lo mas probable es que le diria
que no me acuerdo. Esos datos son de resolucidén del
directorio. Son contratos gque normalmente se derivan a un
jefe que obliga a las personas a cumplir con su funciédn.
Quiero dejar muy claro gque no es lo mismo ser asesor del
director en materia de <construcciones carcelarias. Es
totalmente distinto.

En relacion a |o otro, ustedes conocen |a
trayectoria de Joan Manuel Serrat, que ha hecho cam no al
andar hasta caer por un céancer que, supongo, |lo matara en
unos afios mas. Ese honbre ansiaba venir a Chile cuando la
denocracia estuviera nuevanente insertada. Todos |os que
| | egaban se entrevistaban con la Cruz Roja, con |os abogados
de la Vicaria y eso era parte de su quehacer nornal, pero él
pregunt 6: ¢Puedo visitar en la carcel a los reclusos? Marta
Wrner le dijo: “jClaro! Y si Ileva la guitarra, seria
mejor.” Al honbre |le pareci 6 buena |la idea, pero cuando se |lo
planteé a ms amgos y subalternos ne dijeron: “Eso es un
error. ¢Cono vas a inplenmentar el Festival de Vifa dentro del

ovalo de la carcel? jNo sé! jTu veras!” Le dije a Ilos
alcaides y me dijeron: *“Bueno, si ustedes corren el
riesgo...” Marta Werner ne dijo: "Fui jefa de la Vicaria de

Concepci 6n y esta gente no esta por |la onda de arrancarse y
|l evarnos del cuello. Estan en |la onda de salir por la puerta
ancha, conmo que son prisioneros.” Después |le voy a contar una
anécdota para denostrarles que estaban en esa onda. Entonces,
me encontré dando la orden: “Despejen el o6valo y pongan
sillas, porque Serrat va a venir a guitarrear con todos
nosotros.”
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Serrat no cobré ni un solo peso ni actud en otras
partes. Yo habia agrupado a todos |os presos politicos que
estaban repartidos en distintas partes. Estinme que era mucho
nejor tenerlos a todos juntos en | a céarcel.

El al cai de mraba desde atras de | as rej as,
supuest anente aterrado, pensando que |os doscientos reclusos
iban a violar a Marta Wrner, pero no pasé nada, no la
violaron y a Serrat a mi no nos hicieron nada. |ncluso, nos
sacanps algunas fotos, y estoy esperando a que venga en
novi enbre para que nme las firne, porque no lo hizo en esa
oportuni dad. Repito, no cobré ni un peso, y puedo dar fe de
el |l o.

Ahora, conb denobstraci 6n de que estaban en |a onda
de salir por la puerta ancha y no por escape, conp fue el de
|l os 40, donde se arrancaron por un hoyo y el ultino, el
nanero 41, era muy gordo y se atascO, por esO no se escaparon
200. ..

Conp anécdota, |es puedo contar que una vez tuve
una reuni on en |la alcaldia con todos | os presos politicos. Yo
andaba con chaleco antibalas y revdlver, porque era un
periodo espantoso. Habl d&banmbs en forma eliptica, es decir,
volvianbs a repetir lo msno cuatro o cinco horas. Eran
reuni ones extenuantes. A final, |legdbanbos al acuerdo de
subir quince mnutos la visita. Asi, ellos podian en su
diario, que de alguna manera |lo repartian, decir que habian
obt eni do del director quince mnutos nas de visita.

Una vez se ne acercO alguien y ne dijo: “Director, no

entre mas con ese revolver.” Le pregunté qué revélver. M
dijo: “Ese que se |le ve |a cacha, porque soy judoka, pego un
brinco, |le pego una patada, |le quito la pistola, |lo saco

encafionado y nos vanos todos, pero ésa no es la idea. Por
favor, no nos tiente, no entre nmas con revol ver”.

Desde entonces aprendi que si era valiente, tenia que
entrar solo y sin revélver. Es una anécdota anexa, pero, conp
dije, Serrat no cobrdé nada.

El sefior Di AZ, don Marcel o (Presidente).- Michas gracias
por su disposicién y buena vol unt ad.

Se suspende la sesidn, por dos minutos, para recibir a
nuestro proxi no invitado.

-Ingresa a la Sala el sefior Al fredo Bafiados, ex director
naci onal de Gendarneri a.

-Transcurrido el tienpo de suspension:

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Continta |a
sesi on.
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En nonbre de la Comisidn, doy |a bienvenida al sefior
Al fredo Banados, ex director nacional de Gendarneria.

Agradecenps su disposicion para concurrir a esta
Comi si 6n, que tiene por mandato investigar |las asesorias a
repartici ones gubernanmental es, poniendo especial énfasis en
el Mnisterio de Justicia y en Gendarnmeria, a fin de
di lucidar si han tenido lugar |as eventual es irregul ari dades
denunci adas.

Tiene | a pal abra el sefior Al fredo Bafiados.

El sefior BANADCS. - Sefior Presidente, en canino hacia el
Congreso Nacional, hice una reflexidon nuy breve, l|a cual
tiene que ver con la inportancia de colaborar con esta
i nvestigaci on.

Gendarnmeria es una institucidén que representa a un
i nportante sector de la sociedad, que no tiene que ver
necesaria y solanente con |as personas privadas de |ibertad,
sino tanbién con aquellos que trabajan en |a funciodn
penitenciaria, la cual nme correspondi 6 ejercer desde abril de
2006 hasta abril de 2007.

Ent onces, par a i resul t aba extraordi nari anent e
i mportante cunplir con esta invitacion, por cuanto considero
que es fundanmental hacer algunas aclaraciones sobre |a
funci 6n penitenciaria, mas all& de |as consideraci ones que
esta Comi sion tenga respecto de la investigaci én que reali za.
A la vez, quiero revalorar |a funcion penitenciaria desde una
di nensi 6n més realista que la que tiene |a opiniodn publica.

Cuando asuni el cargo de director nacional, Gendarneria
tenia, aproximdanente, 40 m | privados de |ibertad. Al afio
siguiente, cuando dejé la institucion, contaba con mis de
41.500. Si a esto sumanps | as que cunplen penas en libertad,
cono aquellas sonetidas a tratamento y control por parte de
| os organi snbs de reinserci6n de Gendarneria, se obtiene un
universo cercano a las 100 m | personas atendidas por la
instituci 6n. Adenas, a este universo se debe agregar el
personal de Gendarneria, esto es, uniformados de |as plantas
de vigilantes y oficiales penitenciarios, profesionales,
técnicos, admnistrativos y auxiliares, cuyo nunero alcanza
|l os 12.500 funcionarios. En consecuencia, la cifra final de
personas que trabajan en la institucion es, en verdad,
I npresionante, y sobre ellos el director nacional tiene una
responsabi |l i dad nuy grande.

En cuanto a los funcionarios, cada decision tonada por
el director nacional no s6lo afecta a la persona, sino
tanbién a las famlias que hay detras de aquella. Y respecto
de | as personas privadas de libertad, con nmucha mayor razon
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Por lo tanto, el director nacional del servicio, en
t érm nos gener al es, no sélo administra un servicio
gi gantesco, sino tanbi én |as decisiones que van a afectar |a
vida de nas de cien nm| personas.

Desconozco si existe en Chile alguna institucién publica
o privada que, respecto de su gerente general, tenga |a
capacidad de admnistrar esa cantidad de personas y |os
bi enes que ellas ocupan. Es una cuesti én rnuy brutal.

El Presupuesto de Gendarneria asignado en 2007 fue
cercano a los 146 m| mllones de pesos, el cual, desde una
visién realista, se hace exiguo cada vez que se presentan
nuevas necesi dades y que | a pobl aci 6n penal aunenta.

Por eso he dejado ms tareas ordinarias. Soy abogado de
Sant i ago.

Luego de ejercer la direccion Nacional de
Gendarneria, regresé a m oficina en |la capital, |la cual dejé
durante cuatro afios por haber ejercido, prinmero, durante tres
afios conp serem de Justicia de la Novena Regién de La
Araucania. Conmob dije, regresé a Santiago cono director
Naci onal de Gendarneria, cargo después del cual he vuelto a
m oficina a desenpefiar funciones en el ejercicio libre de m
pr of esi 6n.

Hoy he dejado de realizar |as tareas ordinarias que
cono abogado ne corresponden: ver a ms clientes, estar en
tribunales, hablar con |os magistrados, con |a gente de
tribunal es, para poder darle curso progresivo a |as causas,
con el objeto de estar aqui presente porque ne parece
extraordi nari anente inportante -cono |o sefal é- conversar
acerca de algunos hechos anteriores a m salida de
Gendarneria que han generado cierta polénmca en |a opiniodn
publi ca.

De verdad es para ni nmuy grato estar frente a ustedes,
poder transmitirles esto y conversar acerca de esos hechos.
Por lo tanto, nme soneto a |las preguntas que tengan preparadas
y, en | a nedida que corresponda, podré responderl as.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefor Felipe \Ward.

El sefior WARD.- Con |la msma franqueza, |e agradezco su
presenci a en esta sesi on.

Esto lo he dicho en otras ocasiones, pero quiero
sefialarlo en frente suyo: Henbs intentado, no sienpre con
éxito, hacer | o posible por que | a prensa no adel ante juicios
de val or respecto de actuaci ones individual es de nadie.
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La informaci 6n que henps tratado al interior de esta
Comi sion, tras la segunda o tercera sesion, se ha nantenido
en reserva, todo ello, fruto de |os antecedentes que || egaron
de parte del Mnisterio de Justicia, a raiz del oficio
enviado a través de la Sal a.

Creo que la polémca -y ésta es una opini 6n personal - es
bastante justificada. A pesar de que sienpre henos habl ado de
supuestas irregul ari dades, |os datos que tenenbps dan cuenta
de que, al nmenos, hubo un desorden trenendo en |a
contrataci 6n de personal a honorarios, no soO6lo bajo su
gesti 6n, sino desde 1994-1995 hasta 2005, probabl enmente 2006.

En honor al tienpo y dado que ya henpbs conversado
i nternanente en la Comision cual es el objetivo central y qué
docunment os nos pueden servir para esclarecer la tesis que
al gunos tenenos, quiero hacerle cuatro preguntas:

Primero, ¢esta en condiciones de sefialar a esta
Comsion que no existe ninguna ilegalidad de caracter
adm nistrativo o ilegalidad en general en |os dobles
contratos? De acuerdo con el cruce de informaci én béasico que
hicinmos con la informacion oficial que |leg6 del Mnisterio
de Justicia, henps constatado que hay personas contratadas a
honorari os y que simultaneanente se desenpefian a contrata, en
contravencién con |o que establece el articulo 11 del
Estatuto Adm nistrativo. Frente a funciones habitual es, casi
en el ciento por ciento de |os casos |as personas que estan
contratadas a honorari os adenmas estan trabaj ando a contrat a.

Conmo ex director, conp abogado, conb prefiera contestar
¢puede garantizar que bajo su gestion no hubo ninguna
il egalidad en esta materia?

En segundo lugar, ¢se encuentra en condiciones de
sefialar frente a esta Com sion que bajo su gestion no hubo
ni ngun ti po de honorari o pagado a al guna persona que no haya
prestado un servicio a CGendarneria o que haya realizado una
asesoria calificable conmo injustificada? €EIo, Si o
conparanbps con |las trenendas carencias que sienpre ha tenido
Gendarneria, al nmenos desde 1990 -y probablenente anterior a
ell o- hasta | a fecha.

En tercer lugar, respecto de los infornes trinestrales,
t enenps ant ecedentes de que el 99 por ciento de |as personas
contratadas a honorarios, si no el ciento por ciento, tenia
| a obligacion contractual de presentar informes trinmestrales.
Sin enbargo, tengo la presunci 6n fundada de que eso no se
cunpli é. ¢Ccurri6 eso durante su gesti é6n? ¢Nos puede entregar
alguna cifra o infornmaci 6n al respecto?
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Finalnente, en la ultima sesion de |la Com sién conenté
gue estaba en espera de un oficio que envié, y que adenas
reiter6 la Comsion, para obtener informacion sobre |as
auditorias internas anuales realizadas en Gendarneria entre
2000 y 2006, con el objeto de precisar, confirmar o desnentir
si existe algun juicio en relacién con |as asesorias pagadas
o con alguna situacidén que vulnere la |legalidad vigente.
Ent onces, dado que |a Com si 6n aun no ha podi do acceder a esa
i nformaci 6n porque no ha |l egado, ne gustaria saber con qué
nos podenpbs encontrar en ese tena.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢En qué
periodo ejerci 6 usted conp director de Gendarneria de Chile?

El sefior BANADCS. - Sefior Presidente, asunmi la direccién
naci onal de Gendarneria el 7 de abril de 2006 -la m sma fecha
del decreto de nonbram ento establ ecido en el decreto supreno
de |la Presidenta de la Republica- y dejé de ejercer ms
funciones el 17 de abril de 2007.

Una de | as principal es acci ones que realicé cuando asum
la direccion nacional de Gendarneria fue hacer un trabajo
efectivo en las distintas areas de |l a institucion.

Coincidiendo con las carencias que presenta
Gendarneria en las distintas funciones que cunple, el esquena
de trabajo que me correspondidé ejercer y que inpulsé
fuertenente tenia que ver con tres areas. La prinmera era |la
rei nserci én, tema nuy conplejo y que seguranente se
solucionara con el paso de |os afios y a través de un proyecto
gue i npligue nayores recursos.

La segunda decia relacién con |la infraestructura de

| as carcel es fiscales —para di ferenciarl as de | as
concesi onadas-, que sufre un pernanente deterioro por |as
personas que alli se encuentran. No es en absoluto extrafo

gque en los distintos reportajes de canales de televisioén y de
nmedi os escritos se nmnuestren inagenes muy inpactantes del
haci nam ento que hay dentro de los recintos carcelarios. En
verdad, esa situacion es dificil de contener, en la nmedida en
que el proceso penal avanza con indicadores bastante
positivos respecto del numero de condenas privativas de
l'ibertad. Son imagenes nmuy elocuentes de I|as condiciones
generales en que habitan |os reclusos, pues nuchos bafos
estan rotos, la infraestructura se encuentra deteriorada y
sucia, etcétera. Asimsno, |os funcionarios de Gendarneria
han hecho un fuerte |l amado de atenci 6n por |as condiciones
de la infraestructura en que desenpeian sus funciones, por |o
menos de qui enes viven en | as uni dades penal es.

El tercer anbito de accio6n que inpulsé fuertenente
fue el trabajo con el personal, a fin de darle cabida a |as
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opi niones de todas |as asociaciones de funcionarios. M
gesti on cono director nacional fue reconocida por tener |as
puert as abi ertas par a t odos | os funci onari os,
i ndependi entenente de la asociacion a la que perteneciera.
Por lo tanto, en nuchos casos |l eganbs a buenos acuerdos que
permtian obtener ciertas garantias de trabajo para |os
funcionarios en general, |os profesionales y |los oficiales
del servicio.

Respecto de la pregunta del diputado Felipe Ward,
por lo nenos de l|las personas que ne correspondi 6 contratar
desde el 7 de abril de 2006 en adelante, tengo la certeza de
que ellos no tenian doble contratacién, a honorarios y a
contrata en cualguiera de sus grados. No tengo conocimiento
de alguna situacidn semejante respecto de contratos que se
hayan efectuado antes de mi 1llegada al servicio; tengo 1la
certeza de que entre las ©personas dque Yyo contraté a
honorarios o que esta administracidén contratdé a honorarios en
las distintas unidades penales del pais no habria casos de
doble contratacidén. No lo descarto por algin tipo de problema
administrativo interno, pero si descarto la posibilidad de
gue alguna persona que yo haya contratado a honorarios haya
desarrollado al mismo tiempo funciones a contrata en el lapso
en el que fui director nacional.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Lo descarta o
lo desconoce?

El sefilor BANADOS.- Tengo conciencia respecto de las
personas que contraté gque, en algunos casos, por cierto,
fueron contrataciones hechas a honorarios y, en otros, a
contrata.

Con respecto a 1las personas contratadas a honorarios
descarto qgue hayan sido contratados en doble condicidén o
calidad, es decir, también a contrata.

Ahora, respecto de la consulta sobre honorarios pagados
a personas gue no trabajaban en la institucidn, no hay
ninguno. De los que yo contraté, ninguno.

Debo manifestar respecto de todas las personas que se
contrataron a honorarios durante mi periodo, independiente de
la funcién que debiesen cumplir, gque los honorarios de
Gendarmeria, asignados ©por la 1ley de Presupuestos, son
bastante exiguos. El presupuesto de Gendarmeria para el 2007
bordea los 146 mil millones de pesos. Cifra gue seguramente
se guisiera cualquier ministerio o servicio. De esos 146 mil
millones de pesos mas del 72 por ciento se asigna a
remuneraciones del personal fijo, a contrata y de planta,
vale decir de los uniformados, de los profesionales, de 1los
técnicos, de los administrativos, de los auxiliares,
etcétera.

También en la ley de Presupuestos se encuentra el item
de honorarios para Gendarmeria. En 2007 este item es cercano
a los 421 millones de pesos, cifra bastante exigua si se
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compara con los 146 mil millones de pesos. De esos 421
millones, que es el item de honorarios de Gendarmeria para
2007, a lo menos la mitad se paga en honorarios médicos. Los
sefilores diputados lo pueden revisar y solicitar los
antecedentes a la institucidn en cualgquier momento.

La ley de Presupuestos asigna a Gendarmeria una
determinada cantidad de horas médicas y éstas se pagan de
acuerdo a la 1ley, pero 1la necesidad de médicos vy de
auxiliares paramédicos en 1las distintas wunidades del pais
sobrepasa la realidad gque se puede pagar a través de esas
determinadas cantidades de horas médicas, por lo tanto, al
ser exiguas las horas médicas que se otorgan a Gendarmeria,
es necesario por la via de la ley de Presupuestos asignar
parte del presupuesto de honorarios para pagar médicos que
atienden a la poblacidn penal, que dia a dia aumenta.

El resto de los 421 millones de pesos existe y estd en
Gendarmeria. Se le puede solicitar al jefe de personal o al
actual director nacional el listado de honorarios médicos que
se pagan. Veradn que hay una cantidad importante de médicos de
distintas &reas de especialidad que tienen en Gendarmeria un
contrato a honorarios para atender a la poblacidén penal, pero
respecto de los cuales no alcanzan las horas médicas normales
asignadas por la ley de Presupuestos. El resto de esos 421
m |l ones se destinan, en general, a pagar |as renuneraciones
del personal profesional, técnico, adm nistrativo, auxiliar
que se necesita en las distintas uni dades penal es.

Es asi conp, ante | a necesidad de contar con mayores
recur sos humanos, henos debi do, por ejenplo, a |la carencia de
asi stentes sociales y de psicdélogos para atender a |a enorne
cantidad de poblacién penal, que dia a dia aunenta,
contratar, por cual qui er vi a, asi stentes soci al es,
psi c6l ogos, nedicos, profesores, etcétera, para efectos de
suplir las necesidades existentes dada la gran cantidad de
pobl aci 6n penal que atienden. Y es por la via de |los
honorari os que se contrata a ese tipo de profesional es cuando
no hay cupos en la contrata. Con ello se busca fortalecer la
gesti 6n de | as distintas uni dades.

Eso existe y no tengo reparo alguno al respecto.
Todo el dinero que habia para contratos a honorario se ocupo
en la contratacion de personal que fuera util a la
institucién y a las personas privadas de libertad y para
apoyar | os procesos que la institucion realiza habitual mente
en materia de reinsercién y en procesos adm nistrativos. Cada
una de esas personas recibid, de acuerdo con sus calidades,
una parte de la mtad de los 421 mllones de pesos,
apr oxi mados, con |os que Gendarneria contaba para contratar
personal a honorari os.

En consecuencia, respecto de |la segunda pregunta,
puedo decir que de |as personas que trabajaban directanente
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conmi go, que yo pedi que se contrataran bajo |a nodalidad de
honorari os, no hay ninguna que no haya trabajado. Dicho de
otro nodo, la exigencia nminima para trabajar conm go es que
ef ecti vanente cunplieran sus | abores.

Asim snpb, y en respuesta a la tercera pregunta,
puedo seflalar que los infornes trinmestrales correspondi entes
a las personas que ne asesoraron directanente, existen. Yo
los firmé. Doy fe de eso.

En cuanto a los infornmes del departanento de
auditoria, puedo decir que ese departanento ne renmtia, al
nmenos semanal mente, sendos informes relativos a | a gestién de
las distintas regiones en materia admnistrativa, |0s que,
natural nente, previamente habian sido revisados por |os
auditores regionales y remtidos a la auditoria nacional,
donde el auditor nacional en ese nonento, quien es el actual
director de Gendarneria, los revisaba y nme los renitia para
que yo los visara antes de enviarlos a |la auditoria genera
de Cobi erno.

El sefior ESPI NOSA. - Perddén, pero no escuché bien |la
altima parte, sobre los infornes. ¢Cono fue?

El sefior BANADOS.- M referi a dos tipos de
i nfornes.

Respecto de los infornmes trinestrales que |as
personas contratadas a honorarios estan obligadas a entregar,
dije que ellos existen. A nenos todas |as personas que ne
asesoraron directamente cunplieron esa obligacién. No ne
refiero a aquellos profesionales que fueron contratados para
cunplir funciones en Arica, Puerto Montt, La Serena
Rancagua, todos ellos asistentes sociales, que tenian
funciones muy especificas y que sin duda cunplian, sino a
aquel | as personas que trabajaban directanmente conm go, cono
asesores. Todos ellos hicieron sus infornmes. M consta,
porque, cono no todos fueron contratados un msno nes, todos
| os neses pasaban infornes trinestrales por ms nmanos para
gqgue los visara. De &eso doy fe, porque ocupaba parte
i nportante del tienpo que destinaba a firmar papel es.

Los otros informes son |os del departanento de
auditoria, que es parte integrante de la estructura de
Gendarneria. Existen auditores regionales, quienes realizan
una funcidén de control respecto de las acciones de
Gendarneria a nivel regional, emten sus infornes de acuerdo
con las netas planteadas en el plan de nejoramento de |a
gestion, los PM5G y las netas internas que tiene Gendarneria;
val idan esas netas y, por tanto, validan la gestion. Luego
envian esos infornes al nivel central para que el auditor
general de Gendarneria |las pueda revisar, visar y remtir,
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via firma del director nacional, a la auditoria general de
Gobi erno, para |a validaci 6n general de las distintas netas y
| os estados de avance que éstas requi eren necesari anente.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado sefior Felipe \Ward.

El sefior WARD. - Sefor Presidente, so6lo un conentario.

La obligacion de entregar los infornes trimestrales
establ ecidos en los contratos debe ser al director. E
director nacional es quien recibe los infornes trinestrales
de todos los contratos, no sé6lo de |as personas que contrato
y que trabajan bajo su nmando.

En segundo |ugar, quiero sefalar que todos |os m enbros
de la Comision tienen en su poder -en las copias que se
entregaron y que estan a su disposicioén a partir de |a senana
pasada- una |lista con una serie de personas que en 2006
fueron contratadas bajo |la nodalidad a contrata y a
honor ari os si mul t &neanent e. Esa i nf or maci 6n est a a
di sposi ci 6n de | os menbros de | a Comi sion.

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).- Segun
i nformaci 6n de que di sponenos, efectivanente figuran personas
contratadas a honorarios y, sinulténeanente, bajo el reéginen
de contratos, lo que claranente viola el Estat ut o
Adm ni strativo.

Qui ero preguntar, en |a asignaci 6n de ese item qué
consi dera nenor, en conparaci 6n con el presupuesto final de
Gendarneria, pero no obstante ser wun recurso significativo
gue bordea el mllén de dolares por afio, ¢s6lo contraté a
personas que decidié usted? ¢Y aquellos que fueron
solicitados por las direcciones regionales en calidad de
psi col ogos, asi stentes soci al es, pr of esor es, médi cos,
etcéetera?

cSeleccion6é a todos sus asesores? ¢Recibi6 al guna
sugerenci a? ¢Recibié una peticion para contratar a algun
asesor de Cendarneria? ¢De quién habria recibido |a peticioén?

En tercer lugar, cuando asumi 6 la jefatura de
Gendarneria, ¢cuadl era el panorama en relacion con |os
asesores?

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, se nenciond que
en el Presupuesto de 2007 habia alrededor de 421 m |l ones de
pesos destinados a honorarios, la mtad destinada a
honorari os nédicos. Por |lo tanto, quedarian mas o nenos 210
mllones, |o que coincide con los 140 6 150 mllones que
sumaba de todos | os honorarios del 2006.
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Tanbi én nme |Ilama |la atenci én que, en 2006, nmas o
menos el 25 por ciento de esos recursos se destinaron a pagar
a personas que ya estaban a contrata. Aqui estan | os nonbres.
Le han hecho Ilegar la lista, desde Sergio Aburto, quien
tenia un contrato de 2005 hacia abajo y que suma 30 nmill ones
en total

En su respuesta dice: los que trabajaron conm go
directanente; fueron a honorarios y todos trabajaron. Los
informes trinestral es existen, ne asesoraron directanente.

cQuiere decir que en esa |lista figuran personas que
no trabaj aron directanente?

Si  no trabajaron directanente, ¢quién autoriza
est os pagos? ¢Si no es el director nacional, podria darse el
caso de que el director nacional | o desconociera?

El sefior CERONI (Presidente accidental).- Tiene |la
pal abra el sefior Bafados.

El sefior BANADCS. - Sefior Presidente, me gustaria
que me aclararan bien el tema de las fechas, porque,
ef ecti vamente, hay gente del |istado que trabajé conm go.

Hay gente que enpezdé a trabajar conmgo a
honorarios vy, luego, una vez generado el cupo, pasaron a
contrata, pero no en doble condicioén. Pueden aparecer, por
tanto, en un afo, contratados a contrata y a honorarios, pero
no significa que en forma coet dnea hayan hecho esa funci 6n en
esas dos condi ci ones.

En efecto, contraté a personas en condicién de
honorarios, que luego de que se generaron cupos pasaron a
contrata, suspendi éndose y term nandose el contrato a
honor ari os.

Insisto en m predicamento, bajo m adm nistracion
| as personas que aqui aparecen, que trabajaron conmgo y que
yo contraté, es decir, desde el 7 de abril en adelante, no
ti enen dobl e contrataci on.

Me gustaria que quedara nuy claro 'y asi
est abl eci do.

Es posible que aparezcan dentro de un afio con
contratos a honorarios y contrata profesional técnicos,
admnistrativos o auxiliares. Pero eso no significa que
coet aneanente hayan desarrollado esas dos actividades o
perci bido esos dineros. Por ejenplo, a quien conozco y que
trabaj 6 conm go, el sefior Isaac Tudela partié a honorarios y
| uego que se generd un cupo |lo pasé a contrata. Por |o tanto,
se le termind el contrato a honorari os.
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Ora cosa a la que ne gustaria hacer referencia es
al hecho de que mucha gente de |a que aqui aparece, no fue
contratada bajo m periodo. Me gustaria ver |a posibilidad de
que se averiguara con exactitud la fecha en que se firnd el
contrato. Tengo l|la sensacion de que hubo gente que fue
contratada poco antes de m |l egada al servicio.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Antes de
continuar, quiero pedir el acuerdo de I|la Conisidon para
permtir el acceso de |os nedi os de comuni caci 6n.

¢cHabria acuerdo para ello?
Acor dado.

En segundo lugar, quiero proponer a |la Com sién que
pidambs al Mnistro de Justicia la especificacion de |os
contratos, en forma nensual, del periodo en que el sefior
Bafiados fue director de Gendarneria, a fin de verificar si se
trata de contratos sucesivos o simnultaneos, pero que aparecen
engl obados en el m sno afo.

cHabria acuerdo para ello?
Acor dado.
Tiene | a pal abra el diputado Marcos Espi nosa.

El sefior ESPI NOSA (don Marcos).- Sefior Presidente,
en los contratos que hizo |legar el diputado Felipe Ward, ne
i magi no que estan determ nadas |as fechas en que cada una de
| as personas nencionadas en el inforne adquirieron la
condi ci 6n de contrata o a honorari os.

Por lo tanto, a partir del analisis de esos
docunent os, podenps sacar un resultado nucho més rapi do.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, esa infornmacion
la ti ene cada di putado desde hace tres senanas.

El sefior Di AZ, don Marcelo (Presidente).- Entonces,
no | a pedi nos.

Tiene | a pal abra el sefior Al fredo Bafados.

El sefior BANADCS. - Sefior Presidente, es prinera vez
gque tengo acceso a esta informacion y ne Ilama |a atencion | a
inclusién de m nonbre. Yo no presté servicios a Gendarneria
antes de ser director nacional. Por lo tanto, esos ocho
m ||l ones, ochocientos ochenta y ocho m | ochoci entos noventa
pesos, conmo ingreso anual, en el 2006, desconozco a qué
corresponden, supongo que cono director nacional.

Presté servicios sélo conp director nacional, nunca
lo hice en otra calidad, por eso ne gustaria ver a qué
corresponde.
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El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Felipe Ward.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, l|la sesioén pasada
informé y di cuenta de ese estudio, y una de |las cosas que
mencioné fue que la infornmacion que habia |legado del
M nisterio de Justicia no era exacta.

Habia casos, conmpb el del actual enbajador sefior
Pucci o, en que no aparecia en |las ném nas de ciertos afios vy,
sin enbargo, se aconpafiaban sus contratos. Habia tanbién
casos contrari os.

Ent onces, si se produce algun error es producto de
la informacion que |legd del Mnisterio de Justicia. Esa es
| a explicaci on.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, es muy grave que
se envie infornmaci 6n de esa natural eza. Aqui aparece el m sno
di rector nacional dando una prestaci 6n de servicios respecto
de un proceso de noderni zaci 6n del Estado.

El sefior BANADCS. - Sefior Presidente, asuni el 7 de
abril de 2006 conp director nacional, no en calidad de
honor ari os.

Por o tanto, solicito que aclare a qué periodo se
refiere, porque yo tanpoco he prestado servicios.

Si esa informaci 6n contiene ese error tan grande
habria que revisarla conpl etanente. Puede ser que no sea solo
yo el que aparece en una lista en |l a que no deberia estar.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, esa informacion
que usted tiene en sus manos es un resunen que hicinos junto
a asesores de la UDI acerca de la informacion oficial que
|1 eg6 del Mnisterio de Justicia. Eso fue entregado |a semana
pasada a cada uno de |los mienbros de |a Conision, producto de
que en realidad no se habia contado con el tienpo suficiente,
en el caso de ellos, para investigar |os kilos de infornacién
que Ilegaron de parte del Mnisterio. Eso no ha sido
entregado fuera de esta Comsidén y no lo sera. Ali se
constata y se resune lo que |legd por parte del ministerio de
Justicia. De ahi la inexactitud de la informacién y quién
tiene que corregirla es el msno Mnisterio.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado Guillerno Ceroni.

El seiflor CERONI .- Sefior Presidente, | o que acabanos
de ver es nuy significativo y anerita hacer una exhaustiva
revision. Fel i znment e, tenenos  al sefior Baflados para

acl ararnos innmedi atamente que no tuvo ninguna asesoria. De no
ser asi, pensarianps que la tuvo y que no rindi6 cuenta de
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ella. Asi puede haber otros en la lista. Eso nos da una buena
luz roja.

¢cCuando se contrata a honorarios a alguien la
resolucion va a la Contral oria?

El sefior BANADCS. - Si.

El sefior CERONI .- Supongo que ese organisno tiene
| os nmecani snbs para detectar si esa persona esta contratada
en otra nodalidad dentro del mnmisnb servicio y rechazar |a
resol uci 6n por irregular.

Si en su calidad de director nacional |e pasan un
contrato para firmar, usted primero verifica. Puede darse que
a algun director nacional |e pasen un contrato a honorarios y
no tenga conciencia de que esa persona, adenmas, trabaja a
contrata. Con una dotaci 6n de personal de doce mil| quinientas
per sonas puede no darse cuenta.

cQUé necanisno toma un director nacional cuando le
llega un nonbre y resuelve? ¢Le dice algo el jefe de
personal ? ¢Cual es el grado de responsabilidad si se produce
| a dobl e contrataci 6n?

Por daltinmo, nos puede aclarar el tema de |a sefora
Marcia Gonzal ez Navarro, N 4, C, que aparece conb asesora
suya durante el 2006 y que fue concejala y sélo tiene
educaci 6n nedi a.

El sefior DIAZ (Presidente).- Tiene la palabra el
sefior Bafados.

El sefior BANADCS.- Sefior Presidente, desconozco si
la Contraloria dentro de su estructura orgéanica, distintas
funci ones, secciones, subsecciones y departanentos, cuenta
con algun necanisnmo que le permta conocer de nmanera
inmediata y directa si existe al guna persona que dentro de un
servicio esté desarrollando dos funciones. La Contraloria
toma razén de |la mayoria de |as resoluciones de un director
nacional y dado que los contratos a honorarios son una
resol uci 6n, tienen necesarianente que pasar a la tom de
razén de ese organi sno. Conp sefial é, desconozco si ese 6rgano
tiene algun necanisnb que le permta conocer, directa y de
manera innediata, si alguna persona estéa cunpliendo doble
funcidén. Lo que si sé es que la Contraloria, dentro de sus
atri buci ones, tiene el deber de tomar razéon de |as
resol uci ones de | os directores naci onal es.

Respecto de | os contratos a honorarios, debo decir
que durante m gestion, |os contratos firnmados tenian |a
virtud de ser generados desde |as distintas unidades, incluso
desde |la Direccién Nacional y en relacion con |os trabajos
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que se desarroll aban de acuerdo a las distintas calidades que
se contrat aban

El sefior CERONI.- ¢Podia conpo director pesquisar |la
dobl e contrataci 6n?

El sefior BANADOS.- Es nuy dificil, en una
institucion de ms de 13.000 funcionari os, dedi car se

exhaustivanente a investigar a cada uno de |os funcionarios,
en circunstancias de que l|la Ildégica y la dinamca de
Gendarneria obliga a estar permanentenente atento respecto de
| as fugas, notines, incendios y rifas.

El sefior ROSSI.- Pero un gerente de recursos
humanos debi 6 detectarl o.
El sefior BANADOS.- Por supuesto. Existe un

subdirector admnistrativo en Gendarnmeria que visa |as
resoluciones y todos |os docunmentos que uno conpb director
firma, por lo tanto, teniendo conciencia de |as condiciones
de las personas contratadas, puedo decir que no existen
personas contratadas en dobl e funcidn.

Quiero aclarar que es posible que aparezcan
personas que en un msno afio hayan tenido contrato a
honorarios y luego hayan pasado a contrata, pero eso se da
por el traspaso de una condicion a otra, y no por la
coexi stencia de |as dos figuras |legales al msno tienpo.

Respecto de | a sefiora Marcia Gonzél ez, ella fue una
directa asesora nia, a quien yo, en un principio, asigné una
delicada tarea. Al respecto quiero sefialar que no es efectivo
gue soOlo tiene estudios equival entes a cuarto afio nedio. Ella
tiene estudios universitarios inconpletos en trabajo socia
de la Universidad Arcis. Ademas fue candidata a concejal a por
San Bernardo. Fue una cercana asesora nia a quien pedi
trabajar en la interlocucidén con |as distintas asociaci ones
de funcionarios de Gendarneria. De hecho, wustedes conp
Com si 6n, pueden requerir infornmes sobre Marcia Gonzalez a
las distintas asociaciones y ellos |les contestaran que fue
asesora y directa colaboradora en m gestién cono Director
Naci onal . Al respecto, creo que Chile es el Unico pais, junto
con Al emani a, gque tiene asociaciones de funcionarios
uniformados y armados en el area de Cendarnmeria. La
| egi sl aci 6n conparada asi | o establ ece.

En general, |as asociaciones de funcionarios en |as
Fuerzas Armadas y de Orden no existen, porque por ley no esté
permtido. Sin enbargo, Gendarnmeria no es una Fuerza Armada
ni de Oden, sino un servicio publico, por |lo tanto, sus
funci onari os se agrupan de acuerdo a la |ley de asociaci ones
de funcionarios, naciendo de ahi |a Asociacion Nacional de
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Funci onari os Penitenciari os, la Asociaci 6n Naci onal de
Oficiales Penitenciarios, |a Asociacion de Suboficiales de
Gendarneria y la Asociacion de Directivos, Profesionales y
Técni cos de CGendarneria, todos ellos bajo el anparo de la ley
de asoci aci ones de funcionari os.

A Marcia CGonzal ez le correspondia trabajar
directanente conm go, pero tanbién interlocutando con |as
di stintas asoci aciones en |a busqueda de |a solucion de |os
di stintos conflictos y necesi dades que tienen | os
funcionarios a lo largo y ancho del pais, dadas |as conocidas
carencias que tiene el servicio de Gendarneria en Chile.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Antes de
ofrecer la palabra y so6lo por precisioén, quiero sefal ar que
no existe la figura de estudios inconpletos. Se tienen o no
se tienen.

¢Por cuanto tienpo prestd la sefiora Marcia estas
asesorias?

El seflor BANADCS. - Sefior Presidente, directanente,
conm go, durante m gestién.

El sefior DIAZ (Presidente).- ¢Durante el periodo
conpl eto de su mandat 0?

El sefior BANADOS.- No, no conpleto. Ella I|lego
bastante después de que yo Ilegara a Gendarneria.
Apr oxi madanente, un par de neses después.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, solo para agregar
algo a 1o que wusted sefal6. En virtud del Estatuto
Adm ni strativo, en principio, solanente cuando se tiene en
funci ones a honorarios teécnicos-profesionales. Entonces, cono
no se aconpafia la lista oficial que Ilegd del Mnisterio de
Justicia, ni el decreto ni el contrato de dofia Marcia, seria
interesante oficiar a fin de obtener esa informaci 6n, ya que
| a presuncion de |a Comi sion, hasta el nonento, es el cuarto
medi o.

El sefior DI AZ (Presidente).- ¢Habria acuerdo?
Acor dado.
Tiene | a pal abra el diputado Marcos Espi noza

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Sefor Presidente,
entiendo de que | as asesorias contratadas iban en la |inea de
pot enci ar dos grandes ejes de desarrollo de la instituciodn
por un lado, la rehabilitacion y reinsercién y, por otro,
todo o que dice relacidn con |os procesos de nodernizaci 6n
de Cendarneria. Por ejenplo, e tema de las carceles
concesi onadas, etcétera. Entonces, ¢qué resultado objetivo u
objetivable, en térm nos de resultados, tienen |as asesorias
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y las contrataciones efectuadas durante el periodo en que
usted ejerci6 la funcidn cono director de Gendarneria? Con
cifras, numeros, estadisticas, un antes y un después que se
hi ci eron estas contrataci ones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Sefior
Bafiados, quiero hacer otra pregunta antes de que conteste,
¢calcanzé a trabajar bajo su mandato el sefior Marco Antonio
Carmach Botto? Si es asi, ¢qué funciones cunplid y a qué se
debe el largo periodo de servicio a Gendarneria, y sus altos
honorarios, con un pronedi o nensual sobre los 4 mllones de
pesos?

El seflor ROSSI.- Sefior Presidente, entiendo que el
di rector Nacional tiene nmuchas tareas, pero alguien tiene que
hacerse cargo de velar de que no existan dobles contratos en
| a préactica. Ahora, puede haber alguien a honorario que paso
a contrata. Pero, ¢quién seria el responsable de contratar a
honorarios a una persona que no es técnico ni profesional?
Asim snp, ¢quién seria el responsable de transgredir el
Estatuto Adm nistrativo? Es nmuy inportante aclarar quién
tiene | a responsabilidad de tonmar esas deci siones.

El sefior BANADCS. - Sefior Presidente, respecto del
caso del sefior Carmach, fue contratado antes de que |l egara.
Cuando pedi infornmes, porque él ganaba una cifra bastante
alta, de hecho ganaba mis que el director Nacional, se ne
dijo que ése era un profesional altamente calificado, no
recuerdo bien su profesion.

El sefior DI AZ, don Marcelo (Presidente).- |ngeniero
Cvil.

El sefior BANADCS.- Trabajaba en la Unidad de
Concesiones de Gendarnmeria y estaba a cargo -si nmal no
recuerdo trabaj aba conm go, pero a través de su representante
y no directamente con él- de la verificacién de |os procesos
y cunplimentos de las netas de la construccién de |as
distintas carceles que, en ese mnuto, estaban en
construcci 6n. Recuerdo que él partid con un sueldo nmuy alto,
pero reduje sus honorari os.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, pido que se
pueda verificar cuantos fueron |os neses que trabajé con un
honorario alto, pero recuerdo haber nodificado ese contrato.
Después, él se fue.

El sefior BANADCS.- Respecto del temm, en cuanto a
lo que conp director pude hacer en m gestiodn, solicito,
sefior Presidente, que se realice un andlisis mas exhaustivo,
ya que en el caso de las dobles contrataciones pueden
aparecer, en circunstancias de que partieron a honorarios y
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después derivaron en contrata. En la planta no, pero de
honorarios a contrata es perfectanente posible. Yo hice esos
traspasos durante el ejercicio de m funcion cono director.

El sefior ROSSI.- ¢Quién tiene |a responsabilidad de
evaluar este tipo de cosas conpb, por ejenplo -lo que
menci onaba el diputado Ward- |os datos de una persona que
tiene cuarto afio nedio y que es contratada, aun cuando | os
estatutos adm ni strativos | o prohiben?

¢QuUi én esta a cargo de eso? ¢(Qui én es responsabl e?
¢Cual es la figura? ¢El jefe de recursos humanos? ¢Auditoria?

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente). — El jefe
superior del servicio sienpre.

En este caso es el director de Gendarneri a.

Quiero proponer al director en ejercicio, al
director titular de Gendarnmeria, que respecto de esto citenos
al sefior director admnistrativo de Gendarneria y propongo
que |e aconpafienos copia del inforne del sefor Ward, de
manera de que podanps tener una conversaci 6n para aclarar
estas dudas, ya que el sefilor Baflados ha sefialado que es
bastante razonable y posible que |los contratos hayan nutado
de una condicion a otra.

El sefior BANADCS. — Sefior Presidente, solicito que
me retiren de esta ndm na.

El sefior WARD. - Sefior Presidente, eso hay que
solicitarlo al Mnisterio de Justicia.

El sefior ROSSI.—- Es inportante, adenmas, pedirle al
M nistro de Justicia que nos aclare |a situaci 6on del director
naci onal, quien dice que no corresponde que su nonbre este
ahi .

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Habria
acuer do?

Acor dado.

El sefior BANADCS. - Respecto de |a gente contratada
a honorarios y que eran ms asesores directos, cunplian sus
funciones y respecto de ellos puedo decir que aun siendo un
ex director y aun cuando al gunos de ellos todavia pernmanecen
en la institucion, nme siento trenendanente orgulloso vy
satisfecho con la funci én que desenpefié, porque un director
naci onal tiene que estar preocupado |las 24 horas del dia de
que la institucion funcione bien y que, en general, |as
personas cunplan con sus obligaciones, no solanente dentro
del servicio sino tanbién afuera porque GCendarneria es
conoci do, |anentablenente por la infinidad de situaciones
conpl ej as que se producen: fugas, notines, rifas, incendios o
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algun tipo de situacién que |Ilanme |a atenci6n de |a opinidn
publica, a la que sienpre hay que dar respuesta. Msidn que

sienpre cunpli.

En general, todas l|as personas que trabajaron
conm go cunplieron su |labor y hay un antes y un después y ese
antes y ese después usted |o puede corroborar cada vez que
vaya a una uni dad penal y pregunte cual es |la diferencia.

El sefior DiAZ, don Marcelo (Presidente).- Michas
graci as, sefior Bafiados.

Sabenbs que podenbs contar con usted en otra
ocasi 6n si fuera necesario. Le agradecenps por haber traido
parte de su grupo profesional para atender a esta Com sion
en su calidad de invitado.

El sefior BANADCS. — Sefior Presidente, solicito conp
sinple particular gque se nme otorgue copia de |las actas, por
| o menos en | as que parti ci pé.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).— No hay
I nconveni ente para ello.

Graci as nuevanent e.

Sefior Secretario, por favor, que ingrese nuestro
préxi no i nvitado.

-Ingresa el sefior Alejandro Jinénez, director
Naci onal de Gendar meri a.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente) . - ¢Habria
acuerdo para prorrogar la sesidn més alld de las 13.00 horas?

Acordado.
Tiene la palabra el sefior Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefilor Presidente, en primer lugar,
quiero seflalar, presupuestariamente, que el item honorarios
representa un 0,3 por ciento del presupuesto total de
Gendarmeria. Podria dar mencidén de 1las contrataciones a
honorarios que se han cumplido en el periodo de los cinco
meses que llevo como director de Gendarmeria vy de 1las
actividades y costos gque estadn ejecutando las personas.

Por otro lado, estoy dispuesto a contestar todas las
preguntas que me quieran formular los seflores diputados.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Ward.

El seflor WARD.- Seflor Presidente, en primer lugar,
quiero agradecer la asistencia del seflor Jiménez a esta
Comisidn y sefialarle que la semana pasada hice mencidén a un
oficio que envie, y que no tenia respuesta, tendiente a
averiguar el resultado de las auditorias anuales internas o
del examen de remuneraciones que se habia hecho al interior
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de la institucidén desde el 2000 a la fecha. No habia llegado
esa informacidén la semana pasada y, a la fecha, todavia no
estd en poder de la Comisidn. Es un elemento muy importante,
pues nos ayudaria a encontrar conclusiones respecto del
objetivo de esta Comisidn, que es saber si, efectivamente,
las asesorias a honorarios se efectuaron y, si asi fuese, qué
impacto o retribucidn significd para Gendarmeria.

Quiero contarle a la Comisién que ayer en la tarde
recibi parte de estas auditorias y parte de los estados de
remuneraciones -no he puesto esta informacidn a disposicidn
de la Comisidn, pues atn la estoy revisando-, algunos de los
cuales se encuentran firmados por el seflor Jiménez en su
calidad de jefe de unidad de auditoria.

El sefior JIMENEZ.- Asi es.

El seflor WARD.- Por lo tanto, ¢podria ilustrar a la
Comisidén respecto de las conclusiones de estas auditorias,
pues, de alguna u otra forma, se encuentran directamente
relacionadas con los objetivos de esta Comisidén? Me gustaria
que fuera en dos aspectos, en primer lugar, el tema de 1los
informes trimestrales, pues usted sabe mejor gue yo que, en
virtud de los contratos, las personas contratadas a
honorarios tienen la obligacidén de presentar al director los
informes trimestrales de gestidén. En virtud del estudio que
hizo -que, en parte, aparece aqui-, ¢se ha constatado el
incumplimiento de esa obligacidn? Lo pregunto, porque cuando
se incumple algo en un contrato se desvincula a esa persona.
¢Ello ha ocurrido?

En segundo lugar, ¢hay otro antecedente respecto al tema
que usted cree puede ser Gtil para la Comisidn y que estéd en
el dossier que aGn no ha llegado?

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, en realidad,
hicimos entrega, via subsecretaria, de ese dossier y esta
pendiente uno que llegd directamente a Gendarmeria y que ayer
justamente estébamos despachando.

Asumi el cargo de auditor de Gendarmeria en abril de
2000. Cuando llegué no habia un programa Unico de trabajo, se
hacian auditorias en cada una de 1las regiones y en forma
separada. A partir de ese aflo, se comenzd a trabajar con un
programa anual, en el cual, en un principio, se incorporaron
las auditorias a remuneraciones y honorarios. Sin embargo, a
partir de 2003 6 2004 se enpezd a trabajar, por instrucciones
del CAl y de acuerdo con las normas de auditoria, con
matrices de riesgo. De acuerdo con éstas, |os honorarios
significan un nonto tan bajo dentro del presupuesto que
pasaron a tener l|a calidad de nenor riesgo dentro del
servicio y adqui eren riesgo, fundanental nente, |os nontos que
son alrededor de 80 por ciento de nuestro presupuesto:
remuner aci ones, alinentaci 6n, vestuario y servicios basicos.
Por lo tanto, ahi se conmenz6 a centrar el tema en aquellas

areas riesgosas para el servicio.
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Ef ecti vamente, a partir de 2000 se hicieron algunas
auditorias y a partir del afio en que se iniciaron |los PMG
2001 6 2002, no se hizo seguimento de | as auditorias de afos
anteriores. A partir de 2003 conenzaron a ser obligatorias
las revisiones que conllevan, adenas, procedi m ent o0s.
Revi sdbanps fundanental nrente |a existencia del contrato, de
los informes y de las boletas y si éstas estaban bien
ext endi das; tanbi én | os pagos de inpuestos y el flujo que se
producia entre Personal y Renuneraciones cuando se term naba
un contrato a honorarios; que se dieran |os avisos
pertinentes a Remuneraci ones para no seguir pagando, pues era
una situaci 6n que se podia dar en ese nonento.

En el caso de los infornes, se sefal 6 en al gunos de | os
informes de auditorias que éstos no fueron encontrados o
presentados en su nonmento por el jefe del servicio o quien
tenia a su cargo | os honorarios. Aqui tanbi én estan incluidos
otros tipos de honorarios, conop |os honorarios nedicos y |lo
que se refieren a readaptacién, por lo tanto, ellos tenian
una dependenci a distinta.

Ahora bien, el hecho de que se sefiale en |os infornes
gue no fueron encontrados -eso no consta a |os auditores que
hicieron las auditorias- no necesarianente quiere decir que
no estuvieran, sino que no fueron encontrados, y la
reconendaci 6n fue que se entregaran y, en |la nmayoria de |os
casos, fueron apareciendo y siendo presentados, y asi se fue
refl ejando posteriornmente en las siguientes auditorias.

Ahora, respecto del fondo de I|o que sefialan |o0s
informes, a Auditoria no correspondia fiscalizar el contenido
de | o que ahi se informaba.

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el sefor Ward.

El sefior WARD.- Esta investigacion naci6 de un inforne
periodistico, de un reportaje de La Segunda, donde aparecian
personas nuertas o exoneradas en |as nom nas de pagos de
Gendarneria. Producto de eso se hizo un sunmario interno en
Gendarneria. Tengo ese sumario y ahi se establecid que fue un
error de caréacter administrativo.

En 2003, hubo un exanen de renuneraci ones autorizado por
usted, en el que se sefala que, ademds, en este listado se
encontraron 25 casos de funcionarios que actualnmente no
desarrollan funciones en la institucion y aun se encuentran
incluidos en la planilla de cheques girados a funcionarios.
¢Qué sumario se hizo al respecto? ¢En qué qued6 aquel |l 0?

El sefior JIMENEZ.- Tenenos cerca de 13 mil| funcionarios
y efectivanente el error fue adm nistrativo, pues se usdé una
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planilla Excel a la que no se le hizo el barrido. Ademés de
sumari o, yo, asumendo, canbié al jefe de personal y se
hicieron algunas readecuaciones -conbo |la del jefe de
pl ani fi caci 6n- de quienes tuvieron participaci én en este tema
desde una perspectiva adm nistrativa.

Una de las cosas que se detectd cuando |legué a
Gendarnmeria es que habia wun problema en el flujo de
informaci 6n entre |a unidad de Personal y Renmuneraciones.
Entonces, cuando |a persona cesaba en el <cargo, no se
i nformaba en forma oportuna por Personal. Por tanto, no se
producia el descargo de renuneraciones. Lo que si se sefiala
en la mayoria de los informes es que no hubo desnedros
econoni cos de |os servicios, porque, en general, esas platas
fueron reintegradas.

Ahora, respecto de si hubo o no un sumario, no
puedo dar respuesta, porque m |abor, cono auditor, era
informar a la superioridad y ésta determ naba |as nedidas
correspondi entes. Nosotros cunplianmpbs con hacer el inforne y
sefial ar cual es son, a juicio de Auditoria, aquel | as
correcci ones que se debian hacer en el sistema. De hecho, en
muchos de los infornes se sefialaba que la correccibn era
nej or ar el fluyo de informacidén de Personal haci a
Rermmuner aci ones, es decir, que se hiciera mas expedito.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene la
pal abra el diputado sefior Ful vi o Rossi.

El seflor ROSSI.- Sefior Presidente, en el listado de
2006 hay una serie de funcionarios que aparecen con doble
contrato, esto es a contrata y a honorarios. Al respecto
dijo que durante su gestién no se dio ese tipo de
situaci ones, pero que podia darse el caso de que una persona
que estaba a honorarios pasara a contrata. Dado ese caso, si
no tenenos el desgl ose nensual, no tenenbs cono corroborarl o.
Sin enbargo, entiendo que |a responsabilidad final es del
di rect or naci onal .

Asim snp, aqui se dio a conocer el caso de una
persona que so6lo tenia educaci 6n nedia y que, a pesar de eso,
habia sido contratada a honorarios, con un sueldo, un
I ngreso, bastante interesante, en circunstancias de que el
Estatuto Administrativo exige tener |a calidad de técnico-
pr of esi onal .

En consecuencia, en el entendido de que Ila
responsabilidad final es del |jefe superior del servicio,
¢cquién es el que informa, quién es el que visa cada uno de
| os contratos? ¢Es el subdirector admnistrativo o el jefe de
recursos hunmanos? Entiendo que el director nacional firma y
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final nente asune esa responsabili dad.

El sefior ESPI NOSA. - Sefior Presidente, en el msno
sentido de la pregunta del diputado Rossi, pido que el
di rector nacional nos inforne, en su condicion de ex auditor
de Gendarneria, si el 2006 detectd a algun funcionario que
tuvi era doble condicidn, esto es, a contrata y a honorari os.
Ademds, que nos informe si durante ese msnop afio hubo
personas que estuvieran a honorarios y que, una vez generada
la vacante de contrata, el msnb nes aparecieran conp
cont r at ados.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- Sefior
Jiménez, a la prinera o a |l a segunda sesi 6n de esta Com si 6n,
concurrieron tres de las cuatro asociaciones gren ales de
Gendarneria. Las tres enmitieron dos juicios de relevancia:
primero, que Gendarneria era una caja pagadora de favores
politicos vy, segundo, que algunas personas contratadas a
honorari os nunca prestaron servicios en esa institucién.

Al respecto, ya que usted sefial 6 que la auditoria
a su cargo no encontré los infornmes trinmestrales vincul ados a
contratos a honorarios, en su condicion de actual director
naci onal de Gendarneria, y, adenmas, cono auditor, desde el
2000 hasta la fecha, ¢le consta que hubo personal contratado
a honorarios que no cunplio6 su funci6n? ¢(No haber encontrado
los infornmes trimestrales, tiene alguna vinculacidn con |os
juicios emtidos por |as asociaciones de funcionarios?

El sefior DIiAZ, don Marcelo (Presidente).- Tiene |la
pal abra el diputado sefior Guillerno Ceroni.

El seifior CERONI .- Sefor Presidente, no hay dudas de
que al sefor Jinménez, conbo auditor, le conpetia chequear
muchas de las auditorias y, en dichos casos, que se hubieren
emtido los respectivos informes. Usted dice que en Ila
mayoria de |los casos |o fueron, y que cuando no | o hicieron
se le representé al jefe respectivo, a fin de que 1los
i nformes se aconpafar an

Dados eso0s requeri m ent os, ;se  aconpafd | a
totalidad de los infornes o s6lo una parte? Una vez emtidos,
¢pasaron por Contraloria? M parece que cuando se trata de
asesorias, la Contraloria tanbi én puede conocerl os.

Habl an vari os DI PUTADCS. - Sefior Presidente, estan
| | amando a votar a |l a Sal a.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, |la presencia del
director nacional de CGendarneria es nmuy inmportante para esta
Com siOon y necesitanbs mas tienpo para escucharlo. Por |lo
tanto, propongo invitarlo para una proxi ma oportuni dad.



35

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente).- ¢Habria
acuerdo para ello?
Acor dado.
En nonbre de la Com sion, |l e agradezco su

presenci a y col aboraci 6n.
Por haber cunplido con su objeto, se levanta | a sesion.

-La sesioén se levantd a | as 13. 05 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUMADA,
Redact or
Jefe de Taquigrafos de Com siones.
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