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INFORME DE LA COMISIÓN DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República del Perú sobre cooperación y ayuda mutua en materia de prevención y atención de desastres, suscrito en Lima, el 10 de diciembre de 2004.
BOLETÍN Nº 4.085-10

__________________________________

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo trámite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, de fecha 12 de agosto 2005.





Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesión celebrada el 4 de abril de 2006, donde se dispuso su estudio por las Comisiones de Relaciones Exteriores y la de Hacienda, en su caso.





A la sesión en la que se analizó el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, el Director General de Política Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajador Carlos Portales y el Encargado de Relaciones Internacionales de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), señor José Abumohor.
- - -





Asimismo, cabe señalar que, por tratarse de un proyecto de artículo único, en conformidad con lo prescrito en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

- - -

ANTECEDENTES GENERALES





1.- Antecedentes Jurídicos.- Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:





a) Constitución Política de la República. En su artículo 50, Nº 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la República antes de su ratificación.".





b) Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto supremo Nº 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.





2.- Mensaje de S.E. el Presidente de la República.- Señala el Mensaje que Chile y el Perú, por su situación y características geográficas, se encuentran permanentemente expuestos a sufrir los efectos de fenómenos destructivos de origen natural, potencialmente dañinos, como sismos, tsunamis, inundaciones, aluviones, avalanchas y otros fenómenos de similar naturaleza. A lo anterior, se deben agregar los efectos negativos derivados de la actividad humana y el crecimiento de sus comunidades, tales como accidentes con sustancias peligrosas, radiológicas, incendios forestales, etc., todos los cuales producen severos impactos en la población, afectando su normal desarrollo. Atendida tales circunstancias, y el hecho de que la frontera entre ambos países genera una fuerte dinámica de integración, es que la ejecución de programas y actividades conjuntas de cooperación y de intercambio de experiencias en materias de gestión de riesgos, en sus zonas fronterizas, se ve fuertemente reforzada.





3.- Tramitación ante la Honorable Cámara de Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesión de la Honorable Cámara de Diputados, el 24 de enero de 2006, donde se dispuso su análisis por parte de la Comisión de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integración Latinoamericana.





La Comisión estudió la materia en sesión efectuada el día 7 de marzo de 2006 y aprobó, por unanimidad, el proyecto en informe. A continuación, y por sugerencia de la Comisión de Relaciones Exteriores, el proyecto fue conocido por la Comisión de Hacienda, quien lo aprobó, también por unanimidad, en sesión efectuada el día 21 de marzo de 2006.




Finalmente, la Sala de la Honorable Cámara de Diputados, en sesión realizada el día 23 de marzo del presente año, aprobó el proyecto, en general y en particular, por unanimidad.





4.- Instrumento Internacional.- El instrumento internacional en informe consta de un Preámbulo y nueve artículos, donde se despliegan las disposiciones convencionales.





En el Preámbulo se consignan los motivos que llevaron a las Partes a suscribir el presente Acuerdo, particularmente en razón de que ambos países, por su situación fronteriza y características geográficas, están permanentemente expuestos a fenómenos destructivos. De allí el interés de ambos Gobiernos y de sus organismos competentes para fomentar en sus territorios, en especial en las zonas de frontera, el mayor conocimiento de los peligros naturales, el análisis de la vulnerabilidad de las poblaciones y de su infraestructura, a fin de diseñar medidas adecuadas de protección de la vida, el patrimonio y el medio ambiente.




El artículo 1 consigna el objeto del presente Acuerdo, cual es promover la cooperación y el intercambio de experiencias en materia de gestión de riesgos, reducción de desastres y estudio de amenazas y vulnerabilidades que tengan su origen en un hecho natural o del hombre.




El artículo 2 señala los términos bajo los cuales se logrará la cooperación entre ambos países en los ámbitos de la prevención, mitigación y atención de emergencias y desastres en sus territorios, con especial énfasis en las zonas de frontera. En tal contexto se llevarán a cabo intercambios de especialistas, de expertos y experiencias, de información y documentación; la interacción entre organismos competentes de las partes; el diseño de planes de asistencia mutua para casos de emergencias generadas por desastres en cualquiera de sus territorios; y el diseño de programas de preparación y educación de la población para una respuesta adecuada durante las emergencias. Se establece, además, una forma genérica de cooperación que permitirá desarrollar otros medios que las Partes convengan, sin perjuicio de los acuerdos entre organismos pares o equivalentes, según sus prácticas usuales.




En el artículo 3 establece las autoridades competentes para ejecutar el programa: el Director de la Oficina Nacional de Emergencias del Ministerio del Interior, en el caso del Gobierno de Chile, y el Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil, en el caso del Gobierno del Perú. Igualmente se indica, que éstos coordinarán el empleo de recursos humanos y materiales, públicos y privados, necesarios para cumplir los propósitos de este Acuerdo, dentro del marco de sus atribuciones legales.




El artículo 4 consigna, para los efectos del establecimiento de los programas de cooperación, que éstos se concertarán por escrito.




El artículo 5 regula los mecanismos de acción indicando la obligación de las Partes de poner a disposición de la otra, los instrumentos y medios necesarios para asegurar la eficacia de las actividades programadas, teniendo en consideración sus capacidades y su legislación interna.




El artículo 6 por su parte fija los mecanismos para la ejecución de programas y permite que las Partes puedan celebrar acuerdos especiales para asegurar la eficacia de los planes ya mencionados y con tal propósito podrán: coordinarse estrechamente sobre la cooperación, intercambiar experiencias y asistencia; realizar transporte de personal; aplicar procedimientos simplificados para el ingreso y salida temporal sin estar afectos a tasas aduaneras, respecto de equipos y medios de socorro utilizados para la asistencia mutua con ocasión de un desastre o catástrofe y para su retorno al país de origen; gestionar la expedición de una credencial para los miembros de las unidades de asistencia o intervenciones; y permitir y facilitar al grupo de cooperación o asistencia, el uso de medios de telecomunicaciones, incluyendo las aplicaciones satelitales existentes y propias, o la utilización de frecuencias especiales.





El artículo 7 se refiere al uso de la información y consagra, como regla general, la publicidad de la información recibida como resultado de las actividades realizadas en el marco del presente Acuerdo. Sin embargo, se establece la reserva como una excepción, en el caso de que la legislación de las Partes señale que la información no pueda ser divulgada.




En materia de controversias que pudieran surgir respecto de la interpretación y aplicación del presente Acuerdo, el artículo 8 dispone que las Partes deberán adoptar las medidas adecuadas para prevenir y resolver las posibles controversias, por la vía diplomática.




Finalmente, el artículo 9 consigna una norma de carácter general en este tipo de Acuerdos, a los efectos de regular la entrada en vigor, su duración y el procedimiento de denuncia y de enmiendas.

----------

DISCUSIÓN EN GENERAL Y EN PARTICULAR





El Presidente de la Comisión, Honorable Senador señor Muñoz Barra concedió el uso de la palabra al Encargado de Relaciones Internacionales de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), señor José Abumohor.





El señor Abuhomor señaló que el proyecto en estudio persigue normar una situación ya existente en la zona fronteriza norte, cual es la de la integración y ayuda en casos de desastre. Agregó que en la actualidad hay programas conjuntos de tipo fitosanitario y de salud.




Explicó que, en la práctica, Chile y Perú se han prestado ayuda mutua en casos como las inundaciones provocadas por el invierno altiplánico. Agregó que dicha zona se ve afectada, además, por sismos y aluviones. Por las razones antes mencionadas, expresó que se hizo necesario abordar esta problemática. Con tal fin, añadió, se suscribió este proyecto, que es un acuerdo marco que permite a la Oficina Nacional de Emergencias chilena y al Instituto Nacional de Defensa Civil peruano coordinar el empleo de recursos humanos y materiales, tanto públicos como privados.




El Honorable Senador señor Romero manifestó que le inquietaba que estos programas de ayudas pudieran ser utilizados por el narcotráfico. Al respecto, el señor Abuhomor aclaró que existían resguardos que impedían la referida situación, porque estos programas son coordinados por la Cancillería y las Intendencias respectivas.




Finalmente, el Director General de Política Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, Embajador Carlos Portales, expresó que el acuerdo en estudio ya fue aprobado por el Perú, con fecha 17 de noviembre del año pasado.





Puesto en votación, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, Honorables Senadores señores Coloma, Muñoz Barra y Romero.
----------





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO





“Artículo único.- Apruébase el “Acuerdo de cooperación y ayuda mutua en materia de prevención y atención de desastres” celebrado entre el Gobierno de la República de Chile y el Gobierno de la República del Perú, y suscrito en Lima, el 10 de diciembre de 2004.”.
----------





Acordado en sesión celebrada el día 11 de julio de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores señores Roberto Muñoz Barra (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, y Sergio Romero Pizarro.




Sala de la Comisión, a 11 de julio de 2006.


JULIO CÁMARA OYARZO


Secretario

RESUMEN EJECUTIVO
_____________________________________________________________
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(Boletín Nº 4.085-10)

I.
PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISIÓN: Promover la cooperación y el intercambio de experiencias en materia de gestión de riesgos, reducción de desastres y estudio de amenazas y vulnerabilidades que tengan su origen en un hecho natural o del hombre.
II.
ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de los Senadores presentes (3x0).
III.
ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN: artículo único que aprueba el Acuerdo que consta de un Preámbulo y 9 artículos.

IV.
NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: No tiene.

V.
URGENCIA: no tiene.

_____________________________________________________________

VI.
ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la República, enviado a la Cámara de Diputados.

VII. TRÁMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIII.
APROBACIÓN POR LA CÁMARA DE DIPUTADOS: en general y en particular, por unanimidad.
IX.
INICIO TRAMITACIÓN EN EL SENADO: 4 de abril de 2006.

X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comisión de Hacienda.
XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: Convención de Viena, promulgada por decreto supremo Nº 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.





Valparaíso, 11 de julio de 2006.





JULIO CÁMARA OYARZO






Secretario

