INFORME DE LA COMISION INVESTIGADORA SOBRE EL DERECHO DE
REUNION Y SEGURIDAD PUBLICA.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién Investigadora sobre el Derecho de
Reunién y Seguridad Publica pasa a informar sobre el encargo conferido.

. COMPETENCIA DE LA COMISION, AL TENOR DEL ACUERDO DE LA
CAMARA QUE ORDENO SU CREACION.

A) Mandato.

Mediante oficio N° 10.312, de 7 de agosto de
2012, el Secretario General informé que la Camara de Diputados, en sesion
de la misma fecha y en virtud de lo dispuesto en los articulos 52, N° 1, letra
c) de la Constitucién Politica de la Republica; 53 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional; y 297 y siguientes del Reglamento de
la Corporacién, presté su aprobacién a la peticion de 54 sefiores Diputados,
para crear una Comisién Investigadora sobre el derecho de reunién y
seguridad puablica. En el mismo oficio se detallaban los temas que debia
abordar la Comisién, a saber:

a) Los métodos y protocolos empleados por las
fuerzas de orden y seguridad puUblica para resguardar, controlar y disolver las
manifestaciones plblicas y protestas sociales.

b) Los recursos humanos y materiales
empleados para el control y disolucidon de las manifestaciones.

c) Los procesos de seleccion, formacion vy
adoctrinamiento institucional del personal de las fuerzas especiales de
Carabineros de Chile, incluyendo el analisis de los recursos financieros
empleados y el impacto de la destinacién de personal a las unidades
especializadas antidisturbios sobre los servicios generales de Carabineros de
Chile.




d) Constitucionalidad y legalidad del
establecimiento de cierres y vallados de calles, pasajes y avenidas por parte
de las fuerzas policiales como mecanismo de prevencion de la ocurrencia de
incidentes.

e) La adquisiciéon de equipamiento destinado al
control de manifestaciones y protestas sociales, incluyendo el parque
completo de vehiculos policiales como radio patrullas, carros lanza agua,
carros lanza gases, vehiculos de transporte de personal y de detenidos;
asimismo, la adquisicion de armamento como escopetas antidisturbios,
uniformes, cascos y escudos.

f) La adquisicion y el empleo de disuasivos
quimicos, y los efectos de estos sobre la salud de la poblacion y del personal
policial, y sus procedimientos de empleo.

g) El empleo de recursos de inteligencia para
controlar las manifestaciones ptblicas y protestas sociales; el uso de
sistemas de registro fotogréfico y filmico y el destino y administracion de las
imégenes tomadas durante las manifestaciones; el empleo de funcionarios
infiltrados en las manifestaciones, la existencia de interceptaciones de las
comunicaciones y de seguimientos a dirigentes politicos y sociales.

h) Constitucionalidad y legalidad de Ilas
actuaciones de las autoridades superiores de Gobiemno Interior y de los
gobernadores provinciales del pais en la autorizacién de las manifestaciones
en bienes nacionales de uso publico.

i) Denuncias de abusos y excesos policiales
durante el control de manifestaciones, protestas sociales y disturbios en la
Regién Metropolitana y otras regiones del pafs; la situacién de los derechos
humanos; el rol del Instituto Nacional de Derechos Humanos y de los
observadores de derechos humanos; la actividad de los fiscales del
Ministerio Publico y de los defensores publicos en los casos de detencion de
manifestantes; y el impacto de la actividad policial represiva en el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de Chile en el sistema
interamericano y de Naciones Unidas de proteccién de los derechos
Humanos.

j) Todos los aspectos que la Comision estime
necesario investigar en relacion a las politicas publicas relativas a este tema.



B) Integracién de la Comisidn.

, Mediante oficio N° 10.561 de 9 de enero de 2013,
el Secretario General informé que la Camara de Diputados resolvié integrar
la Comisién Investigadora en referencia con los Diputados sefiores:

Giovanni Calderén Bassi;
Alberto Cardemil Herrera;
Maria Angélica Cristi Marfil;
Marcelo Diaz Diaz;
Rodrigo Gonzélez Torres;
Hugo Gutiérrez Galvez;
Gustavo Hasbin Selume;
Carlos Jarpa Wevar;

9. Tucapel Jiménez Fuentes;
10. Cristian Letelier Aguilar;
11. Cristidan Monckeberg Bruner;
12. Sergio Ojeda Uribe, y

13. Gabriel Silber Romo.
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Mediante oficio N° 10.799, de 20 de junio de 2013,
el Secretario General de la Corporacion informé que el Diputado Joel
Rosales Guzman reemplazara, en forma permanente en esta Comision, al
Diputado Gustavo Hasbun Selume.

Il. RELACION DEL TRABAJO DESARROLLADO POR LA COMISION EN
EL CUMPLIMIENTO DE SU COMETIDO.

A) Sesiones.

La Comisién para cumplir con el cometido que le
encargé la Corporacién, celebré una sesién constitutiva, doce sesiones
ordinarias y una sesion especial.

Durante la primera de ellas y de conformidad con
los preceptos del articulo 238 del Reglamento de la Corporacién, se procedid
a elegir al Presidente de la instancia, resultando elegido por mayoria de votos
el Diputado sefior Rodrigo Gonzéalez Torres. Ademas, se acordo celebrar sus
sesiones ordinarias los dias lunes de 12:00 a 14:00 horas en la Sede de la
Cémara de Diputados de la ciudad de Santiago.



B) Personas escuchadas por la Comision.

En el marco de su plan de trabajo, la Comision

escuchdé a las siguientes personas:

1) Ministro del Interior y Seguridad Publica,
sefior Andrés Chadwick Pifiera;

2) Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo
Ubilla Mackenney;

3) General Director de Carabineros, sefor
Gustavo Gonzélez Jure; '

4) Directora del Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH), sefiora Lorena Fries Monleén;

5) Jefe de la Unidad Juridica y Judicial del
INDH, abogado Rodrigo Bustos;

6) Investigador del Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Diego Portales, profesor Alberto Coddou;

7) Director General de la Policia de
Investigaciones, don Marcos Vasquez Meza;

8) Jefe de Zona Control de Orden Publico e
Intervencién y Jefe Subrogante de la Zona Santiago Oeste de Carabineros,
General Alejandro Olivares;

9) Jefe del Departamento de Derechos
Humanos de Carabineros, Coronel Marcello Palavicino;

10) Abogado del Departamento de Derechos
Humanos de Carabineros, Mayor de Justicia Daniel Soto Mufioz;

11) Fiscal Adjunto Jefe de la Fiscalia Local de
Primeras Diligencias, sefior Ricardo Pefia;

12) Fiscal Adjunto Jefe de la Fiscalia Local
Centro de Justicia sefior Marcelo Cabrera;

13) Estudiante del Liceo Barros Borgofio, sefior
César Reyes Galvez;



14) Padre del estudiante César Reyes, don
Roberto Reyes;

15) Abogada del estudiante Reyes, sefiora
Maénica Araya;

16) Abogado del estudiante Reyes, don Rubén
Jerez;

17) Presidente de la Federacion de Estudiantes
de la Universidad Catoélica (FEUC), sefior Diego Vela;

18) Abogada del INDH, sefiora Magdalena
Garcés.

19) Presidente del Cuerpo de Generales en
Retiro de Carabinero, sefior Ilvan Gonzalez Jorquera;

20) Presidente saliente del Cuerpo de Generales
en Retiro de Carabineros, sefior Fernando Cordero Rusque;

21) Directora Ejecutiva de la Casa Memoria José
Domingo Cafias, sefiora Carolina Gonzalez;

22) Coordinadora de la Comisién Observadores
de Derechos Humanos de Casa Memoria José Domingo Cafas, sefiora
Marta Cisternas;

23) Observador de Derechos Humanos Casa
Memoria José Domingo Cafias, sefior Luciano Garcia;

24) Rector de la Universidad de Chile, sefior
Victor Pérez Vera;

25) Secretario de Comunicaciones de Ia
Federacién de Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH), sefior
Sebastian Garcia;

26) Presidente de la FECH, sefior Andrés
Fielbaum Schnitzler;

27) Profesora de Derecho Constitucional de la
Universidad Catélica y Vicerrectora Académica de la Universidad Santo

Tomas, seflora Angela Vivanco;
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28) Profesor del Departamento de Ciencias
Penales de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, sefior Juan
Pablo Mafialich; |

29) Arquitecto lesionado en manifestacion
publica, sefior Enrique Eichin;

30) Capitdn de Carabineros, sefor Alejandro
Torres Ledn, lesionado en manifestacién publica;

31) Cabo 1° de Carabineros, sefiora Margarita
Pedreros Herrera, lesionada en manifestacion publica;

32) Cabo 2° de Carabineros, sefiora Alejandra
Ovalle Gonzélez, lesionada en manifestacion publica;

33) Cabb 1° de Carabineros, sefior Roberto
Marin Hernandez, lesionado en manifestacion publica;

34) Sargento 1° de Carabineros, sefior José
Villa Retamal, lesionado en manifestacion publica;

35) Suboficial Mayor de Carabineros, sefior
Patricio Toledo Mella, lesionado en manifestacién publica;

36) Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Colegio Médico, doctor Alvaro Reyes Bazan, y

37) Coordinador de Asesorfa Ciudadana del

Instituto Igualdad, sefior Nicolas Facuse.

Oficios despachados.

Durante su funcionamiento, la  Comision
Investigadora cursé 46 oficios, tanto para solicitar informacion, como para
invitar o citar a sus sesiones a autoridades, funcionarios y otras personas.



lll. LO SUSTANCIAL DE LOS DOCUMENTOS RECIBIDOS Y DE LO
EXPUESTO POR LAS PERSONAS ESCUCHADAS.

A) Documentos recibidos por la Comisidn.

Durante su funcionamiento, la  Comisién
Investigadora recibi6 los siguientes documentos:

1) Informe programa de derechos humanos y
funcién policial, enero-agosto de 2012, del Instituto Nacional de Derechos
Humanos. :

2) Minuta sobre denuncias por vulneraciéon del
derecho a reuniéon y abusos de las fuerzas de orden y seguridad, elaborada
por la Biblioteca del Congreso Nacional.

3) Documento de prensa sobre Carabineros: Uso
de balines de pintura, elaborado por |a Biblioteca del Congreso Nacional.

4) Informe sobre libertad de reunién: Marco
normativo, elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional.

5) La realidad de la protesta social en Chile, rol
del Estado, actuar policial y vulneracién de derechos. Informe anual octubre
2012, elaborado por observadores de Derechos Humanos de la Casa
Memoria Jos€ Domingo Cafias.

6) Las manifestaciones publicas y la protesta
social: consideraciones desde una perspectiva de derechos humanos, minuta
aprobada por el Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos el 27
de agosto de 2012 — Sesion 111.

7) Informe anual 2012, sobre programa de
derechos humanos y funcién policial, elaborada por la unidad juridica judicial
de Instituto Nacional de Derechos Humanos, abril de 2013.

, 8) Guia Académica de derechos humanos
aplicables a la funcidn policial, elaborada por el Mayor (J) de Carabineros,
especialista en derecho publico y consultor en derechos humanos y derecho
humanitario, sefior Manuel Soto Mufioz.



9) Directrices para la aplicacién efectiva del
Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
resolucion 1989/61 de Carabineros.

10) Analisis del procedimiento policial en la Casa
Central de la Universidad de Chile del 21 de junio de 2013, elaborada por la
Direccion General de Carabineros.

11) Comunicacién para el Examen Periodico
Universal, de junio 2013, elaborada por los observadores de derechos
humanos de Casa Memoria José Domingo Cafias.

12) Procedimientos Policiales y Derechos del
Nifio, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), coordinada
por los sefiores Sebastian Carrasco, Nicolas Espejo, Anuar Quesille, QOriana
Zanzi, edicién: Carolina Silva Gallinato EIRL, de septiembre de 2012.

13) Set fotografico con imagenes relativas al
ingreso de Carabineros a la Casa Central de la Universidad de Chile,
entregado por el Ministro del Interior, sefior Andrés Chadwick Pifiera.

14) Set fotografico y CD relativos al ing'reso de
Carabineros a la Casa Central de la Universidad de Chile, entregados por el
Secretario de la FECH, sefior Sebastian Garcia.

15) Un CD que contiene imégenes periciadas por
el Laboratorio de Criminalistica de Carabineros (LABOCAR), relativas al
ingreso de Carabineros a la Casa Central de [a Universidad de Chile, 13 de
junio de 2013.

16) Resumen ejecutivo del procedimiento policial
en la Casa Central de la Universidad de Chile, emitido por la Direccion
Nacional de Orden y Seguridad, Zona Metropolitana de Carabineros.

17) Informe pericial de quimica forense N° 3916-
2013, elaborado por el Departamento de Criminalistica de Carabineros,
recaido en sitio del suceso, Casa Central de la Universidad de Chile.

18) Partes de detencion y fichas de antecedentes
de personas detenidas por Carabineros en la Casa Central de la Universidad
de Chile.



19) Informe pericial de analisis N° 3993-2013,
Casa Central Universidad de Chile, emitido por el Departamento de
Criminalistica de Carabineros.

20) Listado de personal de Carabineros
lesionados en marchas, protestas y desordenes publicos, afio 2012 y desde
el 1 de enero hasta el 20 de junio de 2013.

21) Un CD que contiene el registro audiovisual de
la audiencia sobre "Derechos Humanos y manifestaciones publicas" ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), realizada en
octubre de 2011, cuyas partes fueron el Estado de Chile y el Instituto
Igualdad.

22) Recortes de  prensa que  contienen
declaraciones del Rector de la Universidad de Chile, sefior Victor Pérez,
sobre el ingreso de Carabineros a la Casa Central de esa Universidad.

23) Articulo  titulado "Derechos humanos vy
manifestaciones publicas en Chile durante 2011: la audiencia publica ante la
CIDH", publicado en el anuario del Centro de Derechos Humanos de la
Universidad de Chile, en 2012, entregado por el Instituto Igualdad.

24) Informe anual sobre Derechos Humanos en
Chile, 2012, publicado por la facultad de derecho de la Universidad Diego
Portales.

25) Capitulo sobre "Protesta Social y Derechos
Humanos" del informe anual sobre derechos humanos, del afio 2012,
publicado por la Universidad Diego Portales, entregado por el Instituto
Igualdad. '

26) Decreto N° 18, de 1931, de la Republica de
Italia que contiene texto Unico de la ley de seguridad publica (Regio Decreto
18 giugno 1931, n° 773 “Testo Unico delle leggi di pubblica sicurezza).

27) CD con imagenes del incidente del jueves 9 de
mayo entre el Fiscal Adjunto Jefe de la Fiscalia Local de Primeras
Diligencias, sefior Ricardo Pefia; el Fiscal Adjunto Jefe de la Fiscalia Local
Centro de Justicia, sefior Marcelo Cabrera, con Carabineros.
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28) Oficio reservado del Director General de la
Policia de Investigaciones, que responde el Oficio N° 16 de esta Comision,
sobre los antecedentes relativos a la detencion por parte de personal de la
Policia de Investigaciones del estudiante César Reyes del Liceo Barros
Borgofio de la ciudad de Santiago, hecho acaecido el 8 de mayo del afio en
curso.

29) Oficio N° 71, del General Director de
Carabineros, mediante el cual remite antecedentes referidos a la
manifestacion publica desarrollada el pasado 26 de junio del presente afio en
Santiago.

B) Personas escuchadas porla Comisién.

A continuacion, se inserta lo sustancial de las
versiones de la personas escuchadas por la Comisién, en el orden
cronolégico en que se llevaron a efecto sus respectivas exposiciones.
Después de esas intervenciones se originé en cada sesidén un debate, que
también se consigna de forma ilustrativa para esa Honorable Sala.

Durante la sesién de la Comisién celebrada el dia
8 de abril del afio en curso, se recibié al Ministro del Interior y Seguridad
Piblica, sefior Andrés Chadwick Pifiera, quien inicié su exposicion
explicando que se referirfa a los distintos aspectos que contiene el mandato
conferido a la Comisioén.

En ese sentido, se refiri6 en primer término al
derecho a reunién y su fundamentacién juridico-constitucional. Sefiald que
este derecho esté consagrado en el ordenamiento juridico, en el articulo 19
N° 13, de nuestra Constitucién Politica de la Republica, capitulo 1ll “De los
Derechos y Deberes Constitucionales”, que sefiala que seran los
reglamentos de policia quienes determinaran la forma en que este derecho
podra ser ejercido. Por lo tanto, los reglamentos de policia determinan, previo
informe de las policias, especialmente de Carabineros, que el control del
orden publico en las calles y lugares publicos lo tienen ellos. El intendente de
cada regién determinara el lugar y hora en que se podra desarrollar una
manifestacién publica, con el objeto de generar los menores inconvenientes
en el ejercicio de estos derechos, en relacion con el libre transito y al
funcionamiento normal de la ciudad.
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El ejercicio de todo derecho puede colisionar con
otros derechos. Asi como, el derecho de expresién o el derecho de
manifestacion publica, son fundamentales dentro de Ilas garantias
constitucionales y la vida democratica, resulta indispensable compatibilizar el
ejercicio de este derecho con otros que pueden verse menoscabados, como
son los derechos a locomocién y de libre transito. La Constitucién Politica,
como lo hace con muchos otros derechos, busca regular las situaciones de
conflicto que se pueden dar en una determinada situacién préactica,
encargando al reglamento de policia establecer en una autoridad, en este
caso el intendente, la determinacion del lugar y hora del ejercicio del derecho
a manifestacion, con el fin de evitar que se produzca una colisién de
derechos y generar una perturbacién a las personas. En la practica, los
intendentes siempre buscan un acuerdo con los solicitantes de un permiso,
con el fin de resguardar esta armonia.

Por ello, sefiald, la Constitucién ha hecho bien en
generar esta norma de equilibrio entre el derecho y la regulacion y es obvio
gque no existe ningun tipo de inconstitucionalidad porque no existen las
inconstitucionalidades en torno de los preceptos que son constitucionales. Se
puede discutir si existe alguna inconstitucionalidad respecto de un precepto
l[egal o reglamentario que estd llamado a interpretar o a buscar una
aplicacion de una norma constitucional, pero cuando la propia Constitucién lo
expresa, no hay inconstitucionalidad.

Un segundo aspecto considerado en el mandato
de la Comisidn, dice relacién con el funcionamiento de Carabineros. Se debe
partir de la base que Carabineros es una institucion extraordinariamente
profesional, quienes han tenido la posibilidad de estar en el extranjero y de
comparar los funcionamientos policiales de otros lugares en cualquier orden
de materias, podran entender y valorar lo que significa tener una policia
como Carabineros de Chile, pues ella posee una organica, un funcionamiento
y una estructura extraordinariamente apegada a la ley.

Respecto de que puede haber situaciones en que
se pueda cometer algin exceso o abuso, Carabineros ha desarrollado
distintos protocolos para actuar frente a las diversas situaciones que se
producen en materias de control del orden publico y que le dan el marco
dentro del cual deben implementar su actuacién. Esos protocolos son
operativos de Carabineros.

Recordd que Carabineros goza de autonomia
operativa, no obstante su dependencia del Ministerio del Interior y de
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Seguridad Publica. Cuando se cred éste Gltimo, quedd resguardada la
autonomia de esa Institucion.

Por otra parte, Carabineros de Chile ha creado el
departamento de derechos humanos, para los efectos de que los distintos
protocolos que rigen sus practicas estén cada vez mas adecuados en sus
procedimientos a la normativa nacional e internacional de los tratados de
derechos humanos, a fin de que su accién de control del orden publico se
ajuste a métodos.y précticas que sean compatiblés con el debido respeto a la
dignidad de cada persona.

A través de los protocolos y del Departamento de
Derechos Humanos se va generando una evaluacion permanente en cuanto
a que si se falta a los protocolos se actlia de una manera que es indebida, se
producen los procesos disciplinarios internos, y si se esta en presencia de
una accién delictual, se hace la denuncia correspondiente al Ministerio
Publico vy, sin perjuicio de que cualquier procedimiento interno que termine
incluso en mecanismos sancionadores, no inhibe en absoluto el derecho a la
accion penal que tenga la persona ofendida o que puede haber resultado
victima de esa situacion. Reiterd que existen mecanismos de prevencion, de
control, pero se producen errores en sus actuaciones, como ocurren en
cualguier cuerpo colectivo.

Un tercer aspecto que abordd, dice relacién con
los instrumentos con los que Carabineros puede actuar o recurrir en caso de
movilizaciones sociales, o cuanto se ha invertido en ellos. Al respecto explicé
que serfa una grave falta del Gobierno, en su deber de resguardar el orden
plblico, que no mantuviese dentro de Carabineros un material o instrumental
acorde, moderno y que tenga la capacidad de funcionar, con sus debidos
mantenimientos.

Enfatizé que el Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica siempre estéd preocupado de que los mecanismos disuasivos de
Carabineros cumplan estandares internacionales en términos de no producir
dafios adicionales o que generen dafios a la salud. Por ello, el Ministro
Hinzpeter, en su oportunidad, para efectos de lo que se denomina gases
disuasivos lacrimdégenos, pidié todos los informes al Ministerio de Salud para
los efectos de comprobar que estos no producian situaciones complejas o
algan efecto secundario en la salud de la poblacién, salvo la natural molestia.

Finalmente, destacé que Carabineros debe ser
una de las pocas policias en el mundo que en sus buses de detencién,
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tratdndose de alteraciones al orden publico, tiene cdmaras de video para que
guede todo registrado, a fin de que esa grabacién pueda ser empleada en el
control de dichas detenciones. Ademads, tiene las puertas abiertas de todos
sus cuarteles, y la invitacidon permanente a todos los miembros del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, para que en cualquier acto o movilizacién
publica estos puedan ejercer una labor de control no solo voluntaria, como es
l6gico, sino, a requerimiento, con acuerdo y coordinacién con Carabineros,
para que sus procedimientos siempre estén evaluados.

En el debate posterior a su intervencion, el
Ministro del Interior, en respuesta a una consulta del Diputado sefior
Gutiérrez, don Hugo, respecto a si existe alguna voluntad de regular el
derecho de reunién, no via decreto supremo sino que por ley, explicdé que
esta discusién no tiene ninguna novedad en Chile, pues la Constitucién del
25 regulaba este derecho de la misma manera que la actual, que es por la
via de un decreto de policias. En los afios 70, a raiz del llamado Estatuto de
Garantias Constitucionales, con el ftriunfo de Salvador Allende como
Presidente de la Republica, se establecid, dadas las desconfianzas o
situaciéon politica existente en- ese momento, el hecho de que se regulara a
tfravés de una ley. Y estuvo regulado por una ley hasta la dictacion de la
Constitucién del 80, que volvié al principio de la Constitucién del 25 y lo dejé
en manos de un decreto administrativo, que es o que existe hoy.

Ahora, ;podemos cambiar el decreto por una ley?
Tendriamos que hacer una modificacién constitucional, pero se puede hacer.
Pero mucho mas importante que el rango juridico de la norma que dictemos
es que siempre vamos a tener que dejar en manos de una autoridad el
otorgamiento de un permiso, tratdndose de lugares de uso publico.

La forma de cuidar un derecho es hacerlo
compatible con el funcionamiento social. Es por eso que, mediante ley o
decreto, no vamos a tener otra alternativa que entregarle a una autoridad un
margen de discrecionalidad para efectos de determinar el lugar, cuando se
trate de lugares publicos.

Durante esa sesiéon del 8 de abril del afio en curso,
a continuacién del Ministro del Interior, le correspondié exponer al
Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla Mackenney, quien
explicé que de acuerdo con la ley que credé el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a esta cartera le corresponden los asuntos de naturaleza
administrativa —articulo 10-, dentro de los cuales esta el ambito financiero.
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Como antecedente previo, explicd que la ley de
Adquisicién y Enajenacién de la Fuerzas Armadas, N° 18.928, aplicable
también a Carabineros, establece cierta exencién de tramites para las
compras institucionales. También la ley de Compras Publicas, que rige a toda
la Administracion Publica, establece ciertas posibilidades de que las Fuerzas
Armadas vy las de Orden y Seguridad Publica, no publiquen o no entreguen,
al igual que el resto de las reparticiones publicas, todos los antecedentes
para ser subidos a la pagina web respectiva. Esto tiene que ver con la
necesidad, de resguardar la reserva en las adquisiciones estratégicas.

En la ley de Presupuestos el Gobierno propuso
como objetivo entregar a las policias la posibilidad de que aquellos
elementos, que salen de la esfera de los pertrechos y de los elementos
estratégicos, sirvan para cumplir de mejor manera su funcién, tal como lo
mandata la ley. Por ejemplo, el estado del parque automotor de Carabineros
era absolutamente deplorable. Hay una norma que establece que un vehiculo
fiscal se puede utilizar durante cinco afos. Hubo cero renovaciones, por lo
que el objetivo es dejar todos los vehiculos policiales, aplicandose la norma,
es decir, que no queden vehiculos al término de 2013 comprados antes de
2008. En este sentido, Carabineros, con los recursos aprobados en la Ley de
Presupuestos del afio pasado, adquirié diez carros lanza agua.

Tras las manifestaciones publicas de los
estudiantes en 2007, la entonces Presidenta Bachelet anuncié en su discurso
de 2008, que iba a incrementar los recursos de las policias en veintitantos
millones de délares, a fin de mejorar su equipamiento. Lamentablemente, en
2008, 2009 y 2010, no fue posible realizar esa inversion para carros lanza
agua. En cinco oportunidades se declar6 desierta la licitacion y Carabineros
finalmente, en el afio 2011, ejecutd esta adquisicidon por 3.200 millones de
délares.

En este contexto y a propédsito de la informacion
publica, varios parlamentarios de la Republica solicitaron el pronunciamiento
de la Contraloria General. Las dudas quedaron claramente despejadas en los
informes que el afio pasado emiti6 el ente contralor, respecto del
procedimiento utilizado por Carabineros para la adquisicién de equipamiento
nuevo.

Recordé que el Congreso Nacional aprobd un
proyecto de ley para sumar diez mil nuevos carabineros en las calles, con
ello se hizo un esfuerzo significativo del Estado para incrementar recursos
profesionales de instruccién policial.
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Finalmente, sefalé que cuando se producen
manifestaciones o actividades puUblicas masivas, una de las preocupaciones
es, precisamerite, gue no se distraiga capacidad operativa de las labores
preventivas en el territorio. Por cada evento masivo, ya sea una
manifestacion, actividad ciudadana, evento musical o deportivo, se convoca
recurso policial. La preocupacién permanente del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, pese a que no interviene en materias operativas, es
plantearle al Director de Orden y Seguridad que el equipo profesional salga
solo de las unidades especializadas: Fuerzas Especiales, Radio patrullas y
otras.

Los dfas lunes 15 de abril y 6 de mayo del afic en
curso, la Comisién recibié la exposicion del General Director de
Carabineros, sefior Gustavo Gonzalez Jure, quien explicé que, en su
funcién de garante del orden publico y la seguridad publica interior,
Carabineros se gufa por cuatro principios o fundamentos que son: 1) El
control social; 2) La autorregulacion; 3) El mandato constitucional (articulo
101 inciso segundo de la Constitucién Politica), y 4) Los derechos humanos.

Es obligacion de Carabineros velar por el gjercicio
del derecho de reunién, respetando el orden publico, cuyo mantenimiento
constituye un imperativo ineludible para la instituciéon y no una mera facultad.
Para ello debe emplear los medios que le otorga el ordenamiento juridico.
Asi, debe haber un equilibrio entre el legitimo ejercicio de los derechos
politicos y el resguardo del orden publico.

Desde el afio 2011 a la fecha se han realizado en
el pafs un gran nimero de eventos ciudadanos, denominacion que incluye
las manifestaciones, huelgas, marchas, ocupaciones, caravanas, etc. En
2011 la cifra alcanzd a 6.938, que bajé considerablemente el afio siguiente,
en que se registraron 3.632. La gran mayoria de las personas detenidas
durante el desarrollo de esos actos lo fueron por provocar desdrdenes
simples y, en consecuencia, quedaron en libertad tras un breve lapso.

Carabineros ha estado trabajando en manuales de
procedimientos y protocolos sobre la materia, cifiéndose para ello a los
estandares internacionales, como corresponde a un estado de derecho. La
gran mayoria de los lesionados en los eventos son carabineros. En 2012
fueron 735, y de ellos 649 sufrieron lesiones leves, aunque el afio
mencionado aumentaron considerablemente los efectivos policiales con
lesiones graves. También hubo civiles lesionados en dichos actos, algunos
de los cuales denunciaron excesos policiales, lo que fue debidamente
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investigado por Carabineros y, en su caso, se aplico la sancion
correspondiente.

Agregd que el afo pasado se aprobé una manual
de operaciones, de caracter secreto segin el Cédigo de Justicia Militar, que
establece un criterio Unico para la actuacién de Carabineros en el control del
orden publico. También en 2012 se revisaron los procedimientos utilizados
por las Fuerzas Especiales, considerando ciertos criterios o principios, como
el respeto por la dignidad de las personas, el uso de la fuerza sujeta a fa
legalidad, la necesidad y proporcionalidad de la actuacién policial, el trato
humano y justo, y la responsabilidad profesional de los jefes operativos.

Actualmente hay 29 protocolos que rigen el
accionar de Carabineros, destacando entre ellos los siguientes aspectos:

—Desarrollo de eventos en forma pacifica y sin
armas;

—_Carabineros debe diferenciar en estos eventos
a quienes ejercen legitimamente el derecho de manifestacién, de quienes
actian afectando el orden pdblico;

—FE!l uso de la fuerza es el Gltimo recurso;

—La fuerza, en todo caso, debe utilizarse siempre
con sujecion a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad;

—Carabineros  debe  procurar evitar las
detenciones masivas e indiscriminadas de los manifestantes;

—Tratédndose de los eventos con participacion de
comunidades indigenas, las fuerzas policiales han de tener siempre presente
que, por un factor cultural, los nifios estan siempre junto a los adultos, y por
consiguiente han de resguardar especialmente a los menores;

—Existe un protocolo para el uso diferenciado y
gradual de la fuerza, cuando ésta sea estrictamente necesaria, dependiendo
del nivel de resistencia que ofrecen los manifestantes. Al efecto, se
contempla un rango que va desde la cooperacién hasta la agresion activa y
letal contra efectivos de Carabineros. Segln el protocolo, hay un medio
disuasivo asociado a cada nivel de resistencia;
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——Gradualidad en la intervencién policial en el
mantenimiento del orden publico. La primera medida que debe adoptar
Carabineros, de acuerdo al protocolo, es el didlogo con los manifestantes, y
s0lo como Ultimo recurso esta la detencidn.

El General Director precisd que las Fuerzas
Especiales no estan autorizadas para emplear armas de fuego en los
eventos, incluyendo [a escopeta con balines de goma. Respecto a los
disuasivos quimicos (gases lacrimégenos) y el carro lanza agua, existen
restricciones en su empleo. Destacé que todas estas prohibiciones vy
restricciones se fundamentan en la conviccién que asiste a Carabineros de
que el 90% de las personas que participan en las manifestaciones lo hace de
manera pacifica.

Las personas detenidas estdn separadas por edad
y sexo. Por lo tanto, hay comisarias para adultos y otras para menores. Hay
camaras instaladas en los vehiculos de Carabineros (buses, furgones), lo
que ha permitido prevenir las denuncias por maltratos hacia los detenidos en
el interior de esos vehiculos.’

En cuanto a los recursos humanos que emplea
Carabineros en las manifestaciones, indicé que participan efectivos de las
unidades territoriales, de transito y de las fuerzas especiales. Estas Ultimas
existen ininterrumpidamente desde 1939. Hay un proceso de seleccién y
adoctrinamiento para los miembros de ellas. Al respecto, es importante
consignar que hay evaluacion sicolégica y profesional (trayectoria en la
institucién) de quienes potencialmente podrian desempefiarse en esta
unidad. En cuanto a la trayectoria, se toman en cuenta varios elementos,
tales como la antigliedad y la conducta que incluye las medidas disciplinarias
aplicadas. Posteriormente viene la etapa de induccién de los efectivos
seleccionados, durante la cual se pone énfasis en el autocontrol.

El general Gonzalez se refirid también a la medida
de cierre de calles que adopta Carabineros en determinados casos. Sobre el
tépico, expresd que tal medida tiene su fundamento en los articulos 1° inciso
quinto y 101 de la Carta Fundamental y, en el plano legal, los articulos 1° y
3° de la LOC de Carabineros; normas que, naturalmente, deben entenderse
en armonia con la garantia constitucional del derecho de reunién.

Finalmente, abordd el tema de los mecanismos de
control interno existentes en Carabineros. Explicd que hay varios sistemas,
como la actualizacién de los protocolos de actuacién, la instalacién de
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camaras en los vehiculos empleados para el traslado de las personas
detenidas, la creaciéon del departamento de derechos humanos, la
implementacién de mecanismos asequibles de queja (como la pagina web
institucional), y el control jerarquico disciplinario. - Sobre esto dltimo, subrayd
que las sanciones administrativas que aplica la autoridad de Carabineros son
independientes de las de caracter civil y penal que eventualmente imponga la
justicia.

Concluida la presentacién, el General Director
absolvié diversas preguntas de los miembros de la Comision, como pasa a
exponerse resumidamente.

En primer lugar, ante una pregunta del Diputado
Ojeda, explic6 que para enfrentar debidamente las manifestaciones
ciudadanas, Carabineros establecidé una nueva estructura en materia de
control del orden publico, que se plasmé en la creacién de una reparticion
con categoria de zona, denominada “Zona de Control del Orden Publico”, a
cargo de un general, que coordina todas las operaciones relacionadas con
protestas, marchas, etc. De este modo, se ha ido perfeccionando al personal
institucional en el ejercicio de una funcidon compleja y con profunda
repercusién social. Junto con lo anterior, se adoptaron una serie de medidas
innovadoras, entre ellas la revisién de los protocolos relativos a los
procedimientos para el resguardo del orden publico.

A raiz de denuncias sobre maltratos a personas
detenidas en el interior de los vehiculos policiales, se instalaron camaras de
televisioSn en 100 vehiculos, en las ciudades de Santiago, Valparaiso,
Concepcién y en la regién de La Araucanfa. Desde que se implementé este
mecanismo no se han registrado reclamos de maltratos a imputados.

Otra accién innovadora ha sido la limitacion en el
uso de medios disuasivos, lo que se ha traducido en [o siguiente:

—Ammas de fuego letal. Sélo en casos muy
excepcionales las Fuerzas Especiales podrian recurrir a este tipo de
armamento;

' —Bombas lacrimégenas. Se prohibid la escopeta
stoper calibre 37 que se utilizaba para lanzarlas, por las lesiones que podria
provocar en las personas, o dafios en bienes;

—Escopeta antimotines con perdigén de corcho:
no se usa en zonas urbanas, salvo en ocasiones muy puntuales, como los
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dias 29 de marzo y 11 de septiembre, por la gravedad de las incidentes que
se producen; o bien cuando efectivos policiales son atacados, y

—Restriccién en el empleo de agua como
disuasivo.

Sobre el accionar de Carabineros en el ambito de
los derechos humanos, dijo que es una préactica institucional actuar hacia el
exterior con organismos vinculados a esta tematica y, en particular, con el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, a cuyos integrantes se les facilita el
ingreso a los cuarteles.

Carabineros ha procurado disminuir el tiempo de
permanencia de [os detenidos en los recintos policiales. De hecho, el 80% de
ellos son puestos en libertad al cabo de poco tiempo, por orden del fiscal
correspondiente. Respecto a los menores detenidos, se sigue un
procedimiento especial, que consiste en constatar si presentan lesiones, lo
que demora entre 3 a 4 horas.

El departamento de derechos humanos efectia un
seguimiento de los procedimientos internacionales sobre la materia y analiza
las distintas situaciones que van surgiendo, generando asi un proceso de
retroalimentacién, que se traduce en instructivos al personal policial y en una
constante adecuacién de la normativa institucional a los principios que
informan los derechos humanos. El mencionado departamento depende
directamente del General Subdirector.

Ademas, se crearon el afio pasado 33 fiscalias
administrativas, independientes de las unidades policiales, que se espera a
futuro estén a cargo de un letrado del servicio de justicia. Por ofra parte, la
problematica de los derechos humanos forma parte, desde hace afios, de la
malla curricular de las escuelas matrices, debiendo destacarse que los
profesores de esa asignatura son civiles.

Luego abordd varias materias y consultas
planteadas por la Diputada Maria Angélica Cristi. En primer lugar, se refiri6
a la compatibilizacién del uso restringido de medios disuasivos con los
crecientes actos de violencia y hostilidad hacia la policia uniformada.

Al respecto, reconocié que el escenario para la
actuacién de la policia es complejo, particularmente en las manifestaciones
donde se registran alteraciones graves del orden publico, en las que muchas
veces es dificil discriminar entre los que se manifiestan pacifica y licitamente,
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de aquellos que transgreden el ordenamiento juridico. Lo importante,
siempre, es que Carabineros requiere de credibilidad en su funcién de
resguardo del orden publico y debe garantizar el ejercicio del derecho de
reunion.

También recordé que nuestro sistema procesal
penal es garantista y, por eso, hay conductas que no constituyen un ilicito
penal, tal como la de participar en una manifestacién con el rostro
encapuchado. Tampoco, desde el afio 1998, se permite la detencién por
sospecha, que fue sustituida de alguna manera por el control de identidad,
que tiene un caracter preventivo. Este Ultimo s6lo procede en casos fundados
y no puede extenderse mas alla de 8 horas.

Carabineros recurre a la fuerza sélo como el
altimo recurso, y siempre cifiéndose a los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad en el uso de aquella. Por ello, procura evitar las detenciones
masivas o indiscriminadas.

En otro plano, sefialé que soélo en casos
excepcionales se utilizan caballos como un medio disuasivo de apoyo en las
manifestaciones, debido a los riesgos que ello implica, y cuando asi se hace
se les colocan protecciones. Por Ultimo, explicé que en 2012 los dafios
experimentados por los vehiculos y el material de trabajo de Carabineros
ascendié a unos 1.300 millones de pesos; cifra que en 2013 hasta la fecha es
de 141 millones de pesos. La institucién hace frente al gasto que demanda la
reposicién o arreglo con recursos de su propio presupuesto.

Por su parte, el Diputado Rodrigo Gonzalez
(Presidente) formuld aprensiones sobre el uso de balines con pintura como
medio disuasivo, en algunas protestas y marchas.

Sobre este punto, el General Director indicd que
habfa ordenado suspender la utilizacion de dicho medio pues, si bien es
operado por efectivos debidamente entrenados, se ha constado que se
dispersa facilmente cuando ha recorrido cierta distancia.

Acerca de la labor de inteligencia que realiza
Carabineros para procurar evitar la infiltracion de violentistas en las
manifestaciones, explico que ese trabajo se hace previamente. A su juicio, si
se facultara a Carabineros para detener a los encapuchados (lo que
actualmente no estd permitido), se coadyuvarfa a aislar a los elementos
violentistas en las manifestaciones. No se trata, en todo caso, de propiciar
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una vuelta al sistema de detencidon por sospecha. Acotd que los efectivos de
la institucidon no se infiltran en las manifestaciones; distinto es que algunos
carabineros actlen como civiles en ciertos casos.

Concluy6 sefialando que para Carabineros es muy
importante acatar el protocolo N° 6, sobre procedimientos judiciales, segun el
cual en las manifestaciones en que participan miembros de comunidades
indigenas, debe procurarse proteger a los menores que estan junto a sus
padres, [o que es habitual por razones culturales.

Durante la sesién del 13 de mayo, la Comisién
recibid la exposicion del Jefe de la Unidad Juridica y Judicial del INDH,
sefior Rodrigo Bustos, quién centrd su exposicion® en las letras h) e i) del
mandato de la Comisién, esto es, letra h) constitucionalidad y legalidad de las
actuaciones de las autoridades superiores de Gobiemo Interior y de los
gobernadores provinciales del pais en la autorizacién de las manifestaciones
en bienes nacionales de uso publico, y letra i) Abusos y posibles excesos
policiales durante el control de las manifestaciones sociales.

Inicid su exposicion recalcando que el Instituto
Nacional de Derechos Humanos ha manifestado reiteradamente que el
derecho a reunién se vincula de modo muy estrecho con otfros derechos
constitucionales consagrados en tratados internacionales de derechos
humanos, como es, el derecho a la libertad de expresiéon. En caso de
colisién entre derechos fundamentales, lo que cabe es equilibrar el gjercicio
de los derechos a través de la técnica de ponderacién.

Asimismo, aludié al derecho a manifestacién, que
si bien, no esta consagrado expresamente en tratados internacionales de
derechos humanos, se ha entendido jurisprudencialmente que se desprende
del derecho de reunion y de la libertad de expresién, consagrados en
distintos tratados internacionales, por ejemplo, en los articulos 19 y 21 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en los articulos 13 y 15
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Es asi, que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha manifestado que: “Los gobiernos no pueden
sencillamente invocar una de las restricciones legitimas de la libertad de

1 Utilizé como fuentes los documentos oficiales del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
esto es, los diversos informes anuales que son entregados a las maximas autoridades del
Estado, dos informes sobre funcién policial y derechos humanos y algunas minutas y
posiciones del Instituto que se han entregado al Congreso.
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expresién, como es el mantenimiento del orden publico como medio para
suprimir un derecho garantizado en la Constitucién, para desnaturalizarlo o
privarlo de su contenido real” y que “el ejercicio del derecho a reunioén puede
distorsionar, eventualmente, la rutina del funcionamiento cotidiano,
especialmente, en las grandes concentraciones urbanas que, inclusive,
pueden llegar a generar molestias o afectar el ejercicio de otros derechos
que merecen la proteccion y garantia estatal como, por ejemplo, el derecho a
la libre circulacion.

En Chile, la regulacién del derecho de reunion se
encuentra tanto en el articulo 19 N° 13 de la Constitucién Politica de la
Republica como en el Decreto N° 1.086, de 1983, lo que no se condice con
los estdndares internacionales de derechos humanos, establecidos por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, fundamentalmente por
dos razones:

1) La restriccién al derecho a reunion debe estar
establecida por ley, de lo contrario ello implicaria admitir que los derechos
fundamentales pueden ser restringidos por la sola determinacién del poder
publico, sin otra limitacién®. Por lo tanto, un primer motivo de incumplimiento
del Estado de Chile tiene que ver con la regulacién del derecho a reunién en
el Decreto N° 1.0886, de 1983,y

2) Los estdndares de derechos humanos son
claros, reiterativos y consistentes en el sentido que debe existir un “aviso o
notificacién a la autoridad administrativa® para informarle sobre el ejercicio
del derecho de reunién a fin de que adopte las medidas conducentes a
facilitar su ejercicio, sin entorpecer de manera significativa el desarrollo
normal de las actividades del resto de la comunidad y no sobre la posibilidad
de autorizar o no autorizar su ejercicio, como lo regula el Decreto N° 1086,
de 1983°.

En relacién a las denuncias y excesos policiales
durante el control de las manifestaciones sociales, referidos en la letra i) del
mandato de esta Comisién Investigadora, expresé que los estdndares
internacionales sefialan como limite a la funcién policial los derechos
fundamentales garantizados por la Constitucién y Tratados Internacionales.

% LLa Corte Interamericana de Derechos Humanos, en opinién consultiva de 1986, sefialé qué
debe entenderse por leyes respecto de la restriccion de derechos fundamentales.

® La autoridad administrativa puede adoptar medidas en la relacién a la notificacidn o aviso
que cabe dar cuando se ejerce el derecho de reunién en lugares de uso putblico, por eso no
puede llevar simplemente a una no autorizacién.
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Por otra parte, existe una serie de nommativa,
como el “Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley”, que estipula que éstos podran usar la fuerza cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus
tareas.

En este punto se hace necesario distinguir entre:
La observacion que el Instituto Nacional de Derechos Humanos ha realizado
de la funcién policial en el marco de las manifestaciones ptublicas, y el
respeto de los derecho humanos de las personas en custodia de las policias
cuando son detenidas en el marco de las manifestaciones publicas.

En relacion con el primer punto, valordo la
actuacion de Carabineros en los afios 2012 y 2013, consistente en la
mantencion de una distancia prudente con los ciudadanos durante la
realizacion de la manifestacién permitiendo asi su desarrollo y que la
produccién de incidentes* tengan lugar a su término; también destacé la
colocacién de camaras de video en los vehiculos policiales como una medida
de transparencia® acordé al pronunciamiento de la Contraloria. General de la
Republica, y ia separacién entre nifios y adultos detenidos en las respectivas
Comisarias.

Por otra parte, cuestion6 Ila dificultad de
Carabineros para distinguir adecuadamente entre quienes cometen
destrozos a la propiedad publica y privada y quienes ejercen libre y
pacificamente su derecho a reunién, situacién especialmente verificada en el
afio 2011; el inadecuado y discriminatorio control de identidad que se efectla
a los manifestantes que muchas veces no se condice con lo prescrito en el
articulo 85 del Codigo Procesal Penal; la utilizacion de medios disuasivos de
modo indiscriminado y desproporcionado (especialmente bombas
lacrimogenas Y balines de pinturas), y recalcé la necesidad e importancia en
estandarizar y fiscalizar la adecuada identificacion del personal institucional.

Asimismo, manifestd el poco avance en la labor de
comunicar a los detenidos sus derechos y el motivo de la detencion y
destacd negativamente la informacién recibida en 2011 y 2012 relativa al
registro de personas detenidas, incluso menores de edad, que eran
desnudadas en las Comisarias.

4 A iniciativa de grupos aislados y minoritarios de personas que comienzan a realizar actos v,

eventualmente destrozos a la propiedad publica y privada’
5Sin perjuicio de ello, estimé que el tiempo de aimacenamiento de la informacién gravada en

las camaras debe ser mayor a 15 dias.
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Por Jdltimo, aludi®6 a las recomendaciones
efectuadas por el Instituto Nacional de Derechos Humanos:

Al Ministerio de Interior: para que disponga de las
medidas necesarias para la oportuna y eficaz fiscalizacién del actuar de
Carabineros de Chile, a fin de que respete y garantice el derecho a reunioén y
la libertad de expresién de manera concordante con la Constitucion y las
leyes.

A Carabineros de Chile: solicitandole que
emprenda un proceso efectivo de adecuacion de sus protocolos y criterios de
actuacion en los estandares del derecho reunidn, libertad de expresion y
libertad de asociacion.

Asimismo, ha efectuado un llamado a Carabineros
y a la Policia de Investigaciones para que se investiguen, sancionen y
adopten las medidas para prevenir eventuales abusos policiales, que pueden
llegar incluso a constituir tratos crueles, inhumanos, degradante o torturas.

Al Ministerio Plblico: para que se haga presente
en las Comisarias.

Al Ministerio de Salud: a fin de que instruya a sus
recintos asistenciales dependientes para que en la constatacion de lesiones
se respeten los derechos a la informacidn y a la privacidad de los pacientes e
instruir al personal de salud a denunciar en conformidad al Estatuto
Administrativo los hechos constitutivos de eventuales apremios ilegitimos.

Con posterioridad a la exposicién, se produjo el
siguiente debate:

El Diputado Sergio Aguilé efectué un
reconocimiento a la labor desarrollada por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos. Luego, consultd si el Instituto ha pesquisado en forma especial la
formacién y protocolos de accién de las Fuerzas Especiales de Carabineros,
debido a que tiene antecedentes que sus miembros reciben una formacion
similar a la infanteria de marina y, por supuesto, distinta a la formacién de
Carabineros, quienes ejercen un tipo de control muy distinto sobre la
poblacién. Asimismo, pregunté si el Instituto tiene una percepciéon de cémo
manejar a los grupos especificos que generan reacciones desproporcionadas
en Carabineros.
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El abogado Bustos, expresd que el Instituto no
ha intervenido en la formacién y capacitacién de los integrantes de las
Fuerzas Especiales de Carabineros. Ahora, en cuanto al manejo de los
grupos que realizan actos delictivos manifesté que ello es tarea de
Carabineros v reiteré que lo que ha constatado el Instituto en los afios 2011,
2012 y algunas manifestaciones del 2013, es la falta de discriminacién en las
detenciones.

El Diputado_Cristidn Letelier consulté: a) si
existe relacién entre el Instituto y el Departamento de Derechos Humanos de
Carabineros de Chile; b) si se ha estudiado el origen de las actuaciones de
Carabineros, es decir, si actlia por provocaciéon o propia iniciativa; c) la
posibilidad de generar entre el Instituto y Carabineros de Chile un manual
que contemple practicas para manifestaciones acorde al derecho a reunién y
protesta pacifica, y d) sobre las estadisticas referidas a la suspension
condicional del procedimiento.

El abogado Rodrigo Bustos expresd que se ha
trabajado conjuntamente con el Departamento de Derechos Humanos de
Carabineros, desde su creacion en el segundo semestre de 2011, por
ejemplo, mediante la participacién de personal del Instituto en jornadas de
capacitacion y en la coordinacién durante las movilizaciones, permitiendo el
ingreso de personal del Instituto en las comisarias y vehiculos policiales. Sin
embargo, espera tener acceso a toda la informacién vinculada a Derechos
Humanos en la formacién y capacitacidon del personal de esa institucion
policial, por ejempio el manual de control de orden publico.

Ahora, en cuanto a quienes inician los incidentes
en las manifestaciones, el informe del Instituto es claro al respecto: lo
generan grupos aislados de personas que causan destrozos a la propiedad
publica y privada y, en algunos casos, atacan a los efectivos policiales. No
los origina Carabineros. Reiter6 que, en muchos casos, la reaccién de
Carabineros no siempre discrimina entre los responsables y quienes ejercen
pacificamente el derecho a manifestacion.

Finalmente, en relacién con las estadisticas sobre
suspensién condicional de procedimiento, mencioné que se carece de una
fuente oficial. Sin embargo, han analizado el hecho de que no perseveran
gran cantidad de causas de personas detenidas en el marco de
manifestaciones, precisamente porque no hay medios probatorios y no se
distingue adecuadamente entre quienes realizan actos delictivos, que deben
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ser investigados y sancionados, y quienes ejercen pacificamente su derecho
a reunién.

La Diputada Maria Angélica Cristi solicité que se
aclare si el derecho a manifestacién y a la libre expresién estan por sobre la
rutina que permite el funcionamiento cotidiano de la poblacién y por sobre el
derecho de las personas a la libre circulacion. Asimismo, consultd cémo
deberfa regularse por ley el derecho a manifestacion. Por otra parte, expreso
que le extrafia que el Instituto tenga una visién tan parcial, subjetiva e incluso
discriminadora del actuar de las policias, desde el punto de vista de los
derechos humanos, y que salvo esta oportunidad, no habia escuchado un
reconocimiento a la instalacién de cémaras, a permitir el acceso a los
vehiculos policiales donde hay detenidos y a la mantencién de una distancia
prudente entre Carabineros y manifestantes. Agregé no comprender como se
quiere que actle Carabineros, cuando en una manifestacién pacifica se
producen actos de violencia con destruccion a la propiedad publica y privada
y ataques a los mismos con todo tipo de armamento, pues nadie se preocupa
de ellos, al parecer no tienen derechos humanos y son excluidos por el
Instituto por ser agentes del Estado.

Estimé que el Instituto debiera preocuparse de los
derechos humanos de Carabineros quienes cumplen trabajando una enorme
cantidad de horas extraordinarias; son agredidos permanentemente, y deben
portar elementos pesados de defensa. Lo anterior, sin considerar la gran
preocupacion de sus familias que no saben si resultaran heridos o muertos,
encontrandose en una situacién de sufrimiento permanente.

Expres6 que Carabineros tiene identificados a los
- violentistas, pero no pueden detenerlos por sorpresa y cuando los llevan
detenidos, segln las cifras que el mismo Instituto entregd, son dejados en
libertad.

Por otra parte, agregd que Carabineros es una
institucion que cuenta con mucha fiscalizacion, con mas de 3.518 sumarios
internos instruidos en el afioc 2012. Consulté sobre la cantidad total de
observadores y la forma en que se contactan con Carabineros para cumplir
con los acuerdos a que ha arribado el instituto con el Departamento de
Derechos Humanos de Carabineros.

El abogado _ Bustos, respondié que el
planteamiento que ha formulado el Instituto en distintos documentos oficiales,
consiste en que el decreto N° 1.086, de 1983, se ha evaluado sblo en tres
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afios, sin embargo el cuestionamiento es el mismo desde 1983 hasta Ia
fecha, esto es, su disconformidad con los estdndares internacionales.

Ahora, en cuanto a la regulacién del derecho a
reunién, ésta debe ser por ley y no por decreto y adicionalmente, los
estdndares internacionales si bien han establecido la existencia de Ila
“notificacién o aviso previo”, ello no implica que la autoridad administrativa no
pueda adoptar medidas que compatibilicen el ejercicio del derecho a reunién
con otros derechos involucrados, por ejemplo, el de libre circulacion. Eso
significa que la autoridad administrativa no tiene facultades prima facie para
no autorizar una manifestacién, como establece el decreto N° 1.0886,
actualmente vigente. En ese sentido el Instituto ha observado que en los
casos en que no se autoriza una manifestacién la situacién es mas compleja,
puesto que los incidentes no son sélo generados por los grupos aislados que
producen dafio a la propiedad publica y privada, sino también a causa de
enfrentamientos entre quienes ejercen su derecho a reunién en un evento no
autorizado.

En relacién con los derechos humanos, el Instituto
en ningln caso ha sehalado que Carabineros carezca de ellos. Lo que se ha
expresado es que el Estado tiene el deber de respetar y garantizar los
derechos humanos y en ese contexto los agentes del Estado pueden
vulnerarlos. En ese sentido, los instrumentos y documentos de capacitacion
de Carabineros estan absolutamente en Iinea con lo que plantea el Instituto y
los estandares internacionales respecto del concepto de derecho humano y
de quiénes lo vulneran y pueden ser victimas de aquel.

En cuanto a [as eventuales excesivas jornadas de
trabajo de Carabineros, expresé que podrian vulnerar los estandares
internacionales de derechos humanos.

Por otra parte, los observadores de derechos
humanos estan en permanente coordinacion con el Departamento de
Derechos Humanos de Carabineros para su labor de observacién en las
Comisarias y en los vehiculos policiales, de manera que no existen mayores
problemas. Asimismo, existe algin grado de coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil que realizan la labor de observadoras,
quienes claramente, no tienen las mismas facultades legales que los
observadores del Instituto.

El Diputado Tucapel Jiménez expresé que existe
dificultad para consensuar cuando se esta frente a violaciones de derechos
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humanos. Agregd que no esta en contra de Carabineros, sino muy por el
contrario, asi por ejemplo cuando el Instituto solicité la colocacién de
camaras en los vehiculos policiales apoy® la iniciativa entendiendo que ellas
benefician a Carabineros ante cuestionamientos y falsos testimonios.
También, manifesté que siempre ha cuestionado el decreto sobre el derecho
de reunién y considera que se debe modificar.

Por otra parte, consulté la impresién que recibe el
Instituto, especialmente de los adultos mayores, sobre la criminalizacién de
las manifestaciones y la impresién de los observadores en terreno respecto
de por qué Carabineros no detiene a los encapuchados y después arremeten
sin discriminacién contra todos. Luego, expres6 que los procedimientos de
Carabineros deben ser revisados y si bien los encapuchados al otro dfa
podrian quedar en libertad, su aprehensién sirve para conocer su identidad.

Finalmente, el Jefe de la Unidad Juridica del
INDH, abogado Bustos, expresé que ese Instituto ha sefialado
reiteradamente su preocupacién respecto de la necesaria distincion vy
actuacion contra aquellos grupos aislados que cometen actos delictivos y
extremadamente violentos durante las manifestaciones masivas y aclaré que
el actuar de Carabineros se inicia fundamentalmente, cuando estos grupos
minoritarios empiezan a dafar la propiedad publica y privada o a atacar
directamente a Carabineros.

Durante la sesién del 13 de mayo del afio en
curso, se escuché al profesor de Derecho Constitucional de la
Universidad Diego Portales e investigador sobre derechos humanos,
sefior Alberto Coddou, quien expresé que el Ministro Rodrigo Hinzpeter
reconocié que Carabineros no se habfa modernizado en cuanto al control del
orden publico, como lo habia hecho en los temas de seguridad ciudadana y
manifesté que si bien tiene una mayor confianza de parte de la ciudadanfa,
ello no los exime de la critica.

Segln la metodologia de la Universidad, se hacen
cargo de los tratados internacionales y de las recomendaciones de los
organismos internacionales de derechos humanos y, posteriormente, evaltan
cual es la realidad y la distancia que hay entre ellos.

En ese sentido le gustaria que nuestro pais se
hiciera cargo de los derechos humanos con el mismo vigor con que se
defienden los tratados limitrofes, al menos en dos cuestiones puntuales:
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1) Respecto de la justicia militar, porque todos los
Carabineros que cometen violencia innecesaria con resultado de lesiones,
generalmente en las manifestaciones publicas, estan sometidos a una justicia
militar que ha sido cuestionada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos desde el 2005 y lamenté que esta materia esté a cargo del
Ministerio de Defensa y no del Ministerio de Justicia, quien tiene una visién
de modernizacion de gestién y una expertise relevante.

2) Los 29 protocolos de Carabineros de Chile
relacionados con el orden publico no estan coherentemente coordinados por
una ley de base de criterios de utilizacién de la fuerza publica, lo cual es
materia comun en el derecho comparado y ninguno de los 29 protocolos se
encuentra disponible en la pagina web de Carabineros y so6lo se puede
acceder a ellos a través de una solicitud de acceso a la informacion. Por otro
lado, el concepto de seguridad democratica desarrollado por la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) dice relacién con la idea de siempre tratar de
coordinar el éjeroicio de todos los derechos fundamentales, sin que exista
una primacia o jerarquia absoluta de los derechos humanos. Tal como fo ha
sefiald el Instituto Nacional de Derechos Humanos, debe existir una debida
coordinacién y ponderacion entre todos los derechos humanos que estan en
juegoe.

Resaltd como tema importante que las cifras y
estadisticas en relacién a la justicia militar, relacionadas con violencia
innecesaria o detenciones ilegales, no estan disponibles en la pagina web y
no es posible acceder a ellas en las fiscalias militares. Situacion que llama la
atencién, en contraste con la sofisticacion de las estadisticas de la
Defensoria Penal Pablica y del Ministerio Publico.

Por otra parte, manifesté haber un aumento de las
denuncias relacionadas con violencia policial en las fiscalias militares de
aproximadamente un 50% en el afio 2012. Ademas, del aumento de un 140%
en las detenciones ilegales y como sefald la Defensoria Penal Pudblica, gran
parte de ellas estan relacionadas con delitos cometidos en las
manifestaciones publicas y recaidas en adolescentes e indigenas. Asimismo,
gran cantidad de detenciones ilegales ocurridas en el afio 2012 no tuvieron
un adecuado monitoreo, tal como la ha sefialado la UNICEF en un informe
sobre Procedimientos Policiales y Derechos del Nifio.

8 Asi lo ha sefialado la Relatorfa para la Libertad de Expresion a propésito del déficit
normativo que tiene Chile desde 1983, en la regulacion, a nivel administrativo, de las
hipétesis de afectacién de los derechos a reunién o a la protesta social, que se conjugan con
la libertad de expresion y con la misma protesta social.
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En relacion con la protesta social, la Relatoria para
la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ha sido explicita en las recomendaciones para todos sus miembros
y ha dicho que las hipétesis de afectacion en relacién con la protesta social,
es decir, la mezcla del derecho a reunién y de la libertad de expresion, deben
estar contenidas, al menos en una ley de base. Lo que pone a Chile en
abierta contradiccion con los compromisos internacionales que ha d@sumido.

También felicité los avances de Carabineros con la
creacién del Departamento de Derechos Humanos. No obstante ello, expresé
que aun es muy pequefio y se requiere que sus cursos se expandan a toda la
institucién.

Otro punto que destacd, dice relacién con la
ineficiencia en la gestién policial previa a la etapa judicial, materia en la que
han coincidido algunos informes del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF); de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL); del Instituto Nacional de Derechos Humanos, y del Centro
de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales, en el sentido de
que mas que mala fe o malas intenciones, el problema, por ejemplo, de las
infracciones al principio de maxima celeridad, en cuanto a la detencién o
retenciones de adolescentes en las unidades policiales, se debe a ignorancia
o ineficiencia.

Ademéas, se ha constatado la ineficiencia en la
confeccién del parte policial, el procedimiento de constatacion de lesiones y
la derivacién a la etapa judicial, afectando los derechos fundamentales de
quienes se encuentran privados de libertad, especialmente de menores de
edad, todo atribuible a la falta de protocolos policiales adecuados a su
condicién, sin perjuicio de que entiende que existe un nuevo protocolo al
respecto.

Tampoco existe coordinacién entre fiscales y
policias para comunicar de manera inmediata las detenciones y decisiones
fiscales sobre los casos; un registro actualizado con los datos pertinentes
para la ubicacién del fiscal de turno y sefialamiento del funcionario policial
responsable de la gestién.

En la sesién de vuestra Comision, celebrada el dia
lunes 3 de junio del afio en curso, se recibié al estudiante del Liceo Barros
Borgofio, César Reyes Galvez, de 17 afios de edad, detenido el 8 de mayo
del afio en curso por funcionarios de la Policia de Investigaciones, después
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de una marcha estudiantil. Concurrié acompafnado por su padre, don Roberto
Reyes, y de los abogados sefiora Modnica Araya y sefior Rubén Jerez.

Relaté que el dia indicado, concluida la marcha
estudiantil, encontrandose en un paradero, a la salida de su preuniversitario,
se le acercaron dos individuos, disfrazados de manifestantes (uno de ellos
con una polera alusiva al Che Guevara) quienes lo toman e introducen a viva
fuerza al interior de un vehiculo no identificado, en donde fue reducido,
golpeado y ocultado con polerones, incluso el vehiculo inicié la marcha con
sus piernas afuera.

Luego precisé que en calle Agustinas es cambiado
a otro automoévil de vidrios polarizados y le ponen esposas, obligandolo a
seguir el resto del trayecto con la capucha del polerén puesta y con la cabeza
entre las piernas.

Una hora después llegé a un cuartel de la Policia
de Investigaciones de Chile, en donde fue interrogado y golpeado,
obligandolo a entregar su clave de Facebook. Después fue llevado a un
calabozo en donde le quitaron todos sus objetos personales y lo revisaron,
para luego conducirlo a un centro asistencial en donde debian constatar
multiples lesiones, pero que sdélo registré dos marcas de golpes.

Agregb que los agresores sabian de su minoria de
edad y no se informé a sus padres y que cuando estos llegan finalmente
(informados por las redes sociales) al cuartel de la PDI junto a la abogada
Araya, solo lo dejan entrevistarse con ellos por unos pocos minutos. Luego,
lo devolvieron al calabozo y posteriormente lo llevaron a un hall en donde le
leyeron sus derechos y lo obligaron a firmar un acta de detencién (con hora
16:30) donde se le indicaba la regularidad del procedimiento seguido y los
cargos por los cuales habia sido detenido, esto es, dafio a la propiedad y
agresién a la autoridad, los que afirmé como falsos. Detalld que, tras la firma
del documento, cerca de las 19:00 horas, fue llevado al cuartel Borgofio de
investigaciones, donde pasé la noche, manteniendo siempre su situacion de
aislamiento.

Finalmente, a la mafiana siguiente lo llevan al
Centro de Justicia, donde el juez constatd personalmente las multiples
lesiones, incluso la pérdida de piezas dentales y él pudo relatarle las
iregularidades del procedimiento completo de su detencién, siendo dejado
en libertad sin medida cautelar.
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A continuacioén, el padre del menor, don Roberto
Reyes, expres6 que a la fecha ni las autoridades de Gobierno ni de la Policia
de Investigaciones se han comunicado con él o su familia para darles alguna
explicacién o disculpa por lo sucedido. También comenté que no pertenece a
ningln partido politico y lo desgarrador que es para una familia enfrentar una
situacién como esta. Sostuvo que, la demanda que presenté ante los
tribunales de justicia, busca que los responsables de esta detencién sean
juzgados como corresponden y que no se vuelvan a repetir estos hechos.

Por su parte, el sefior Rubén Jerez, abogado del
menor_César Reyes, lamenté que estas situaciones se den en plena
democracia y criticé que el actuar de las policias se sustente en el decreto
Supremo N° 1.086 de 1984 y no en una ley, situacién, a su juicio, contraria a
derecho.

Indico los problemas habituales de las detenciones
en manifestaciones publicas:

a) La incapacidad del Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH), por ejemplo para indicar en qué buses de
Carabineros de Chile se encuentran los menores y la necesidad de que se
cuente con un abogado del INDH ahi presente;

b) La incomunicacién a que se somete a los
menores de edad, incluso con sus padres, atentando gravemente contra el
articulo 94 letra h) del Cédigo Procesal Penal’;

c) La intromisién de personal de civil (sin
identificacion) a los cuarteles policiales y que fotografia a los menores;

d) La no informacién de los derechos y causa de
detencion;

e) La infraccién al articulo 95 inciso primero del
Cédigo Procesal Penal® entre otras. Todos los cuales fueron infringidos en el
caso de su representado.

7 Articulo 94.- Imputado privado de libertad. El imputado privado de libertad tendra, ademas,
las siguientes garantias y derechos: h) A recibir visitas y comunicarse por escrito o por
cualquier ofro medio, salvo lo dispuesto en el articulo 151.

8 Cédigo Procesal Penal, articulo 95.- Amparo ante el juez de garantfa. Toda persona
privada de libertad tendra derecho a ser conducida sin demora ante un juez de garantia, con
el objeto de que examine la legalidad de su privacidn de libertad y, en todo caso, para que
examine las condiciones en que se encontrare, constituyéndose, si fuere necesario, en el
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Asimismo, expresd que el articulo 64 de la Carta
Fundamental® constituye una limitacién a la delegacién de facultades del
Presidente de la Republica, de ahi que no es posible que nos regulemos por
un decreto del afio 84.

Finalmente, solicité a la Comisidn que tome cartas
sobre la actual regulacién del derecho a reunién y oficie a las autoridades
competentes para que se clarifiquen los hechos acaecidos con César Reyes.
Asimismo, recomenddé que en cada Comisaria de Carabineros de Chile se
encuentre disponible el teléfono de contacto del Juez de Garantia de Turno y
que el INDH informe los buses policiales que cuentan con un observador de
dicho instituto.

Por dltimo, durante la sesién indicada, se escuché
al Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
Catélica (FEUC), seiior Diego Vela, quien expresd que el caso de César
Reyes se replica a muchos jévenes y recordé a Manuel Gutiérrez joven que
fallecié producto de un disparo emanado de la ametralladora UZIl de un ex
sargento de Carabineros.

Aludio al proyecto de ley que pretende aumentar la
discrecionalidad de la autoridad calificando como crimenes algunos actos,
por el s6lo hecho de encontrarse en una manifestacion estudiantil.

lugar en que ella estuviere. El juez podrd ordenar la libertad del afectado o adoptar las
medidas que fueren procedentes.

® Constitucién Politica de la Reptblica, articulo 64.- El Presidente de la Republica podra
solicitar autorizacién al Congreso Nacional para dictar disposiciones con fuerza de ley
durante un plazo no superior a un afio sobre materias que correspendan al dominio de la ley.
Esta autorizacién no podré extenderse a la nacionalidad, la ciudadania, las elecciones ni al
plebiscito, como tampoco a materias comprendidas en las garantias constitucionales o que
deban ser objeto de leyes organicas constitucionales o de quérum calificado.

La autorizacién no podra comprender facultades que afecten a la organizacion, atribuciones
y régimen de los funcionarios del Poder Judicial, del Congreso Nacional, del Tribunal
Constitucional ni de la Contralorfa General de la Republica.

La ley que otorgue la referida autorizacion sefialard las materias precisas sobre las que
recaera la delegacién y podra establecer o determinar las limitaciones, restricciones y
formalidades que se estimen convenientes.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente de la Republica queda
autorizado para fijar el texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando sea
conveniente para su mejor ejecucion. En ejercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambics de forma que sean indispensables, sin alterar, en caso alguno, su verdadero
sentido y alcance.

A la Contraloria General de la RepUblica correspondera tomar razén de estos decretos con
fuerza de ley, debiendo rechazarlos cuando ellos excedan o contravengan la autorizacion
referida.

Los decretos con fuerza de ley estaran sometidos en cuanto a su publicacion, vigencia y
efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.
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El Diputado Marcelo Diaz destacd la gravedad de
la aparicién de vehiculos no identificados en las manifestaciones publicas y
demas irregularidades ocurridas en el caso de César, como asimismo, el
hecho cada vez mas recurrente de que menores pasen la noche en cuarteles
policiales y su intima relacién con la actitud de los Fiscales. Expresé que en
el evento de condenarse a César por los hechos que se le imputan, la
sancién serfa muy pequefia e incomparable con el tremendo dafio y
vulneracién de derechos de que fue objeto.

El Diputado Alberto Cardemil manifesté que
César Reyes pudo ser objeto de los delitos de apremio ilegitimo y detencién
ilegal y su preocupacion que este tipo de hechos queden impunes. Consulté
si César se ha querellado contra la Policia de Investigaciones y si tuvo
participacion en desmanes el dia de la manifestacion.

La Diputada Maria Angélica Cristi expresé que
le parece muy extrafio y grave el procedimiento y preguntd por las razones
por las qué intervino la Policia de Investigaciones de Chile.

El Diputado Tucapel Jiménez indicé que algunos
Diputados miembros de la Comisién de Derecho Humanos conversaron
sobre este tema con el Director de |la Policia de Investigaciones. Resaltd la
gravedad de lo ocurrido con el joven Reyes, cuestionando la intervencion de
la Policia de Investigacién ya que Carabineros es la institucién encargada de
resguardar el orden publico.

Intervino, ademés, la abogada Magdalena
Garcés del INDH, quien informé que son querellantes en este caso y
expresé que el Juez de Garantia establecid “la ilegalidad del modo en que se
desarrollé la detenciéon” de César Reyes, pues no se le leyeron sus derechos;
no se le informd el motivo de su detencién ni a la autoridad que lo ejecutaba
(personas de civil sin identificacion); fue llevado con rumbo desconocido, con
el rostro oculto; fue agredido al interior de dos vehiculos policiales y en la
Brigada de la PDI; se realizaron diligencia de investigacién (fotografias de su
ropa interior, lo obligaron a entregar su Facebook, entre otras); fue dejado
horas desnudo; no se le aviso a sus padres ni a su defensa y no se aviso
oportunamente al fiscal.

En definitiva, sostuvo que con la detencién de
César Reyes se vulneré la Convencién de Derechos del Nifio y la ley de
responsabilidad penal del menor y adolescente, que obliga a que todo
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interrogatorio debe ser frente al abogado defensor y que se debe contar con
personal y procedimientos especiales. :

Por dltimo, durante esta sesién, la Comisién
escuchod al Jefe de Zona Control del Orden Publico e Intervencion y Jefe
Subrogante de la Zona Santiago Oeste de Carabineros, General
Alejandro Olivares Gonzalez, quien junto con excusar la inasistencia del
Jefe de Zona fitular, expresé que Carabineros junto a la Cruz Roja y el
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) implementd camaras de
video en los vehiculos policiales y los observadores del INDH pueden
libremente ingresar y salir de ellos. Ademas, precisé que el decélogo de
derechos del detenido se exhibe en todas las Comisarias y siempre esta
disponible el call center de los fiscales, pero ellos no pueden disponer del -
numero de celular de los jueces, salvo que éstos lo autoricen.

Durante la sesion celebrada el dia lunes 10 de
junio de 2013, la Comisién recibié, en primer lugar, al Jefe del
Departamento de Derechos Humanos de Carabineros, Coronel Marcello
Palavicino, quien expuso que el Departamento de Derechos Humanos fue
creado mediante la orden general N° 2038, de 10.11.2011, como una
reparticién especializada encargada de centralizar el compromiso
institucional en materia de derechos humanos y de vincularse con los
organismos publicos y privados, nacionales e internacionales, que velan por
el resguardo de estos derechos.

Esta Unidad depende, dentro de su estructura
organica, de la Subdireccion General de Carabineros, Alta Reparticién que,
por la resolucion exenta N° 147, del 17 de abril de 2012, tiene la
responsabilidad de suscribir la documentacién que informa materias de
derechos humanos. Asimismo, los subprefectos de los servicios de las 35
prefecturas operativas a lo largo del pais son oficiales de enlace del
Departamento de Derechos Humanos.

Para cumplir con su cometido, el trabajo del
Departamento se realiza en cuatro areas:

a) Docencia y extensién: sobre este punto, se han
revisados las mallas curriculares de todos los planteles de formacién y se ha
incorporado la asignatura de derechos humanos en la formacion,
especializacion y capacitacion de los distintos escalafones. Estas asignaturas
son realizadas actualmente por abogados con conocimientos en la materia.
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Respecto de la capacitacién, el trabajo se ha
centrado en grupos vulnerables, esto es, menores, mujeres, grupos
indigenas e inmigrantes. Para esto, se han coordinado capacitaciones
nacionales focalizadas. A este respecto, podemos sefialar las capacitaciones
realizadas en la IX Zona Araucanfa, denominadas “Cultura Mapuche”, para el
personal que, en 2012, habfa sido traslado a la zona. En este proceso
participé la CONADI, la Defensoria Regional, la UNICEF y la ONG
Observatorio. :

En este mismo orden de ideas, se realizd6 un
seminario denominado “Integracién Cultural” en la zona norte del pals,
especificamente, en la XV Zona Arica y Parinacota, | Zona de lquique y Il
Zona de Antofagasta, para que el personal de Carabineros fuera un puente
de integracién con las personas extranjeras que se desplazan a esta zona
por puestos de trabajo. En este proceso, realizado en noviembre de 2012, se
contd con la colaboracién de la Direccién de Proteccion de la Familia de
Carabineros y la Vicaria de la Solidaridad.

De igual forma, a fines de abril del presente afio,
se realizé en la X| Zona de Aysén un seminario sobre derechos humanos con
la comunidad civil y los Carabineros de la region, para favorecer un mejor
proceso de integracion.

Asimismo, se encuentran en ejecuciéon una serie
de proyectos para favorecer y uniformar la difusién de los derechos
humanos. En primer lugar, la incorporacién en todos los cuerpos de guardias
de los derechos del detenido, del decalogo del carabinero, los
procedimientos con menores y los derechos de los menores. Para fa
implementacién, se ha considerado duplicar esta informacion para favorecer
su ejercicio en comunidades indigenas, como la mapuche, rapa nui y aimara.
De igual forma se han considerado afiches en idioma inglés. Este proyecto se
encuentra en tramite de licitacién y consistira en afiches plastificados y con
un disefio que facilita el entendimiento de las personas detenidas y quienes
concurren a las unidades policiales.

Por otra parte, se encuentra en proceso de
elaboracién el procedimiento para personas extranjeras detenidas en los
cuerpos de guardia de Carabineros, favoreciendo el cumplimiento de la
Convencién de Viena y mejorando la coordinacién con los consules. Este
proyecto consiste, basicamente, en que el detenido conozca sus derechos y
el procedimiento legal aplicable mediante difusién en la intranet institucional.
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La institucién cuenta, ademas, con 25 efectivos,
los cuales tienen el tftulo de instructores de derechos humanos, de dotacion
de unidades operativas y especializadas, quienes como agentes
multiplicadores participan en actividades de extensidon a nivel nacional y
también internacional.

b) Colaboracién interinstitucional, la que consiste
en la representacién institucional ante organismos de supervisién vy
colaboraciéon de derechos humanos, nacionales e internacionales.

En este sentido, la reparticién especializada es la
encargada de informar los requerimientos de los Ministros en Visita
competentes para investigar causas de derechos humanos, coordinando, a
través de la Subdirecciéon General, con todas las altas reparticiones y
reparticiones que tengan informacién necesaria para dar cumplimiento a la
informacién que se solicita.

Asimismo, la reparticién especializada conforma,
institucionalmente, la Comisién de Seguimiento de los Acuerdos de la
Comisién  Interamericana de Derechos Humanos, para verificar
sistematicamente los acuerdos que comprometen a Carabineros.

En enero de 2012, se suscribié un memorandum
de entendimiento entre Carabineros de Chile y el Comité Internacional de la
Cruz Roja, mediante el cual se ha fijado una pauta de trabajo muy intensa,
realizandose primeramente un curso de induccién de derechos humanos, con
participacién de los oficiales de enlace (en provincia mediante video
conferencia) de todo el pafs, representantes institucionales de unidades
operativas y especializadas, como asimismo, de la Iglesia Catélica y
Evangélica.

En mayo de 2012 se formaron los primeros 25
instructores de derechos humanos de Carabineros, pertenecientes a
unidades de todo el pais, quienes tienen la responsabilidad de ser agentes
multiplicadores. Esto ha permitido asumir un rol de liderazgo policial entre las
instituciones homénimas de la regién, no solamente por la estructura y
dependencia del Departamento de Derechos Humanos, sino que ademas por
contar con procesos de formacién, capacitacion y especializacion
permanentes en la tematica de los derechos humanos.

Finalmente, a fines de 2012, se efectud una
capacitacion para la aplicacion transversal de derechos humanos en la
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funcién policial, para los aspirantes a oficiales de tercer afio de la Escuela de
Carabineros.

Para el segundo semestre del presente afio se
tiene considerada la realizacién de un segundo instructivo para oficiales y
personal de Carabineros, como asi también la formacién de 25 nuevos
instructores de derechos humanos, con personal operativo y especializado.
En este orden de ideas, en el dltimo trimestre, se realizara un moédulo de
aplicacion transversal de los derechos humanos internacionales en la funcion
policial, para oficiales que realizan el curso de instructores.

El Departamento de Derechos Humanos de
Carabineros se relaciona con el Ministerio de Relaciones Exteriores, donde
participa activamente para la informacion institucional que muestra el
compromiso del Estado de Chile en el cumplimiento de los tratados
internacionales. En este contexto, Carabineros ha sido invitado para integrar
la “Red de Prevencién del Genocidio y otras Atrocidades Masivas”, siendo
considerada como una instancia latinoamericana de prevencién de crimenes
internacionales y tortura. Asimismo, se ha designado al mayor de justicia de
Carabineros, Daniel Soto Mufioz, para que integre el programa de
capacitacién en Polonia y Buenos Aires durante el presente afio.

c) Gestion policial: Se han efectuado dos tareas
relacionadas con el control del orden publico respetando los estandares de.
derechos humanos.

La primera de ellas, dice relacién con la
evaluacién de los procedimientos policiales. En este sentido, se han
realizado tres comisiones de servicio en 2012 a la Regién de la Araucania,
para verificar los diversos procedimientos policiales acaecidos en las
Prefecturas de Cautin y Malleco. De estos procedimientos, se efectu6é un
informe directo a la Subdireccién General para la adopcién de medidas
especificas.

En este propdsito y como una forma de demostrar
el respeto institucional por la cultura mapuche se han materializado una serie
de iniciativas. Dentro de estas podemos sefialar la formacién de la Mesa de
Trabajo de la Araucanfa, donde se disefiaron estrategias para el trabajo con
las comunidades de la zona con participacion de la Unicef, la Iglesia Catdlica,
la Defensoria Regional, ONG Observatorio, la Direcciéon de Proteccion de la
Familia y los Oficiales de Enlace de las Prefecturas de Cautin y Malleco.
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De igual forma, se han practicado protocolos
diferenciados para el trabajo con las comunidades para procedimientos de
usurpaciones no violentas y del derecho de reunién.

Entre las diversas iniciativas para promover la
cultura mapuche, se cuenta de forma inédita durante 2012, la entrega del
titulo de traductor e intérprete en Mapudungun para dos funcionarios de
Carabineros que prestan servicios en la Regién de la Araucania, por parte de
la Academia de Ciencias Policiales de Carabineros.

Asimismo, el grupo de formacion de Carabineros
recibe un porcentaje importante de oponentes de familias mapuches. Dentro
de esto, el primer lugar nacional de egreso del grupo de formacion de
Carabineros durante 2012 correspondid, justamente, a un carabinero de
origen mapuche.

Finalmente, y luego de un acuerdo con la Cruz
Roja chilena, se realizaron dos cursos para el personal de Carabineros de la
Regién consistente en primeros auxilios y autocuidado, y primeros auxilios
psicolégicos.

En conflictos locales, también se han cumplido
cometidos en la Regién de Aysén y en Freirina.

La segunda tarea para el control del orden publico,
dice relacién con la experiencia policial recogida durante 2011 en
comparacién con los eventos registrados durante 2008 y 2010. En 2009 se
registraron 1.569 eventos; en 2010, 2.374 eventos; en 2011, 13.288 eventos
y, en 2012, 389 eventos. La cantidad de personas civiles lesionadas, en el
afio 2009 ascendié a 165; en 2010, a 91 y, en 2011, a 820 personas.
Carabineros lesionados en 2009, 142; en 2010, 73y, en 2011, 1.110.

Por lo tanto, se han distinguido etapas en el
trabajo de Carabineros para el control del Orden Publico, considerando la
concurrencia de eventos. Esto es, actos masivos que cuenten o no con la
autorizacién de la intendencia regional respectiva.

. La primera de las etapas, dice relaciéon con los
procedimientos durante el desarrollo de manifestaciones. Para el
perfeccionamiento de la actuacién policial, el Departamento de Derechos
Humanos ha trabajado en conjunto con la Prefectura de Fuerzas Especiales
en la confeccién de protocolos policiales.



40

En esta misma linea de trabajo, cabe destacar que
por medio de la Orden General Digcar N° 2.148, de 14 de diciembre de 2012,
se cred la jefatura de Zona Control de Orden Publico e Intervencién. Esta alta
Reparticion tiene bajo su dependencia a la Prefectura de Fuerzas Especiales
y la Prefectura de Radio Patrullas e Intervencion Policial. Su misién es dirigir,
planificar, coordinar y controlar las operaciones policiales para el control del
orden publico.

Con esta Alta Reparticién, se ha trabajado
conjuntamente en la revisién del estandar operativo para la actuaciéon de
fuerzas especiales, para cuyo efecto, la Direccién General dispuso la revisién
de los procedimientos considerando los principios del respeto por la dignidad
de las personas, el uso de la fuerza sujeto a las méximas de legalidad,
necesidad y proporcionalidad, necesidad de brindar un trato humano y justo a
las personas privadas de libertad de acuerdo a su edad y sexo.

El trabajo contd, ademés, con la asesorfa del
Comité Internacional de la Cruz Roja y con las opiniones vertidas por un
panel de expertos de la sociedad civil y de organismos de derechos
humanos, esto es, UNICEF, Instituto Nacional de Derechos Humanos y
Corporacién Humanas. Primero, se efectué un examen de conformidad a las
normas nacionales que regulan el mantenimiento del orden publico, con el
estandar intermacional definido por las 10 principales normas internacionales
del sistema universal e interamericano aplicables a la funcién policial.

Luego, se desarrolld6 un gjercicio  de
transversalizacion de dichos estandares en la intervencién policial. Fueron
identificados cinco procedimientos policiales relacionados con el
mantenimiento del orden publico en manifestaciones y marchas. Primero,
resguardo del derecho de manifestacion; segundo, restablecimiento del
orden publico; tercero, desalojos; cuarto, procedimientos con infraccién de
ley y, quinto, trabajo con el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH),
personas y organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacion
social.

A partir de estas evaluaciones, Carabineros
adoptd un modelo del uso de la fuerza que se sostiene scobre los fres
principios universales bdasicos: “legalidad, necesidad y proporcionalidad”.
(Circular N° 1756 de 13 de marzo de 2013 de la Direccién General de
Carabineros).
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La segunda etapa se refiere al traslado de los
detenidos a las Unidades Policiales. A este respecto y como una medida de
transparencia, la Direccidon General dispuso dotar de cien equipos de
grabacion a los buses para el traslado de imputados, como también a los
buses para el traslado del personal. En la actualidad, Fuerzas Especiales
cuenta con un total de 66 vehiculos del tipo bus para traslado de imputados,
en donde se ha implementado el sistema de grabacion audiovisual. El
propédsito que persigue esta medida es contar con un sistema de camaras de
circuito cerrado, con la finalidad de registrar imagenes a través de las cuales
se coadyuve a constatar el accionar de Carabineros, como también, el
estado, integridad y comportamiento de aquellas personas que hubiesen sido
detenidas y trasladadas a un cuartel de la institucién, a un establecimiento
judicial o a un centro de detencion.

Esta iniciativa fue determinada en forma paralela a
la resolucion que adoptd la Contralorfa General de la Republica, a través de
su dictamen N° 58070, de fecha 21 de septiembre de 2012, que permitié a
los miembros del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) subir a los
buses para verificar el estado en que se encuentran los detenidos.

El Departamento de Derechos Humanos comunica
al INDH la némina de funcionarios que cumplirdn un cometido y los vehiculos
de traslados de detenidos, a fin de facilitar el ingreso a los buses cuando se
registren detenidos. Durante el cometido y, como lo declara el dictamen, los
personeros deben contar con identificacién para facilitar su cumplimiento.

Asimismo, cabe consignar que a solicitud del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, se ha dispuesto que las
grabaciones se mantengan almacenadas por un periodo de 30 dias, el doble
que las originalmente dispuestas, y a disposicién de los tribunales de justicia
y procedimientos administrativos por supuestos malos tratos o vejaciones.

Finalmente, la tercera etapa dice relacién con los
procedimientos en los cuerpos de guardias que han sido designados como
Unidades de Reunién de Detenidos. Dentro de las diversas iniciativas
emprendidas para dar mas agilidad al procedimiento con personas detenidas,
se cuenta la implementacion, a contar de 2012, de protocolos policiales en
las unidades policiales, permitiendo de esta forma cumplir con los estandares
internacionales de derechos humanos.

Las medidas que se sefialan se encuentran en
funcionamiento en la Jefaturas de Zona Metropolitana de Santiago; Quinta



42

Regién, Valparaiso; Octava Regién, Biobio, y Novena Regién, Zona
Araucania.

Estas medidas son:

Divisién de los detenidos.

En el esfuerzo institucional por el respeto de las
personas Y los tratados internacionales, se ha determinado que los menores
permanezcan separados de los detenidos adultos.

A  mayor .abundamiento, en la Regidn
Metropolitana, todos los menores durante las manifestaciones son
trasladados a la 482 Comisarfa, Asuntos de Familia. En provincia, se cumple
separando los adultos de los menores y conduciendo a estos Ultimos a
unidades policiales previamente determinadas.

Servicios de guardias especiales.

Para la atencién de los detenidos, las unidades
policiales han capacitado al personal de Carabineros para el ingreso de las
personas detenidas, su registro y posterior libertad, si asi lo determina el
Ministerio Publico.

Este servicio ha otorgado una experticia que,
sumado a otras medidas, ha permitido disminuir los tiempos de permanencia
de los detenidos en las unidades policiales.

Durante el primer trimestre del presente afio, de
acuerdo a lo dispuesto por la Subdireccion General de Carabineros, el
Departamento de Derechos Humanos ha capacitado a siete unidades
policiales de Santiago, designadas como Unidad de Reunién de Detenidos, y
lo propio también se ha realizado para dos unidades de la Quinta Regién de
Valparaiso.

Asesores juridicos.

Para la verificacion de los procedimientos,
permanecen en las unidades policiales durante las manifestaciones
abogados de la Direccién de Justicia de Carabineros. Estos profesionales
deben atender a los funcionarios del INDH, abogados, observadores de
derechos humanos, familiares y amigos de l[as personas que se encuentren
detenidas, indicAndoles su situacién procesal.
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Direccion de Oficiales Jefes.

Se designan Oficiales de Carabineros de diversas
Prefecturas para dirigir los procedimientos de ingreso de detenidos, en las
Unidades policiales que los reciben.

Para esto se cuenta, ademas, con suboficiales que
atienden los requerimientos de quienes efectlan las consultas por los
detenidos y verifican las conferencias de los abogados patrocinantes con
detenidos particulares.

Atencién médica.

Como lo establece nuestro ordenamiento juridico,
en el caso de menores o personas adultas que presenten lesiones, deben ser
trasladadas a un Centro Asistencial para la constatacién de lesiones.

En la mayoria de las situaciones, la falta de
médicos y sobrecarga de personas que esperan por una atencion, han hecho
que las personas detenidas pasen gran cantidad de tiempo esperando la
constatacién de lesiones.

Por lo precedente, las unidades policiales de
Santiago han efectuado coordinaciones con los servicios de asistencia
médica, para que los profesionales puedan constituirse en la 3% Comisaria
Santiago Central y 482 Comisaria respectivamente y, de esta manera, hacer
mas eficiente esa prestacion de servicio. Esta concurrencia, es solo parcial y
de acuerdo a la capacidad de los servicios médicos.

Apoyo de psicdlogos.

Durante el presente afio se ha dispuesto que se
constituyan en las unidades policiales psicélogos de Carabineros, con la
finalidad de prestar ayuda profesional a las personas detenidas que se
encuentren en una situaciéon de vulnerabilidad.

Integracion.
Para tales efectos y en primer lugar, se efectian

coordinaciones permanentes con el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, organismo que, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 20.405,
tiene la misién de cautelar y promover la plena vigencia de los derechos
humanos en Chite.
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En este mismo sentido, existe un trabajo
permanente con instituciones privadas y ONGs, que tienen como propésito el
resguardo de los derechos humanos. A ellas, se les incorpora, incluso, en los
procesos de capacitacién de Carabineros y se reciben las denuncias que se
verifican durante el desarrollo de manifestaciones publicas para corregir las
actuaciones policiales.

Finalizada la intervencion del Jefe del
Departamento de Derechos Humanos de Carabineros, intervino el Diputado
Hugo Gutiérrez quien reconoci6 el esfuerzo de Carabineros para adecuarse
a los estandares internacionales y consulté si dicha institucién revisa los
dictdimenes que emana de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y si se han encontrado referencias a Carabineros de Chile.

El Jefe del Departamento de Derechos
Humanos, sefior Marcello Palavicino en respuesta a la consulta
precedente mencioné que, en cuanto a las referencias a nuestro pais por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, existen tres acuerdos
amistosos que son los siguientes:

El primer caso dice relacién con una manifestacion
en el Palacio de La Moneda por ex sefioras de Carabineros que estaban
pregonando por mejores expectativas laborales para funcionarios de la
institucién, cuya solucién amistosa fue de orden prestacional. Sin perjuicio,
de que dos Carabineros fueron dados de baja.

El segundo caso recae en una ex oficial de
Carabineros, casada con otro ex oficial de Carabineros, que reclamé haber
sido discriminada en sus calificaciones por el hecho de ser mujer,
beneficiando con ello a su marido. En este momento, ambos se encuentran
en situacién de retiro. A ella le correspondié una prestacién econdémica y
médica y se atiende, junto a sus hijos, regularmente en el sistema de salud
de Carabineros.

El tercer caso trata de ex carabineros que
participaron en una especie de manifestacién, en esa época, en edificios
fiscales de Carabineros. Ellos también fueron dados de baja de las filas de la
Institucién.

La Diputada Maria Angélica Cristi reconocié el
enorme esfuerzo que ha hecho la Institucién para organizar el Departamento
de Derechos Humanos. Asimismo, aludié al permanente cuestionamiento por
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parte del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) y otras
instituciones sobre el actuar de Carabineros, situacién que le parece injusta y
desproporcionada con el enorme esfuerzo que no solo hace su
Departamento de Derechos Humanos, sino para los cientos de carabineros
que son heridos o afectados en las manifestaciones publicas por parte de los
violentistas con todo tipo de artefactos contundentes, incluyendo bombas
molotov —consideradas en la ley de control de armas- e, incluso, ahora con
acidos. Finalmente, consultd sobre quién resguarda a Carabineros de los
actos violentistas.

El Diputado Hugo Gutiérrez hizo hincapié en que
los derechos humanos los violan los Estados y que todas las estructuras
internacionales de derechos humanos se han creado porque,
lamentablemente, a aquellas personas a quienes el pueblo les ha dado el lus
Puniendi —el ejercicio de la violencia legitima-, la han ejercido de manera
indebida e incorrecta en contra de los ciudadanos a quienes tienen que
resguardar. Entonces, los Carabineros estén resguardados por el estado de
derecho, ejercen sus facultades dentro de éste, que es democratico y, por
supuesto, no se les violan sus derechos humanos, ya que son parte del
Estado.

Por otra parte, expresé que la Corte Internacional
Interamericana de Derechos Humanos permanentemente dota de
instrumentos juridicos, a fin de que el ejercicio de las facultades sean
estandares para que se pueda ejercer la violencia que es estatal.

Por dltimo, preguntd si los funcionarios de
Carabineros reciben pago por horas extraordinarias.

A continuacion intervino el Mayor de Justicia de
Carabineros abogado Daniel Soto Muifoz, quien expresé que cuando se
dispuso la creacién del Departamento de Derechos Humanos de Carabineros
se revis6é el estdndar internacional de Derechos Humanos, aplicable a la
funcién policial, efectuandose las adecuaciones pertinentes. En las primeras
revisiones se hizo un andlisis del estandar internacional establecido en los
diez principales instrumentos internacionales, incluyendo normas de derecho
internacional de “soft law”, normas no vinculantes, pero importantes, como el
Cédigo de Conductas para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley y los principios basicos para el empleo de la fuerza y de armas de fuego.
Ademas, de revisar doctrina y jurisprudencia.
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Por otra parte, manifesté que en general, no hay
referencia internacional a Carabineros de Chile, salvo en los casos
especificos, ya mencionados. Asimismo, destacd la labor de revision
permanente de jurisprudencia, particularmente del Sistema Interamericano y
de la Corte Europea de Derechos Humanos, en lo que dice relacién con la
tortura, a fin de definir o aplicar a la funcién de policia la distincién entre
tortura, trato inhumano, trato cruel y degradante, y la privacién de libertad,
dandose aplicacion a las obligaciones que existen en razén de la condicion
de garante de la policia, del reconocimiento de la condicién de vulnerabilidad
que tienen las personas privadas de libertad, de modo de asegurarles un
trato igualitario vy justo.

En relacién a los mecanismos de resguardo de los
derechos de [os Carabineros, expresé que se ha distinguido, tal como lo dice
la Comisiéon Interamericana en su informe de Derechos Humanos vy
Seguridad Ciudadana, de fines de 2009, que los derechos humanos son una
guia y un limite para la funcién de las policias, pero, al mismo tiempo, una
garantia que respalda la funcién policial en la medida en que, por ejemplo,
las dos potestades basicas de la policia, que son aquellas que suscitan
mayor controversia, permiten el empleo de la fuerza o la privacién de libertad
de las personas. En la medida en que estas dos facultades se ejerzan dentro
del limite que establece la ley nacional y el derecho internacional de los
derechos humanos, la funcién de la policia se encuentra respaldada, aun
cuando, los resultados puedan ser eventualmente lamentables, como ocurre
con el uso de la fuerza y el respeto de los principios de legalidad, el
cumplimiento del deber, necesidad —el Ultimo recurso- o proporcionalidad, es
decir, que la intervencidn policial debe causar el menor dafio posible.

Desde esa perspectiva, Carabineros esta
convencido de que los derechos humanos respaldan la funcién del policia,
porque el derecho internacional de los derechos humanos regula el
funcionamiento del Estado de Derecho, que es donde se inserta dicha
funcién.

En el caso del derecho a reunién y manifestacién,
Carabineros ha destacado y resguardado la relevancia del derecho a reunién
en el sistema democratico y de la policia, particularmente, de forma
preventiva, insistiéndose en la relevancia de la funcién policial en
concordancia con la vigencia de los derechos humanos, dentro de un
proceso de ensefianza, capacitacion y especializacién de los efectivos. Lo
que ha sido de gran importancia, para armonizar en términos tedricos y
practicos la ensefianza del uso de la fuerza, que sobreviene ante las
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manifestaciones licitas en los términos que sefialan los principios basicos
para el uso de la fuerza y el empleo de las armas de fuego, a las que se hizo
referencia en las Naciones Unidas, en 1990.

Expres6 que resulta inquietante, en |las
manifestaciones, la deteccién progresiva de un problema de tipo socioldgico
o criminolégico de violencia. Y, desde el punto de vista de los derechos
humanos, la afectacion de la integridad de los Carabineros es un tema no
discutido, en general, en el ambito criminolégico o legislativo. Por lo tanto,
dafiar la integridad fisica de los Carabineros implica una responsabilidad,
como lo sefiala un instrumento internacional denominado: directrices para la
aplicacion efectiva del Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, que en su punto b, 2) dice: “se da a todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley una remuneracién suficiente
y condiciones de trabajo adecuadas. Por lo tanto, en un exacerbado clima de
violencia que genera lesiones en los Carabineros, afecta las condiciones de
trabajo y eso impacta, decididamente, en una posibilidad incierta de disminuir
la capacidad para garantizar la seguridad puablica. Por ello, en la medida que
existan mas licencias médicas, y haya menos efectivos en las calles,
disminuye notablemente la capacidad de la policia preventiva.

El Diputado Marcelo Diaz dijjo que la
interpretacion extensiva que hace Carabineros, en el marco del concepto que
el Estado debe proporcionar determinadas condiciones de trabajo, puede
generar una lectura errada, por cuanto la existencia de hechos que alteren el
orden publico, orden que e;l, Estado debe garantizar, constituye,
precisamente, una de las razones para las que fue creado Carabineros de
Chile, para resguardar el orden publico. Solicité que se precise la
interpretacién del punto b, 2) del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

Por oftra parte, expresé que parte de las
condiciones de inequidad es la distribucion de la riqueza y nadie es la
excepcion, particularmente, los que estdn en los tramos mas bajos quienes
estan escasamente remunerados por la funcién que cumplen.

El Coronel Marcello Palavicino, respondiendo
las inquietudes de los sefiores parlamentarios, expres6 que existe
jurisprudencia en relacién a las condiciones de trabajo, respecto de un
carabinero que un 11 de septiembre, sin su equipamiento, especificamente,
su casco balistico, murié6 producto de un disparo. Oportunidad en que el
Estado de Chile fue sancionado. Por otra parte, resaltd que Carabineros
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jamas ha rehuido al orden publico y tampoco pretende hacerlo, el pais testigo
de ello.

También respondié que los funcionarios policiales
no reciben pago por concepto de horas extraordinarias.

La Diputada Maria Angélica Cristi manifesto
como inaceptable que en los Ultimos afios hayan sido heridos méas de dos mil
Carabineros en manifestaciones puUblicas y realzd la situacién de
desproteccién de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones y de
Gendarmeria. Dijo hacerse necesario reforzar legalmente la proteccion del
personal de esas instituciones puUblicas.

Finalizada la discusién anterior, se dio paso al
tema del menor César Reyes Galvez, para cuyo efecto se invitd a exponer al
Director General de la Policia de Investigaciones, sefior Marcos
Vasquez Meza, quien en forma previa aclardé que conforme a la Constituciéon
Politica de la Repulblica, la Policia de Investigaciones y Carabineros
conforman las fuerzas de orden y seguridad publica para dar eficacia al
derecho y garantizar el orden y la seguridad publica, en la forma en que
determinen sus respectivas leyes organicas. Y, en el caso de la Policia de
Investigaciones, su misién principal, pero no la Unica, es investigar los delitos
una vez ocurridos.

Asimismo, expresdé que la Policla de
Investigaciones no utiliza medidas de contencién y es civil, pero tiene una
imagen corporativa conocida por todos, siendo el reglamento el que regula
cuando utilizarla. Por ello, solamente el 11% del parque automotriz en la
Regién Metropolitana y el 15% a nivel nacional tienen esa imagen
corporativa, y si se consultan las patentes se verificard que los vehiculos
pertenecen a la Policia de Investigaciones.

En el caso de la detencién del estudiante César
Reyes Gailvez, mencioné que los funcionarios de inteligencia que participaron
estaban en presencia de un delito flagrante y debian actuar en conformidad a
la ley. Ademas, con posterioridad a su detencidén se tomé conocimiento de
gue era un menor de 18 afios, inicidndose inmediatamente una investigacion
del procedimiento. También, destacé que de acuerdo con los documentos
publicos: el estudiante aparece detenido a las 15.30 horas e ingresado en el
cuarte! de la BIRO oriente a las 16.30 horas; que se llamé a su hermano para
darle cuenta de la detencién, y que al lugar concurrié su padre y una
abogada.
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Hizo hincapié en la necesidad de no revelar
mayores detalles, atendido que actualmente el caso es materia de
investigacién por el Ministerio Plblico, independiente de la que instruye la
Policia de Investigaciones, la que al determinar faltas administrativas, tomara
las medidas pertinentes.

Expres6é que también se constataron lesiones en
los detectives que participaron en la detencién del menor y que ain estan a
la espera del informe del Instituto Médico Legal que determina la categoria
de ellas. *'

Finalizada la intervencion del Director General de
la Policia de Investigaciones, sefior Marcos Vasquez Meza, se originaron
preguntas y el debate consecuente, que en sintesis se desarrolla a
continuacién.

El Diputado Hugo Gutiérrez consulté sobre quién
tomé la decisién politica o policial de orientar a las unidades de inteligencia a
investigar a los encapuchados.

En su respuesta, el Director General de la
Policia de Investigaciones, sefior Marcos Vasquez Meza, expresé que no
hay ninguna decision de salir a detener encapuchados y que Inteligencia de
la Policia de Investigaciones hace lo posible por identificar a aquellas
personas que actian encapuchadas, que es algo diferente. Sin perjuicio, de
encontrarse obligados a detener a quienes sorprenden en delito flagrante,
encapuchados o no.

La investigacion del Ministerio Publico busca
aclarar lo que realmente sucedié. Asimismo, sefialé que quizas se expresd
mal, ya que la labor de la jefatura de inteligencia, es prevenir casos,
adelantarse y prospectar. Para eso tiene que ejecutar labores propias de
inteligencia que, en este momento, no puedo detallar, porque hay una ley de
inteligencia que ampara dicho trabajo.

Resalté que la Policia de Investigaciones siempre
ha sido transparente en su actuacion y si algun funcionario comete algun
delito, irregularidad o falta administrativa, ello se da a conocer.

El Diputado Marcelo Diaz expres6 que discrepa
de lo expresado por el Diputado Hugo Gutiérrez, por cuanto le parece
correcto que el esfuerzo policial vaya destinado a identificar a los




50

encapuchados, porque son ellos la fuente principal de los problemas que
ocurren con ocasién de las manifestaciones ciudadanas, y que han servido
de excusa para algunas actuaciones policiales que han desbordado el marco
de sus atribuciones, las cuales se han convertido en afectaciones sustantivas
al derecho de reunidén, que es una de las razones por las que estamos
constituidos en una Comisién Investigadora. Cree que debe haber un trabajo
policial mas eficiente en la identificacién de aquellos que provocan hechos de
violencia y cometen delitos que terminan afectando este derecho general.

Una de las cuestiones que se puede y se debe
esperar de las policias es que sean eficientes en la identificacién y detencion
de aquellos que —al margen de la cuestién de las capuchas- prevaliéndose,
amparéndose o parapetandose en las manifestaciones ciudadanas, cometen
delitos o hechos de violencia que estan sancionados. Creo que ese es un
punto relevante.

Continué diciendo que le llama mucho la atencién
haber visto un programa de televisiéon en el que aparecia un seguimiento
donde se identificaba a personas que, durante el ftranscurso de una
manifestacion estudiantil, habian estado permanentemente provocando
hechos de violencia y, sin embargo, no se vio aquello como resultado de una
investigacion policial.

Por lo tanto, desde esa perspectiva, le parece bien
que la PDI, Carabineros de Chile o quien corresponda, a través de sus
propios mecanismos y respetando todas las normas legales y reglamentarias
y, ademads, a través del trabajo de inteligencia policial, que esta regulado,
pongan el foco de su trabajo en este punto.

Dijo entender que la invitacion al Director General
era para hablar sobre el caso del menor César Reyes. Sin embargo, si no
puede hacerlo, porque hay en curso una investigacién del Ministerio Publico
y un sumario interno, se entiende que tiene el legitimo derecho de guardar
silencio.

En cuanto al caso del menor César Reyes tiene
razén el Director General de la Policia de Investigaciones en sefialar que hay
que esperar los resultados del juicio, porque hay dos versiones, y una de
ellas tendra que ser sancionada como la verdad por un juez de la Republica.
Pero lo que esta Comision recibié como testimonio fue uno avalado, incluso
por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, que se hizo parte. Aunque a
algunos les cueste entender, es un organismo creado para eso. Tiene
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estipulacién activa para interponer querellas, precisamente para resguardar
la vigencia plena de derechos humanos en nuestro pais. Como Estado, fue
creado con ese propésito. En consecuencia, que lo haga no es que tome
parte, sino que cumple con el rol institucional para el cual fue creado.

En esa presentacion se da cuenta de una
detencion ilegal y arbitraria, de la aplicacion de tortura, de apremio ilegitimo,
de irrespeto absoluto a normas nacionales e internacionales vigentes que
dicen relacién con el tratamiento que deben recibir nifios y nihas
adolescentes infractores de ley penal, tanto en la fase de detencién y, por
cierto, con posterioridad incluso a las sanciones que les pueda aplicar un
juez, en virtud de una ley especial, procedimientos que, a su juicio, son
absolutamente innecesarios e impresentables, aunque un menor pudiera
reunir aquellas calidades que comUnmente se usan para designar a quienes,
con las capuchas o como sea, cometen delitos, porque se trata de menores
de edad.

El delito por el gque se pone a disposicion del juez
de garantia a este menor es por un delito menor, faltas leves. Incluso el juez
acoge y habla de flagrancia, lo que tendré que probarse. Pero, incluso en la
hipétesis de que la sentencia definitiva condene al menor por esa infraccion,
todo lo previo, la actuacion policial, incluyendo la forma en que fue detenido,
haber sido llevado de Cumming con Alameda a Las Condes, la sustraccion
de sus claves, someterlo a interrogatorio, no habérsele permitido asistencia
permanente por ser menor de edad —lo dijo su abogada-, esta expresamente
sefialado en la ley. Todo eso da cuenta de un procedimiento inaceptable de
los efectivos de la policia de Investigaciones.

Se quiere que lo que hizo el personal de la Policia
de Investigaciones en este caso, esté fuera de toda actuacion policial.
Cuando alguien cometa hechos de esta naturaleza que dan motivo para que
en las declaraciones se hable de torturas y apremios ilegitimos, esa practica
sea desterrada por completo y que quienes incurran en esas practicas sean
acreedores de las mas duras y drasticas sanciones. No hay otra sancién que
la separacién —sin perjuicio de las responsabilidades penales que puedan
existir- de su condicién de funcionarios de Carabineros o de Investigaciones.

No se trata de empatar lo que le pasa a un
carabinero en la calle con lo que le pasa a un manifestante en la calle,
porque son dos cosas, dos condiciones distintas, porque quienes han
decidido ingresar a Carabineros de Chile lo hacen a sabiendas de que
implica riesgos que no tiene cualquier ciudadano, cualquier mortal; incluso,
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portar armas no es un privilegio, sino un deber, porque les obliga a ciertas
actuaciones.

Si alguien decide ingresar y permanecer en
Carabineros, es porque tiene conciencia de la naturaleza estoica que tiene la
funcién policial y que, a veces, va a implicar enfrentarse en condiciones de
inequidad en el marco de una manifestacién, lo que no va a hacer aceptable
la agresién a carabineros ni los hechos que han resultado con la muerte de
funcionarios policiales; o con lesiones leves o graves de cualquier naturaleza,
por cierto, inaceptables. Pero, para eso esta el estado de derecho. Si por
condiciones de trabajo la policia debe tener los mejores elementos
tecnolégicos y de seguridad, por cierto, los parlamentarios estan
completamente de acuerdo. Se ha sido proactivos, incluso transversalmente
en el Parlamento en cuanto a generar las condiciones mas apropiadas para
que Carabineros e Investigaciones tengan los recursos que requieren para
cumplir con su funcion policial. Eso nunca debe salir del foco de
preocupacién de las autoridades politicas. Pero no hay una condicién de
equidad; no porque un manifestante golpee a un carabinero este va a tener
derecho a golpearlo; no es reciproco. No se responde con la misma ofensa;
por el contrario, porque Carabineros tiene otra funcion, aunque parezca
injusto, pero no lo es. Asi funcionan los organismos policiales en el mundo
entero.

Continué diciendo que siente respeto por la
funcién policial. A propésito de las manifestaciones, se ha visto desbordada,
y ese desborde ha generado conductas inadecuadas de ella en el
cumplimiento de su deber de mantener el orden publico. Ademas, cree que la
autoridad politica ha ayudado poco. También hay un problema juridico
sustancial, que tiene que ver con que, finalmente, sea la autoridad
administrativa la que regule el ejercicio de un derecho establecido en la
Constitucion. Hay un problema de distorsién normativa que se debe resolver
mediante una ley, para que el Parlamento fije cdmo se ejerce el derecho a
reunion y no el decreto administrativo de un intendente, de un gobernador, o
del ministro del Interior. Aun asf, hechos como los descritos, a propésito de la
detencidn del menor César Reyes, deben ser objeto del mas amplio,
transversal y absoluto repudio de todos vy, por cierto, por las instituciones a
las que pertenecen esos funcionarios.

A la sesion especial, celebrada en miércoles 19 de
junio de 2013, concurrieron el ministro del Interior, sefior Andrés Chadwick;
el General Director de Carabineros, sefior Gustavo Gonzalez Jure; el Rector
de la Universidad de Chile, sefior Victor Pérez, la Directora del Instituto
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Nacional de Derechos Humanos, sefiora Lorena Fries; y el Dirigente de la
FECH, sefior Sebastian Garcia.

En primer lugar, expuso el Ministro del Interior y
Segquridad Publica, sefior Andrés Chadwick, quien manifesté que ninguna
persona, jamds, desearfa que se ingresara con la fuerza publica a ninguna
universidad del pafs, ni a la méas afiera, ni a la mas actual, ni a la que tenga
mas tradicién, ni a aquella que se esté constituyendo o desarrollando en este
tltimo tiempo. Repitidé, que jamés se querria ingresar con la fuerza publica a
un establecimiento educacional ni menos a un plantel de educacion superior;
como también que desde ningln plantel de educacion superior o en las calles
o lugares colindantes a ellos se produjesen situaciones de violencia o de
presuntos delitos que pudiesen afectar a estos planteles de educacion
superior. Ni lo uno ni lo otro. No se puede entender lo que ha ocurrido en la
Casa Central de Universidad de Chile, si es que no se entienden ambas
cosas.

Carabineros informdé a este minuto, como es su
costumbre ante cualquier situacién de alteracién del orden publico que tenga
alguna significacién, de una serie de hechos que se habian producido el
jueves 13 de junio, alrededor de las 15.00 horas, en el sector poniente de la
Casa Central de la Universidad de Chile, junto a la calle Arturo Prat, donde
un grupo numeroso de jévenes, la mayoria de ellos encapuchados, estaban o
habian lanzado distintos objetos contundentes: piedras, palos, maderas,
articulos de aluminio de una carpa cercana, adoquines y algunas bombas
molotov, o sea, artefactos incendiarios. Esta situacién se produjo tanto desde
el interior de la Casa Central, como desde la calle Arturo Prat, teniendo
presente que el portén o la reja de ingreso a la universidad estuvo
permanentemente abierta, lo que posibilitaba que las personas salieran hacia
la calle Arturo Prat y luego regresaran.

Ante esa situacion, en especial, en relacién a las
bombas o artefactos incendiarios que impactaron en uno de los carros lanza
agua, Carabineros decide, en su accién de operacidn, ingresar a la Casa
Central de la Universidad de Chile, con el propdsito de detener a aquellas
personas que estaban causando estos hechos de violencia.

En resumen, se logrdé detener a 28 personas, 20
de ellas adultas, 8 menores y, hasta el momento, se ha podido establecer
que de los 28 detenidos solo 5 eran estudiantes de la Universidad de Chile.
Ahora bien, 14 de las 28 personas detenidas en el curso de hoy ha
aumentado a 17- contaban con antecedentes policiales, tales como
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reiteracion de alteracién del orden publico. Por consiguiente, pasaron a
audiencia de control de detencién a los tribunales competentes y quedaron
apercibidas bajo el articulo 26 del Cédigo de Procedimiento Penal, en espera
de las decisiones que debe tomar la Fiscalfa para efectos de ver los pasos
procesales a seguir, independiente de que Carabineros haya presentado tres
querellas con respecto a tres carabineros que resultaron lesionados.

Cuando estas personas lanzan este tipo de
artefactos incendiarios, o bien, elementos capaces de causar dafio, estan
ante la situacion de cometer un presunto delito, contemplado en los articulos
269 y 496 de nuestro Cédigo Penal, cual es el delito de desérdenes publicos,
que sanciona a toda persona que tire piedras u otros objetos arrojadizos,
como dice la norma penal, en parajes publicos.

Eso configura el tipo penal del delito de desorden
publico y, en conjunto con ello, esta el delito propio del articulo 3° de la ley de
Control de Armmas, que dispone que ninguna persona podra poseer o tener,
entre los distintos elementos que alli se enuncian, artefactos de caracter
incendiario. Ambas situaciones, segun los informes recibidos y que, ademas,
van acompafiadas de las imagenes respectivas, son de presuntos delitos que
se configuran en la descripcién de hechos.

Un segundo aspecto, es la situacion de derecho.
No hay que olvidar que la Constitucién Politica entrega a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, entre las cuales estd Carabineros y la Policia de
Investigaciones, una funcion fundamental, cual es dar eficacia al derecho,
garantizar el orden y la seguridad publica interior del pals, es decir, la
competencia, las atribuciones, las facultades genéricas que tiene
Carabineros para actuar vienen originalmente de la propia Constitucion, que
les entrega un mandato amplio para efectos de garantizar el orden publico y
la seguridad publica interior. Ese mandato lo debe hacer de acuerdo a su ley
orgénica que, en sus articulos 3° y 4°, determina la forma cémo Carabineros
debe ejecutar sus acciones y en qué situaciones debe actuar.

El articulo 3° sefiala que: “Carabineros de Chile
podré establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especificas...”. En otras palabras,
Carabineros goza de la atribucidon legal de determinar la forma y las acciones
operativas que debe emplear para cumplir con sus atribuciones legales.

En el articulo 4° de esa misma ley, ademas de
todo lo que implica recibir las 6rdenes de los fiscales para efectos de la
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persecucion del delito, dice: “...sin perjuicio de las actuaciones que en virtud
de la ley le corresponde realizar sin mediar instrucciones particulares de los
fiscales...”. Es decir, Carabineros tiene un mandato constitucional y, otro, de
su ley organica, para determinar las acciones operativas que debe
desarrollar, los servicios que debe prestar en cumplimiento del resguardo del
orden publico y la seguridad ciudadana, lo que, ademas, esta especificado en
el Cédigo Procesal Penal en sus articulos 129 y 130, cuando se esta en
presencia de un delito flagrante.

Dichos articulos establecen las atribuciones que la
policia o cualquier persona pueden tener cuando se estéa en presencia de un
delito flagrante, es decir, de un delito que se estd cometiendo en el mismo
momento en que la persona o Carabineros lo esta presenciando. Con una
diferencia, el articulo 129, para efectos de la detencion en caso de flagrancia,
a los agentes policiales los obliga. ;Qué dice el inciso segundo del articulo
129? “Los agentes policiales estardn obligados a detener a quienes
sorprendieren in fraganti en la comisién de un delito.", y en su inciso final
sefiala, en los casos que trata este articulo, en la detencion por flagrancia, la
policia podréa ingresar a un lugar cerrado, mueble o inmueble, cuando se
encontrare en actual persecucion del individuo a quien debiera detener para
el solo efecto de practicar la respectiva detencién.

Un grupo de académicos muy destacados de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile se refieren a una accion que
tiene que ser determinada a un individuo, Considera, en base a sus afios de
académico, que el inciso final del articulo 129 estd redactado en términos
individuales, lo que no significa que solo se refiera a un acto de una persona
determinada, porque, obviamente, que el legislador estd pensando —y es la
correcta interpretacion de este articulo- que cuando se frata de actos
delictuales de presuntos delitos que se dan en la situacién de la detencion
por flagrancia de un grupo de personas, es obvio que no esta diciendo que
ellos queden en la impunidad por ser masivos. iNo! esta diciendo que se
actué de igual forma como si fuese un individuo, porque el legislador nunca
busca ni buscaria que hubiese una situacion de impunidad frente a este tipo
de situaciones.

En consecuencia, Carabineros tiene, en el caso
especifico, la atribucién general de la Constitucién, las atribuciones
especiales de su propia ley organica y, en el caso del Cédigo Procesal Penal,
las atribuciones especificas del delito flagrante, donde debe actuar y
proceder a la detencion.
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Hizo entrega al Presidente, del informe de
Carabineros, con cuatro videos que contienen todas las imagenes de lo
sefialado y de lo sucedido en esos momentos en torno a la Casa Central de
La Universidad de Chile, tanto en su exterior como en su interior. Se podra
comprobar que se esta en presencia de presuntos delitos flagrantes, ante lo
cual Carabineros tenia la obligacién de actuar.

A continuacion formuld y respondié las siguientes
preguntas:

En primer lugar, si Carabineros tiene el deber o la
obligacién de consultarle al Ministro de Interior si va a desarrollar una
determinada accién operativa, cumpliendo con sus deberes legales.
Respondié que no tiene ninguna obligacién de consultarle al Ministro del
Interior acerca de la forma cémo va a desarrollar sus acciones operativas,
cumpliendo con sus deberes legales de velar por la seguridad ciudadana. Asi
lo dispone la Constitucion, la ley orgédnica de Carabineros y la ley del
Ministerio del Interior y Seguridad Plblica, que muchos de los parlamentarios
presentes seguramente les correspondié estudiar y aprobar.

Ello debe ser asi. El dia que Carabineros deba
consultar a la autoridad politica si actGa o no actla, se causara el mayor de
los dafios al orden publico, a la seguridad ciudadana y a la institucién de
Carabineros, porque se incorporaria un elemento politico en decisiones que
deben ser, eminentemente, policiales y de acuerdo a las atribuciones legales.

Una segunda pregunta, es si existe algin lugar en
el pais que pueda estar exento o que tenga el privilegio de que Carabineros
no cumpla con su deber de lograr las detenciones en caso de delito fragante.
No existe. Se podra tener el mayor de los respetos por la trayectoria, el
significado, el sentido histérico de determinados lugares, pero si se esta en
presencia de un delito fragante la ley ordena y obliga a Carabineros a
procurar las detenciones de las personas que estan cometiendo ese delito, lo
que también es valido para la Universidad de Chile, para una parroquia de un
credo religioso, un estadio, un parque o cualquier lugar donde ese delito
flagrante se esté cometiendo.

En tercer lugar se preguntd: ;es algo fuera de lo
comun lo que ha ocurrido? Lamentablemente no; como quisiera, el Ministro
del Interior, que no ocurrieran desoérdenes publicos y que la policia nunca
tuviese que entrar a ningln lugar de educacién superior o cualquier espacio a
buscar personas que han cometido desérdenes publicos.
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En 2012, se produjeron doce ingresos de
Carabineros a planteles de educacién superior y, entre ellos, la Universidad
de Chile, su Casa Central, en sus terrazas interiores. A los doce hay que
agregar cuatro que fueron requeridos por la autoridad universitaria, pues el
rector Juan Manuel Zolezzi, lo solicité en dos o0 mas oportunidades.

Lamentablemente, en 2013 han ocurrido nueve
ingresos de Carabineros en razoén de delitos flagrantes en planteles de
educacion superior; dos de ellos en la Facultad de Filosofia de la Universidad
de Chile. Se trata de una situacién que retine requisitos especiales que es el
primero en entender.

Carabineros entregd los informes
correspondientes solicitados por él al General Director, y esos documentos
fueron remitidos en su integridad, con todos los antecedentes entregados por
Carabineros y todas las imagenes captadas dentro y fuera de la Casa
Central, al sefior Rector el dia lunes recién pasado y, ayer, se le envi6é a
todos los miembros del Senado Académico de la Universidad de Chile.

Finalmente, la posicién del Gobierno frente a este
tipo de hechos. Si bien existe autonomia operativa de Carabineros, como
Gobierno, se ha evaluado y existe una posicién sobre estos hechos. Dejo en
claro el méas absoluto y total respeto del Gobiermno por lo que significa la
Universidad de Chile en la historia del pais, mas aln, el Presidente de la
Republica es el patrono de la Universidad y lo recordaba el sefior Rector que
esto implica ser protector de esta Casa de Estudio.

El Gobierno tiene total y absoluto respeto por la
lamada autonomia universitaria. Sin embargo, entendemos que este
concepto consiste en el derecho que tiene toda universidad de
autogobernarse, de conducirse para el cumplimiento de los fines de la
educacién superior y de las universidades histéricamente, que es el poder
desarrollar, con plena libertad, sus proyectos educativos y académicos con el
propésito de desarrollar las ciencias, las artes y otorgar con plena autonomia
los grados académicos. Eso es la autonomia universitaria; el derecho a
autogobernarse, fijar su proyecto académico, buscar los caminos apropiados
para el cumplimiento de sus fines, la libertad de catedra, de establecer el
desarrollo de las ciencias y de las artes y la universalidad para hacer una
sintesis del conocimiento.

Ninguno de los presentes piensa que la autonomia
universitaria, que es tan valiosa, importante, trascendente, tan propia del
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espiritu universitario, se pretenda entender como una autonomia territorial,
como un enclave dentro del Estado de Chile, como un privilegio de no estar
sujeto a la aplicacion de la ley, como una situacion de extraterritorialidad en
el pals. No lo contempla la Constitucién, la legislacién y desde hace muchas
décadas que este concepto de autonomia territorial de las universidades ha
dejado de entenderse como, quiza, en algunos afios se pudo haber
comprendido. La autonomia de la universidad es demasiado importante para
confundirla con un privilegio territorial que la exima del cumplimiento de la

ley.

Por lo tanto, se estd en presencia de delitos
flagrantes que, lamentablemente, se producen al interior de una casa de
estudios, no se goza del privilegio de estar exento de la actuacién de
Carabineros.

El Gobierno que representa tiene el mayor interés
en que no ocurran acciones de violencia y desérdenes publicos en ningln
fugar del pais; pero con mayor interés y mayor fuerza auln, que ellas no se
produzcan en planteles de educacién superior. Ni cerca ni lejos, ni dentro ni
fuera, ni en torno a ellos. No se quiere que ello ocurra. Como Ministro del
Interior dijo con toda su fuerza: ini violencia afuera ni dentro de nuestros
planteles de estudios!

Con esa misma conviccién, dijo que si ello ocurre,
no se daran, ni se deben dar, instrucciones a Carabineros para efectos de
que no cumplan con sus deberes legales. Enfatizé que, si lo hiciese, si le
diese a Carabineros una instruccién para que no cumplan la ley, demandé a
la Comision que lo acusen constitucionalmente por infringir la ley, la
Constituciéon y al juramento como Ministro del Interior. Més aln, recalco estar
seguro de que dicha institucién jamas le aceptaria una instruccién de esa
naturaleza.

Ojala que esta situacidon no se produzca nunca
mas. Si se ha producido, es lamentable. Se quiere buscar los caminos para
que no vuelva a suceder y tener las mejores coordinaciones, la mejor
voluntad previa y aprender de las situaciones que se enfrentan para que no
se vuelva a producir nunca mas, porque estéd seguro que Carabineros de
Chile no quisiera tener que ingresar nunca mas a la Universidad de Chile ni a
ninguna otra universidad. Asi también las autoridades de la universidad
nunca mas quisieran ver, en sus patios o cercanos a su Casa Central, a
personas que no son estudiantes de la Universidad de Chile tirando bombas
Molotov.
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Cuando ha dicho que no se quiere que los
estudiantes se confundan o se tiendan a confundir con delincuentes, también
pide no confundir ni intentar confundir a los delincuentes con los estudiantes.
Se quiere que no haya violencia, ni desordenes publicos, ni que Carabineros
tenga la necesidad de ingresar a ninguna casa de estudios superiores,
menos a la Universidad de Chile. Sin embargo, se necesita contar con la
colaboracién y la voluntad de todos los presentes.

A continuacién, le correspondié intervenir al
General Director de Carabineros, seiior Gustavo Gonzalez Jure, quien
expreso venir a dar cuenta del procedimiento y de los motivos por los cuales
un grupo de carabineros apostados en esa area, precisamente, tuvo la
obligacién de ingresar a la Casa Central de la Universidad de Chile.

Esta manifestacién autorizada —como bien se
sabe- se produjo con ocasién de una marcha estudiantil que se desarrolld
entre la Plaza Baquedano, Alameda, Mac Iver y Estacién Mapocho. En ese
lugar se realizé el acto central, en el cual -en algin momento- se
protagonizaron graves desoérdenes, conocidos por todos a través de la
television y de las redes sociales. Especificamente, se referira a los graves
desordenes ocurridos en Avenida del Libertador Bermnardo O’Higgins con
Arturo Prat.

Carabineros debid concurrir hasta frente al portén
de ingreso lateral de la Casa Central de la Universidad de Chile, por cuanto
un grupo indeterminado de personas, que originalmente habrian participado
en la marcha, se desplazo hacia ese lugar, impidiendo el transito vehicular en
el sector de Alameda; eso esta en los videos. En ese sector intentaron poner
barricadas con varios elementos, tipicos para ese tipo de accién, con el fin de
ocupar la calzada de esta avenida principal, como se puede apreciar en los
videos, tanto de Carabineros como particulares, y también aquellos que
estan en las redes sociales.

Con posterioridad a cada marcha, se hace una
evaluacion y se toman en consideracion todos los elementos que existen,
tanto en las redes sociales como los entregados por personal de
Carabineros, ya sea a través de video o de testimonio. Asi como también
utilizando testigos que pueden haber estado presentes, que siempre existen
y que participan, directa o indirectamente, en ese tipo de manifestaciones.

A partir de las 13.50 horas, en calle Arturo Prat se
registraron incidentes, mds o menos graves. Un grupo de manifestantes
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provenientes del acto central generaron desordenes. Lo méas importante es
que en algin momento, personas que venian del interior de la casa de
estudios y que posteriormente ingresaron nuevamente a ella, lanzaron cuatro
bombas Molotov. Una de ellas, impacté en la pierna de un carabinero que se
encontraba apostado en la calzada de la Alameda. Otras tres bombas fueron
lanzadas a la calle desde el interior o por personas que salfan desde la
universidad. Dos de ellas fueron impactadas en la calzada, debajo de un
vehiculo policial y otra, encima de un vehiculo lanza agua que fue necesario
poner, para evitar que algunos individuos cometieran mas ilicitos.

De acuerdo con los antecedentes tenidos a la
vista, los datos proporcionados por el propio personal y por testigos, quedo
en evidencia que el dia y hora de los hechos, un grupo de manifestantes
cometio los siguientes delitos y faltas:

Desordenes publicos graves, establecidos en el
articulo 269 del Cédigo Penal.

La falta contemplada en el articulo 496 nimero 26
del Codigo Penal, que se refiere al que tire o arroje piedras u objetos a la
calzada, a parajes publicos con riesgo de transelntes, casas, etcétera.

El tercer delito tipificado es el que corresponde a
la ley de control de armas que se refiere a poseer o lanzar artefactos
incendiarios o bombas del tipo Molotov. Este delito se concreté con el
lanzamiento de cuatro bombas denominadas Molotov. Una alcanzé en una
de sus extremidades inferiores a un sargento de carabineros, que fue
controlada por el propio funcionario y por otros que se encontraban muy
cerca. Otras tres bombas fueron lanzadas por jévenes en contra del personal
de carabineros y cayeron sobre la calzada y sobre la cabina de un carro
lanza agua que se encontraba en el lugar. Ante tal circunstancia, el personal
de Carabineros se vio en la obligacién de ingresar.

: Existe un informe pericial del laboratorio de
Carabineros que da cuenta con absoluto detalle respecto de esta materia y
fue enviado con los antecedentes del parte y demas actas al Ministerio
Piblico que tomé conocimiento de todos esos hechos.

También se configura un cuarto delito, la conducta
prevista y sancionada en el articulo 416 bis del Cédigo de Justicia Militar, que
penaliza el maltrato de obra a un carabinero que se encontrare en el gjercicio
de sus funciones.
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En consecuencia, existen al menos cuatro ilicitos,
ademas del de dafios que establece el articulo 487 del Cédigo Penal, porque
es evidente la cantidad de dafios producidos por determinadas personas que
en su mayorfa no correspondian a alumnos de la Universidad de-Chile sino a
personas externas, pertenecientes a colegios secundarios, a ofras
universidades o ajenas a los estudiantes.

La fundamentacién legal del ingreso al recinto
universitario esta prevista en el articulo 83 del Cdédigo Procesal Penal, que
consagra la obligacién de detener en casos de delitos flagrantes. No es una
facultad que se le otorga a Carabineros, es del citado Codigo una obligacion
que esta relacionada con los articulos 129 y 130, que hablan de los casos
obligados y de flagrancia en los que Carabineros o la fuerza publica, en
general, estan obligados a actuar.

El articulo 130 se refiere a cinco hipdtesis de
flagrancia, dos de ellas se encuentran en el caso en andlisis. Para actuar de
esa manera, la ley, especificamente, no exige una autorizacién expresa del
Ministerio Publico ni de una autorizacion judicial.

Por lo tanto, si se hace la correlacién entre los
articulos 83, 129, 130 y 206 del Cédigo Procesal Penal, que precisamente
habla del ingreso y registro a un lugar cerrado, sea mueble o inmueble, se
llega a la conclusion de que se trata de una facultad auténoma de las policias
para operar en esos casos.

En el caso en analisis, se cometieron reiterados
delitos flagrantes en el frontis de la Universidad. Algunos autores escaparon
hacia el interior de la Casa Central y, paralelamente, también se cometieron
delitos desde el interior de dicho recinto universitario, atacando al personal
con piedras, palos, bombas Molotov y algunos perfiles de aluminio que
sacaron de una especie de biblioteca que habia en el interior del recinto.

El personal de carabineros ingresé a la Casa
Central de la Universidad de Chile, amparado en las disposiciones legales
que le permiten hacerlo en caso de flagrancia, con el solo objeto de evitar
que se siguieran cometiendo delitos desde el interior y proceder a la
detencion de los autores de esos delitos flagrantes, lo que constituye, una
prerrogativa de orden legal vinculada a las facultades auténomas de
Carabineros para actuar sin instrucciéon u orden previa del Ministerio Publico
ni de autoridad judicial.
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Con la actuacién especial del personal, de los
videos observados y del testimonio de los carabineros es factible constatar
que a su ingreso encontraron un gran desorden de muebles, equipamiento y
papeles esparcidos en todo el lugar. Entre las personas se advierte un
nimero importante de encapuchados, los videos dan cuenta de gran
cantidad de ellos, y otros a rostro descubierto. No todos actuaron en forma
violenta ante el ingreso minimo de personal, a las dependencias propias de
la universidad, no al antejardin donde habia mayor cantidad de carabineros,
ingresaron solo seis efectivos. No hubo posibilidades de que ingresaran mas,
por lo tanto, en ese momento hubo necesidad de usar una bomba
lacrimégena que no fue lanzada, el oficial que tenfa a su cargo el dispositivo
quimico la pisé y la desactivé, no la lanzd, lo que se ve en los videos es polvo
de extintor que utilizaron algunas de las personas que se encontraban en el
interior. Eso esta en los antecedentes que se enviaron al Ministerio Publico
que tendra que investigar mas a fondo esa materia.

En general, el personal no actué sobre quienes no
utilizaron violencia en su contra, salvo el caso que se observa en algunos de
los videos, una actuacién que evidentemente no corresponde al protocolo
que determinado para ese tipo de acciones. En ese sentido, se han tomado
las medidas tanto administrativas como disciplinarias respecto de ese
personal. No pas6 mas alla, no fue tan violenta como pareciera, pero el
funcionario se apartd de los protocolos que estén obligados a seguir en ese
tipo de procedimientos. Por lo tanto, se tomaron las medidas administrativas,
desvinculandolo del area del orden publico, por el momento, y de acuerdo
con el debido proceso que le corresponde, deberd ser sancionado
disciplinariamente.

En la entrada y registro de! recinto, se detuvo a 28
personas que participaban en los desordenes y agresiones a carabineros, de
los cuales cinco son alumnos de la Universidad de Chile, 15 son estudiantes
secundarios de distintos establecimientos y el resto son alumnos de otras
universidades.

Las personas detenidas fueron trasladadas al
servicio de urgencia de la Corporacion Municipal de Nufioa, la Posta 4, en la
que se constataron lesiones leves a tres de ellos. Las lesiones no son
atribuibles al actuar directo de carabineros. No se han recibido denuncias de
que algln carabinero haya lesionado directamente a alguno de los
participantes, por supuesto, si lo hay, se iniciard la investigacion que
corresponde, como siempre.
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Asimismo, hizo presente que 17 de los detenidos
registran detenciones por diferentes causas, tres de ellos fueron detenidos en
los incidentes ocurridos el 3 de junio de 2013, en los que se produjeron
agresiones a apoderados y dafios simples en el Instituto Chileno Aleman.

De esas 17 personas que registran detenciones
anteriores, algunas tienen una detencién, otros dos, cuatro, cinco y nueve.
Hay antecedentes anteriores por diversas causas, la mayoria por desérdenes
y hurtos.

En la Casa Central de la Universidad de Chile, el
personal que ingresé encontré en una caja de cartéon cuatro botellas con
material incendiario, las que fueron analizadas por peritos del Laboratorio de
Carabineros, quienes determinaron que dos de ellas estaban compuestas por
hidrocarburos compatibles a la mezcla de diluyente y gasolina, mientras que
las otras dos, con elementos que corresponden solo a gasolina.

Con ocasidn de esos hechos resultaron lesionados
tres funcionarios de Carabineros, de lo que se dio cuenta a la Fiscalia Centro
Norte, a la cual se adicioné informacién con todos los antecedentes que se
recopilaron el fin de semana.

Hizo presente que, tal como lo ha manifestado el
Ministro del Interior, los Carabineros y el General Director, en particular,
tienen un profundo respeto por la universidad, porque en su caso personal,
es parte de su formacién como abogado. Agregé tener absoluto respeto por
la parte académica y por las autoridades que la componen. Sin embargo,
desgraciadamente Carabineros se ve enfrentado, en algunas circunstancias,
a la obligacién de actuar.

El personal no acostumbra a entrar en lugares
cerrados. Entiende el respeto que la legislacién le otorga a la inviolabilidad
del hogar, a la inviolabilidad de los recintos. Hay algunas excepciones que
hace la legislacién, pero no era el caso, por lo que se adoptan otro tipo de
procedimientos cuando se esta en presencia de lugares como embajadas o
recintos consulares, etcétera, sin embargo, es un tema aparte y también
discutible al producirse ilicitos flagrantes.

Finalmente, hizo presente que Carabineros, como
politica institucional, no ejerce la violencia. Lo que hace es el uso o ejercicio
legitimo de la fuerza, que es algo distinto y que se tiene que hacer. Sin
perjuicio de ello, cuando Carabineros se aparta de su obligacién, se toman
las medidas administrativas correspondientes, que van desde una
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amonestacion hasta la desvinculacion o baja del funcionario, situacién que ha
ocurrido en muchas ocasiones.

Quienes ejercen la violencia son los
encapuchados. Quienes atentan contra la autonomia universitaria son
precisamente aquellos que en alglin momento se toman un recinto, un
colegio y, en este caso, la Casa Central de la Universidad de Chile.

A continuacién, en esta sesién celebrada el 19 de
junio del afio en curso, intervino el Rector de la Universidad de Chile,
sefor Victor Pérez, quien, en sintesis, expresd lo siguiente:

Lo que ha planteado la universidad, razén por la
cual también ha venido con el vicepresidente del Senado Universitario, sefior
Pedro Cattan, profesor ftitular de la Universidad de Chile, y el representante
del Consejo Universitario, decano de la facultad de Derecho, profesor
Roberto Nahum, profesor titular de la Universidad de Chile y director juridico.

Lo que se ha expresado no ha sido hecho a titulo
personal, sino a titulo de la institucionalidad de la Universidad de Chile, la
que tiene tres érganos superiores: la Rectoria, el Consejo Universitario y el
Senado Universitario.

Relatd cémo se vivid la situacion: Pasado el
mediodia, se produjeron algunos enfrentamientos producto de que algunas
personas se habian trasladado desde el lugar de la marcha hacia la Casa
Central. Entre las 15:00 y 15:15 horas, se encontraban en el Senado
Universitario, que es el érgano que preside el Rector, cuando se recibié la
informacién de que la fuerza publica habfa entrado a la Casa Central de la
Universidad de Chile. Inmediatamente, con el director juridico, con un
senador institucional estudiantil y también con los dos vicerrectores, de
Asuntos Académicos y de Estudio Institucional, se dirigieron a la Casa’
Central.

Al entrar por la Alameda, se apreciaba que la
entrada del hall estaba completamente saturada con gas lacrimdégeno. A
poco entrar, por razones de salud una persona de la Comisién de Derechos
Humanos me presté una mascara, con la cual pudo ingresar. Entraron al
patio Domeyko, donde se produjeron todas estas situaciones. El ambiente
estaba completamente lleno de una mezcla de polvo de los extintores con
gas lacrimdégeno, lo que lo hacia completamente irrespirable. Salieron hacia
el patio Arturo Prat. Habia un vehiculo de Carabineros con personal de la
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institucién, al cual le solicitd que hiciera abandono de ese recinto, lo cual,
después de un rato, se logré.

Después visitaron las distintas instalaciones de la
universidad. Habia areas con vidrios y puertas rotas, y estudiantes que
mostraban claros indicios de haber sido golpeados. En ese momento tuvieron
acceso a unos videos y con ese material hizo la declaracién que hoy reitera,
porque se dijo que Carabineros habfa ingresado porque se habia,
eventualmente, cometido un delito flagrante. En ese momento, manifesté que
no tenfa evidencias de ese delito flagrante, pero que de existir, lo rechazaria
con total energia; sin embargo, en ese momento no tenia esa informacion.

La evidencia que si tenia era que Carabineros
habfa ingresado a la Casa Central. Por los videos se ve que entran tanto por
la parte del patio Arturo Prat, como por la puerta de Alameda, con lo cual
quedan practicamente encerrados los estudiantes. Luego de ello, se
producen acciones de una violencia inusual. ’

Claramente, como el General ha mencionado,
probablemente el hecho mas significativo en que se habria apartado del
protocolo, es cuando se ve a un carabinero que esta golpeando con una
luma y con los pies a un estudiante que esta en el suelo.

El hecho de que estuviera la Casa Central llena de
gas lacrimégeno, también evidencia que se puso en peligro la existencia de
ese edificio. La Casa Central tiene 140 afios, por lo tanto, toda su estructura,
sobre todo la del segundo piso, es total y rdpidamente combustible. En varias
oportunidades, cuando ha conversado con directivos de Carabineros, y una
vez también en una mesa que compartié con el General, le planteé la
preocupacién de que cuando habfa este tipo de acciones, tanto al interior
como desde el exterior de la Casa Central, habia que tener mucho cuidado,
porque basta que se genere una pequefia chispa para que se inicie un
incendio. En esa oportunidad, también dije que en la eventualidad de que se
hubiera producido un delito flagrante, no se entendia de qué modo la
identificacién y aprehensién de los eventuales responsables de eso, se
condice con la forma en que Carabineros ingresé a la Casa Central, y de qué
manera se golpea a los estudiantes. Ese ha sido principalmente el reclamo
de la Universidad.

No se estd amparando ni a encapuchados ni a
gente que, de uno u otro lado, cometa acciones de violencia. La Universidad
de Chile y, de hecho, aqui hay un conjunto de documentos que entregd a la
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Comisién, que establecen que tanto la Rectorifa como el Consegjo
Universitario y el Senado Universitario, no solo ahora, sino en afos
anteriores, han dicho estar en contra de las tomas y de que las personas
cometan acciones de violencia. Pero también han dicho que los estudiantes,
la comunidad, tienen el derecho a manifestarse de manera pacifica, haciendo
presente sus demandas. No se puede olvidar que hoy dia, a nivel de pais, se
estan discutiendo situaciones sociales que tienen que ver con la educacion.

La forma en que se abordé la situacién ese dia fue
distinta. Cuando se producian hechos de ese tipo y llegaban a conocimiento
de Rectoria, se hablaba directamente con el mando de Carabineros y se
buscaban formas de solucién; o con la Intendencia.

En la oportunidad en comento, salieron de la Casa
Central a la Alameda para pedir que Carabineros abandonara ese cerco para
que los estudiantes pudieran salir sin mayor problema. Preguntaron quién
estaba a cargo, los remitieron a la parte poniente; después, a la oriente;
después, que estaba en otfra parte. Finaimente, tuvieron que plantear su
requerimiento a un teniente que estaba ahi.

El Intendente, a quien llamaron desde la Casa
Central, estaba en reuniones. En la tarde de ese dia, gentilmente, le devolvié
el llamado y se le planted estos mismos elementos y que habfa que buscar
formas para que el cumplimiento de la ley se hiciera en un contexto y con
una modalidad que efectivamente fuera compatible con lo que se entiende
gue pasa en una sociedad como la nuestra.

Manifestd que, tal como dijo el Ministro del Interior,
el lunes recibié un dossier bastante completo, el que fue complementado el
martes, pasado el mediodia, con otro dossier, que ha entregado acd; también
entregd un dossier con los antecedentes desde el interior de la Casa Central,
con fotos y videos, de manera que pueda ser distribuido.

Coincidié con el Ministro en que hay que avanzar
en lograr las coordinaciones adecuadas para evitar que se vuelvan a producir
situaciones de este tipo, que las coordinaciones sean efectivas. De lo
contrario, se estd atentando a la Casa Central, que es un icono de la
Republica, al ser afectada por [a forma en que se hizo.

Ningln lugar de la Republica esta por_sobre otro,
pero la ciudadania considera que la Casa Central de la Universidad de Chile
tiene que ver con la construccidén de la Republica, y ponerla en peligro, o
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invadirla sin haber agotado las instancias de coordinacién necesarias para
resolver el problema, es un paso que, hace muchos afios, no se veia.

Ese ha sido el reclamo de la Universidad, la forma
en que se actla y en la que simbolos nacionales son atropeliados. Agrego
que probablemente, no necesariamente se comparte nuestra vision, pero hay
un tema de autonomfia mucho mas genérico de lo que puedan estar dictando
los cédigos; tiene que ver con lo que el sentimiento nacional entiende del
respeto a la Universidad de Chile y a su Casa Central.

La Universidad de Chile, su Casa Central,
representan, en el consciente y en el inconsciente colectivo de la nacion,
situaciones que debieran haber permitido una conversacion, una llamada
telefénica, o haber procedido de una manera mucho més adecuada. No se
entiende que identificar y aprehender a un eventual autor de un delito
flagrante se condiga con entrar a la Casa Central y golpear de la manera en
que se golped a los estudiantes que estaban adentro.

Acto seguido, intervino el Secretario de
Comunicaciones de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Chile, sefior Sebastian Garcia, quien expresé que el sentimiento
generalizado de todos los compafieros fue de sorpresa por encontrarse con
carabineros, con fuerzas especiales, al interior de la instituciéon. La palabra
que describe como las fuerzas especiales actuaron es aleatoriedad. Hubo
compafieros detenidos, pero no golpeados; otros detenidos y golpeados, y
otros golpeados, pero no detenidos; simplemente, reducidos.

Lo que los compafieros han expresado —y lo
muestran los videos- es que las fuerzas especiales no estaban buscando a
alguien en particular. Si lo estaban haciendo, fue de muy mala manera.
Agregé que no es abogado ni estudia leyes, pero entiende que la
responsabilidad en derecho es siempre individual, no colectiva. Lo que
sucedié ese dia fue que la responsabilidad individual se traspasé a un grupo
de estudiantes. Eso no estd permitido.

Ademas, se refirid a otro hecho que fue eclipsado
por el ingreso de las fuerzas especiales a la Casa Central de la Universidad
de Chile: el caso del joven Pedro Aguilera, presidente del centro de
estudiantes del liceo Manuel Barros Borgofio, quien fue golpeado por las
fuerzas especiales hasta quedar inconsciente.
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En particular, se ve que este afio hay un cambio
en la forma en que las fuerzas especiales enfrentan la protesta social. Este
afio, ya van dos ingresos —como decia el ministro- al campus Juan Gémez
Millas. El pasado 28 de mayo, casi ingresan a la facultad de Derecho, de no
ser porque los académicos lo impidieron. Un compafiero secundario, César
Reyes, fue torturado. Ahora, el caso de la Casa Central y del joven Pedro
Aguilera.

Agregé creer que es deber de la Comisién
preguntarse si Carabineros esta enfrentando de una manera distinta que
antes la protesta social. ¢ Por qué antes, cuando hubo enfrentamientos, en
2010, 2011, 2012, también con gente que cometia delitos flagrantes, las
fuerzas especiales nunca ingresaron a la Casa Central?

.Existe hoy un cambio en la forma en que las
fuerzas especiales enfrenta la protesta social? Es una pregunta que tiene a
todos muy preocupados, porque, de ser el caso, se estaria en una situacién
en que el derecho a protesta se estd viendo amedrentado. Los estudiantes
no van a dejar de movilizarse, incluso, si ese fuera el caso.

Luego, le correspondi¢ intervenir a la Directora
del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), sefiora Lorena
Fries, cuya sintesis se consigna a continuacién: '

Dentro de ese marco, es decir, siendo dos
derechos fundamentales y, por lo tanto, hacen parte del mandato de
promocién y protecciéon de los derechos humanos que tiene el Instituto
Nacional, cabe sefalar que el mandato que tiene Carabineros a nivel
constitucional y en su ley organica es el sefialado por el Ministro del Interior,
pero no faculta al uso de la fuerza a toda costa. No da lo mismo cémo se
ejerce la fuerza, ni la graduacién en la aplicaciéon de la fuerza ni si es
indiscriminada o selectiva. Esos son los elementos que ha estado evaluando
el Instituto Nacional de Derechos Humanos desde que se abrid el programa
de seguimiento a la funcién policial, que, por lo demas, no es
excepcionalmente para el caso chileno, sino que lo tiene la mayoria de los
mecanismos nacionales de promocién y proteccién a los derechos humanos,
porque se entiende que el campo de la aplicacién de la fuerza, aunque ésta
sea legitima, es vulnerable y se presta para abusos por parte de quienes la
ejercen.

Carabineros de Chile, a través de su mandato, no
puede oponer la mantencion del orden publico al respeto y garantia de los
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derechos humanos. Siempre hemos dicho que el orden publico es el conjunto
de condiciones que permiten el pleno ejercicio de los derechos establecidos
en la Constitucién y las leyes. En ese sentido, Carabineros tiene muy claros
los limites y las restricciones para el uso de la fuerza, puesto que constan
tanto en la gufa académica, a través de la cual se instruyen sus funcionarios,
como también en sus protocolos y reglamentos. Al respecto, desde el afio
pasado han hecho un proceso de revisién que muestra que en la letra, al
menos, son concordantes con los estandares que se les exige a Carabineros
en dos textos de los cuales hace parte a Chile, a saber el Cddigo de
Conductas para funcionarios encargados de hacer la ley y las practicas que
deben asumirse con las personas privadas de libertad. Son dos resoluciones
aprobadas por la Asamblea General de Naciones Unidas y que, por lo tanto,
hacen parte de lo que Carabineros ha incorporado dentro de los protocolos y
reglamentos.

En concreto, cree que se ha agravado una
situacién que tiene que ver con el uso irracional o la falta de racionalidad en
el uso de la fuerza de Carabineros, la indiscriminaciéon con que operan y la
desproporcion de los medios que utiliza para cumplir sus fines en distintas
situaciones. En un horizonte un poco mas amplio de lo que fue el ingreso a la
Casa Central de la Universidad de Chile, esta el caso de la detencién de una
alumna “mechona” en el Paseo Ahumada, en Santiago, la cual termina
siendo detenida practicamente sin entender el contexto. El otro caso mas
grave, es la actitud que tuvo Carabineros con algunos fiscales en las afueras
del Centro de Justicia, lo que da cuenta de un problema con quienes son
autoridades en esta materia. Estos casos no estan dentro del contexto de las
movilizaciones y manifestaciones que se han realizado en el Ultimo tiempo en
Chile.

Concordd con el dirigente de la FECH en el
sentido de que la situacién se ha agravado con los ingresos de Carabineros
al Campus Juan Gomez Millas y al Instituto Nacional, donde también
ingresaron con bastante violencia. No se estd poniendo en duda de que
exista una obligacién de Carabineros de ingresar cuando haya delitos
flagrantes. EI como” en estas materias es parte de la funcién que tiene
Carabineros.

Ademas, en el caso de la toma de la Casa Central
de la Universidad de Chile, puede ser que hayan entrado seis carabineros,
segln dice el General Director, pero, como dijo el Ministro, hubo 28 personas
detenidas. Segun el programa del INDH, hay observadores y abogados de
derechos humanos que van a las distintas comisarias. En esa oportunidad
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se trasladaron a la 32 Comisaria de Santiago, donde estaban estas personas
y acudié el fiscal, quien no encontré6 mérito ni las pudo pasar a control de
detencién, porque ellas no estaban alli y, por lo tanto, quedaron libres.
Supongo que no hay una presuncién de culpabilidad porque hayan tenido
antecedentes, independientemente de los hechos. Entonces, desde el punto
de vista de la eficacia de Carabineros respecto del ingreso a las
dependencias de la Universidad de Chile, le parece que eso no se cumplio.

Indicé, ademas, la situacion especialmente grave
que afectd al joven Pedro Aguilera, quien no actué en el contexto de la toma
de la Casa Central de dicha Universidad, pero que fue detenido el mismo dia
de la manifestacion. El es presidente del Centro de Alumnos del Liceo
Manuel Barros Borgofio. El testimonio de su padre y también del joven, quien
esta emprendiendo acciones legales contra Carabineros, dice que se iba
alejando del escenario de la manifestacidon cuando primero se le acercaron
tres Carabineros y después cinco mas, los cuales lo rodearon y golpearon
hasta el punto de dejarlo inconsciente. Es decir, un operativo dirigido a
detener a un joven termina dejandolo inconsciente, lo cual es grave; pero lo
mas grave es que él fue abandonado en la calle por los propios carabineros.
Tan abandonado queda que son los propios estudiantes quienes lo recogen
para llevarlo primero a un cuartel de bomberos y luego al Hospital El
Salvador. Parece que eso no hace parte y es una obligaciéon de Carabineros,
en atencién a que cuando esta deteniendo a una persona debe resguardar
gue, a lo menos, se respete la dignidad y la salud de fa misma.

A lo largo de los tres afios que lleva en
funcionamiento el Instituto, se ha condenado sistematicamente a los
encapuchados y a toda persona que cometa delitos en el contexto de una
manifestacion, el derecho a manifestarse es vertebral en el ejercicio de una
democracia. Ademas de condenar esos hechos, se ha visto que la mayor
parte de las veces los encapuchados provocan y generan actos que hacen
reaccionar a Carabineros. Aun asfi, dijo creer que éstos tienen la posibilidad y
las capacidades de apuntar mucho mejor a quienes cometen los delitos v,
por lo tanto, no intervenir para desvirtuar el ejercicio legitimo de manifestarse
en paz, amparado por la Constituciéon, los tratados internacionales y ia propia
funcién de Carabineros, que no solo es resguardar el orden publico, sino que
mantenerio para el ejercicio de los derechos de todas las personas.

Al término de las exposiciones que anteceden, se
suscitd el siguiente debate que, en sintesis, se consigna a continuacion:
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El sefor Ministro del Interior y Sequridad
Publica, sefior Andrés Chadwick, expresé celebrar lo que dijo el Rector de
la Universidad de Chile, porque plantea un camino a seguir, un rechazo a
cualquier forma de violencia y sitla el tema en evaluar y mejorar los
procedimientos de Carabineros. Discrep6 de lo planteado por la Directora del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, por cuanto éste es un organismo
del Estado. No se puede en una Comisién de la Camara de Diputados hacer
una afirmacién de tal gravedad, como sefalar que Carabineros de Chile
utiliza irracionalmente la fuerza.

No le parecié responsable una afirmacién de
caracter genérico, en el sentido de que Carabineros hace uso irracional de la
fuerza, teniendo en cuenta que es una de las instituciones mas prestigiosas
del pais y que goza del carifio méas grande de parte de la ciudadania.
Ademds, es una de las mas solicitadas por las personas en cualquier lugar
de Chile y sus funcionarios trabajan 24 horas al dia, durante 7 dias a la
semana, puesto que deben atender muchos procedimientos. Insistié en no
considerar responsable que una persona que dirige un organismo del Estado
juzgue por dos o tres situaciones particulares en una Comisién de la Camara
de Diputados, respecto de las cuales podria responder una a una. Como
Ministro del Interior no lo consideré responsable. Agregd que asi como
escuchdé con prudencia y ponderacion al Rector de la Universidad de Chile,
no consideraba prudente ni podia dejar pasar las expresiones de la Directora
del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

La sefiora Lorena Fries respondié entender el
planteamiento del Ministro del Interior, pero no hizo una acusacién genérica.
El INDH lleva tres afios haciendo un seguimiento a la funcién policial. Hay
cuatro informes aprobados en forma unanime por el Consejo del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, en los cuales se consignan casos concretos
en que ha habido uso de la fuerza en forma excesiva, irracional,
indiscriminada y desproporcionada. Durante este proceso, se ha conversado
con Carabineros de Chile, institucidon que cred el Departamento de Derechos
Humanos.

En el informe del afio pasado se apuntd a mejorar
las coordinaciones, a revisar los protocolos, a instalar camaras en los buses
y a una formacién distinta de Carabineros en relacién con las protestas.

Después de las intervenciones que anteceden, se
suscité el siguiente debate, que en sintesis se consigna a continuacion:
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El sefior Ministro del Interior y Seguridad
Publica expresé que hara llegar el detalle de los cientos de carabineros
heridos y muertos. Lamentablemente, no ha escuchado palabra alguna del
Instituto Nacional de Derechos Humanos al respecto.

El Diputado Marcelo Diaz expresé que, por una
parte, disiente de lo sefialado por el Ministro del Interior respecto del rol del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, pues esa es su funcién y para eso
fue creado, y por otra respaldar a la Directora Lorena Fries. Es la segunda
vez que escucha a un Ministro de Estado reprochar un informe que se ha
pedido, de manera formal por parte de la Camara de Diputados, a una
institucion que ha sido creada precisamente para cautelar en forma
auténoma y velar por el respeto y la defensa de los derechos humanos en
Chile.

Hay una segunda razén que valida y concuerda
con lo dicho por la Directora del Instituto Nacional de Derechos Humanos. Es
la razén de ser de esta Comision Investigadora, precisamente, porque la Sala
de la Camara de Diputados tom6 conocimiento de una presentaciéon hecha
por varios Diputados, la cual fue aprobada por mayoria, de que habia
alteraciones al ejercicio legitimo del derecho a reunién y un reclamo respecto
de la forma en que las fuerzas de seguridad publica y orden publico estaban
cautelando dicho orden, pues se estaba vulnerando el ejercicio legitimo del
derecho a reunién.

Por otra parte, la razén por la que el ingreso de
Carabineros a la Casa Central de la Universidad de Chile generé un impacto,
fueron las imagenes sobre hechos de violencia desproporcionados, porque
se trata de un lugar simbdlico. Tanto el Ministro del Interior como el General
Director de Carabineros dijeron que respetaban ese lugar. Hubo gente que
dijo que se sentia tan atropellada con estas imagenes, porque se trata de un
lugar simbdlico que debe ser respetado y que representa parte de la
institucionalidad republicana; pero aquello no se respeté. Asimismo, no es el
primero, sino el segundo hecho que atenta contra un recinto universitario.
Algunos ejemplos los planteé el Ministro del Interior, pero siempre a
requerimiento de la autoridad universitaria, cosa que aqui no ocurrio.

El Ministro del Interior indicé que no hay
autonomfa territorial para impedir la accién de la fuerza publica cuando se
trata de un delito flagrante. En Colonia Dignidad no se decian con la misma
fuerza estas cosas. Parece bien que las embajadas estén al margen; sin
embargo, la ley es clara y también la declaracién de los profesores de



CHILE

73

Derecho de la Universidad de Chile respecto de que el propdsito debe ser,
especialmente, para detener a la persona que esta cometiendo un delito,
pero las imagenes no dejan en evidencia aquello.

Ademas de las 28 personas detenidas, todas
fueron dejadas en libertad sin cargos. O sea, el propéosito de la funcién
policial, amparada por la ley, que incluso les permitia allanar un lugar
simbélico, como la Casa Central de la Universidad de Chile, no se cumpli6 y
fracasaron en el cumplimiento de esa disposicion legal. Eso se hizo con
violencia irracional, haciendo uso desproporcionado de la fuerza, pateando y
golpeando con lumas a un ciudadano que se encontraba en el suelo e
indefenso y no realizando algtiin hecho de violencia, por lo menos asi lo dejan
de manifiesto las imagenes.

Hace una par de semanas, la Comisién recibi6 a
dos fiscales, quienes, a proposito del incidente ocurrido en la explanada del
Centro de Justicia, sefialaron lo mismo que el rector Pérez en esta Comision.
El indicé que hasta antes de ese incidente, existia un cierto procedimiento
que consistia en que cuando habfa hechos de violencia o desérdenes que
afectaran la Casa Central de la Universidad de Chile, se buscaba un didlogo
directo enfre las autoridades para intentar buscar una solucién y asi las
propias autoridades de la universidad colaboraran con la desactivacion de los
hechos que alli ocurrian. Los fiscales dijeron que nunca habian tenido un
incidente, porque habfa comunicacién entre carabineros y ellos, pero esta
vez no fue asi. Incluso, hubo un maltrato y desprecio a la funcién de los
fiscales, como le ocurrié al Rector de laUniversidad de Chile, porque no se
les dijo dénde estaba la persona responsable de ese operativo. Nunca se
supo si estaba en un helicdptero, en su oficina o si existe o no, lo que
francamente me parece un hecho grave.

En ese sentido, preguntd al General Director de
Carabineros si el cambio de procedimiento de Carabineros tiene que ver con
una doctrina que quiere instalar el Alto Mando o con que ya no habra didlogo
para intentar soluciones alternativas que eviten los hechos de violencia a
consecuencia del uso irracional de la fuerza por parte de Carabineros.

Por Gltimo, consulté al Ministro del Interior por la
responsabilidad politica. En Chile, los ciudadanos se estan movilizando mas
intensa y activamente que antes, lo cual debiera ser motivo de alegria y
satisfaccién, porque quiere decir que la democracia se fortalece. Como dijo la
Directora del Nacional Instituto Nacional de Derechos Humanos, el ejercicio
del derecho a reunién y a movilizacién es parte constitutiva de una
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democracia sana, lo que genera hechos que pueden alterar el orden publico.
Hay atribuciones para Carabineros, pero deben ser ejercidas con pleno
respeto a los derechos de los manifestantes e, incluso, de aquellos que estan
cometiendo delitos, porque también tienen esa responsabilidad.

Por ultimo, me imagino que la razén por la cual el
Instituto Nacional de Derechos Humanos no se pronuncia respecto de los
hechos de violencia que afectan a Carabineros no es porque no les importen,
sino porque no constituyen una violacién a los derechos humanos. También
es parte de su preocupacién la actuacion y la seguridad de los agentes
policiales. Pero, el tema de fondo tiene que ver con que si, respecto del
cumplimiento de la ley, Carabineros estd haciendo lo que corresponde o
utilizando las herramientas que, como parte de la sociedad, se le han dado
de una manera errada y que en vez de proteger esta afectando los derechos
de ciudadanos que se manifiestan en una forma legitima vy libre.

El General Director de Carabineros, en su turno,
entregd algunas respuestas, porque dijo haber acusaciones graves que no
podia obviar.

En algin momento se habldé de que Carabineros
habfa actuado con excesiva violencia en las manifestaciones publicas
ocurridas este afio. En esta misma Comisién estuvo hablando practicamente
dos horas sobre el orden publico, el control y las facultades de la institucién
en esta materia. También dio a conocer algunas politicas institucionales que
da la impresién no son conocidas por los integrantes de la Comisién.

Carabineros cre6 un Departamento de Derechos
Humanos, razén por la cual existe una permanente relacién con el Instituto
Nacional de Derechos Humanos y con sus integrantes, los cuales pueden
asistir a las Comisarfas en cualquier momento y tienen las puertas abiertas
para entrevistarse, incluso, con los detenidos.

En los protocolos de actuacién se incluyeron las
camaras de vigilancia, por cuanto en algin momento se les acusé de golpear
a los alumnos o a las personas en los vehiculos policiales. También se
permiti6 que el personal del Instituto pudiera concurrir y participar
directamente en el traslado de los detenidos en los vehiculos policiales, cosa
qgue en principio hicieron y después lo obviaron, porque consideraron que no
era necesario, en atencién a que existian las camaras que controlan
permanentemente.
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Sefiald a la sefiora Fries que no hay una politica
institucional; por el contrario, hay protocolos de actuacién que incluso se han
validado con la Cruz Roja Internacional. De manera que ella y el Instituto
Nacional de Derechos Humanos lo saben. Por el contrario, la politica
institucional es que las manifestaciones se desarrollen en paz, con
tranquilidad y en absoluto orden, lo que obviamente es imposible.

Durante este afio se han realizado seis marchas
masivas, donde resultaron 132 carabineros lesionados. No se tiene
conocimiento de lesiones graves que hayan afectado a personas
determinadas. Sin embargo, la sefiora Fries dijo tener denuncias por el uso
de balines. Como se informé en la Comisiéon de Derechos Humanos de la
Céamara de Diputados, ya se prohibié el uso de la escopeta antidisturbios con
balin de goma. También se prohibié el uso del paintball con bolitas de
pintura, porque también existia el riesgo de que a corta distancia pudieran
impactar en alguna de las partes blandas del cuerpo humano, como los ojos,
y causar a la persona una lesién que Carabineros no quiere. Ademas, se
dej6é de usar la escopeta “stopper”, que lanza granadas, y por supuesto las
armas de fuego, porque Fuerzas Especiales practicamente no las usa ni las
esta portando. Sin embargo, aqui se ha tildado de que hay una especie de
politica distinta. La politica que se ha tenido en este momento es reducir el
riesgo y los resultados que nadie quiere. Esa es la politica institucional y por
eso se ha reducido el uso de ciertas armas. Pero, ;,qué queda en este
momento para controlar el orden plblico? Los disuasivos quimicos y las
aguas lluvia que se estan utilizando, porque no es posible lanzar un chorro
de agua directo a una persona, porque también se le podria ocasionar
lesiones. Se esta practicando de manera permanente con efi personal,
porque no es facil operar esos elementos.

En innumerables ocasiones se ha invitado a los
Diputados y, en particular, a los integrantes de la Comisién de Derechos
Humanos, para que acompaifien en terreno y vean directamente como se
opera y como Carabineros es agredido por grupos de personas que no
forman parte de los manifestantes. Las marchas reinen aproximadamente de
10 mil a 15 mil personas; incluso, en la Ultima hubo 50 mil. ; Qué ocurrié con
esas 50 mil personas? Un grupo reducido de encapuchados exaltados, no
mas de 200 personas, provocaron los desérdenes. También es posible que
alguna persona que se esté manifestando pueda resultar lesionada, por las
circunstancias en que ocurren los hechos y la confrontacién permanente que
hay. Como se pudo apreciar en los videos, lo Unico que se veia en la Casa
Central de la Universidad de Chile eran encapuchados que lanzaban todo
tipo de objetos y bombas molotov al personal y a personas que transitaban
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por el lugar. Las mismas personas se manifiestan en los videos cuando a
viva voz dicen lo que estaba ocurriendo.

Por lo tanto, hizo presente al Diputado Diaz que lo
Gnico que hay es una politica de reducciéon. El sefiala algunos casos
particulares, como, por ejemplo, el de la nifia del Paseo Ahumada. Por
supuesto que fue una actuacién indebida del funcionario de Carabineros y
que no pasé mas alla de eso. Ella fue seguida por la televisién y por
integrantes del Instituto Nacional de Derechos Humanos. Lo Unico que hizo
Carabineros fue retenerla, porque ella habia intentado molestar en forma
reiterada a una persona adulta que se encontraba en el lugar. Esa fue la
denuncia que llegé al Carabineros. Dijo haber interrogado personalmente a
los carabineros respecto de esa actuacién y estar absolutamente de acuerdo
con que no se la debid haber tomado del brazo tanto tiempo, sino que
deberia habérsela dejado inmediatamente.

En cuanto a la situacion de los fiscales, respecto
de la cual hay dudas, es un asunto que esta en investigacién por parte de la
propia Fiscalia.

Ademas, los videos dan cuenta de una situacién
distinta, porque no hay una responsabilidad directa por parte del personal de
Carabineros que actud, sino mas bien de parte de los fiscales. Hay una
investigacién en curso por parte del Ministerio Publico.

Respecto de los 28 detenidos, no es que hayan
quedado sin cargos; el sistema funciona de una manera distinta. Hay
procedimientos de detencién y otros de citacién, aun cuando se lleve a la
persona a un cuartel policial para efectuar el procedimiento. Por lo tanto, de
gsas 28 personas, 5 eran estudiantes y el resto no lo era. De las 28
personas, 17 habfan sido detenidas y pasado por los cuartes de Carabineros
por algunas circunstancias. A ellas se les efectué el procedimiento de
citacién. Por lo tanto, esos hechos estan en conocimiento del Ministerio
Puablico, 6rgano que en algin momento dispondréa la formalizacion, de
acuerdo con los avances de la investigacion, e incluso podra pedir alguna
detencidn; no se trata de que el procedimiento haya quedado nulo.

El Fiscal, de acuerdo a sus facultades, no pasé a
esas personas al control de detencién. Eso es propio de los fiscales, para
gue el érgano jurisdiccional decida respecto de la privacién de libertad de un
individuo. No lo hizo el Fiscal, porque carecia de [os antecedentes que dieron
origen a ese procedimiento. Ese procedimiento fue dado a conocer al Fiscal



77

en un parte inicial y después fue adicionado mediante un oficio el lunes.
Insistié en que el Fiscal no tenfa todos los antecedentes. Lo que vaya a hacer
el Fiscal corresponde al Ministerio Publico y ese es un asunto que escapa a
Carabineros.

Por otra parte, dijo sentir profundo respeto por la
Facuitad de Derecho de la Universidad de Chile. Por lo tanto, se
comprendera que no tienes animosidad alguna con esa Facultad ni con
ninguna otra. De acuerdo con lo manifestado por las autoridades de dicha
Facultad, el porton fue aflojado por los alumnos, la gran mayoria de las
personas que estaban en el lugar no lo era, no fue embestido por un vehiculo
policial, de acuerdo con una primera informacién. No obstante ello, al tomar
conocimiento de esos antecedentes, ordend indagar respecto de lo ocurrido
el 28 de mayo, en horas de [a mafiana, en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile.

Hizo presente que ninguna de las actuaciones del
personal queda en el aire. Siempre que haya una investigacion, también hay
medidas disciplinarias y administrativas. Se puede comprobar la cantidad de
carabineros sancionados por asuntos que escapan a los protocolos de
actuacion y a la obligacion funcionaria.

Finalmente, Invité a la sefiora Lorena Fries, en el
momento que ella o los representantes del Instituto Nacional de Derechos
Humanos estimen conveniente, para revisar el procedimiento utilizado por
Carabineros con el joven Pedro Aguilera, de poco mas de 17 afios de edad,
porque ello permitird comprobar algo distinto de lo que ella ha sefialado. En
realidad, el joven afortunadamente nunca perdid la conciencia ni tampoco fue
brutalmente agredido por carabineros. El resulté con lesiones de caracter
leve en los nudillos y también en la nariz. En las imagenes se ve que el joven
iba sangrando en un momento, no perdié la conciencia. Ademas, como
aparece en los videos, se lo quitaron a carabineros y después sali6é corriendo
acompafnado de otras dos personas. Carabineros no lo dejo botado en el
suelo. El propio carabinero dijo que lo habian dejado solo con el detenido.

No trajo los antecedentes porque, como se trata
de un menor de edad, ellos deben estar en conocimiento de la Fiscalia, por lo
tanto, no se pueden hacer publicos en este momento. Si hay una denuncia
por parte del padre de ese menor, quien llevé a su hijo a constatar lesiones,
por supuesto, que se le va a acoger el acta de reclamo que corresponde, sin
perjuicio de que ya ordend hacer una investigacién respecto de los
participantes, porque eso no fue en la Casa Central de la Universidad de
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Chile, sino en el sector de Estacion Mapocho. Ese hecho ocurrié donde habia
50 mil personas, de las cuales un grupo compuesto por doscientas o
doscientas cincuenta atacaba a Carabineros y a todo el mundo y luego se
escondian dentro de la multitud.

Por eso, Carabineros de Chile, necesita el apoyo
transversal de todos para poder actuar. Primero, deben creer en sus
actuaciones. Ahora todo se graba y se fotografia y no hay inconvenientes
para ello. Es mas, se estd tratando de grabar todos los procedimientos
completos, para luego hacer revisiones y evaluaciones permanentes y
finalmente corregir.

Con mucho respeto, sefiald6 al Rector de la
Universidad de Chile que si en alguna oportunidad existe la obligacién de
ingresar a esa Casa de Estudios, porque se estéd produciendo un ilicito grave,
como el lanzamiento de bombas Molotov a los transelntes o a personal de
Carabineros, se ofrece para invitarlo al lugar a fin de constatar lo que esta
ocurriendo. Dijo que eso podria ser el resultado de una actividad de
coordinacién, por el respeto que le merecen esas autoridades y la
Universidad como tal. Lo mismo ofrecerd a los rectores de las demas
universidades, porque, como dijo el Ministro del Interior, el afio pasado
Carabineros ingresé a doce universidades. En realidad, algunas de ellas se
repitieron, como la USACH. Hubo serios problemas en ese lugar, donde
hasta el vehiculo del Rector fue quemado con una bomba incendiaria. El
llamé e increpd del por qué no se le habia prestado cooperacidn, en
circunstancias de que ese hecho ocurrié en un estacionamiento al interior del
recinto universitario.

El ingreso a la Universidad de Chile era el octavo
que Carabineros hacia en este afio, ademés de los realizados a la USACH,
la UTEM vy la Facultad de Filosofia de la Universidad de Chile. Hoy, un grupo
de encapuchados que salia de esa universidad lanzé una bomba Molotov a
un oficial de carabineros que estaba regulando el transito, para impedir que
afectara a la locomocidon colectiva. En este momento, el efectivo se
encuentra en observacién y con heridas de segundo grado en el Hospital de
Carabineros.

El dia siguiente de ocurridos estos hechos, a
través de la puerta de ingreso de la Casa Central de la Universidad de Chile
se lanzé una bomba incendiaria en contra de un vehiculo policial, hechos que
Carabineros tiene grabado. Personalmente pregunté a los carabineros por
gué no ingresaron en ese momento, pero si el dia anterior. Las explicaciones
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fueron que no ingresaron porque la persona que lanzé la bomba incendiaria
—el hecho esta grabado- estaba en la puerta de ingreso, tras lo cual todas las
personas entraron a la Casa Central y cerraron la puerta. No fue posible
ingresar, porque habia que hacer un uso mas excesivo de la fuerza para
ubicar al sujeto, partiendo por la puerta de ingreso. Agregd que, en su fuero
interno, honestamente no queria que ingresaran al recinto, porque no queria
generar otro problema mas.

Por lo tanto, en algin momento pensd que
recibirfa agradecimientos por haber sacado a la enorme cantidad de
encapuchados que habfa dentro de la universidad, que habia sido tomada
por personas ajenas al plantel. En ese sentido, pido al Rector tener una
estrecha colaboracion a través de coordinaciones previas, para evitar que se
repitan hechos de esta naturaleza. Agregd que los protocolos de actuacion
de Carabineros estan siendo revisados y que cualquier funcionario que se
aparte de ellos sera sancionado por la Institucion.

Durante la sesi6n 122, celebrada en viernes 21 de
junio de 2013, vuestra Comisién escuchd, nuevamente, al Ministro del
Interior, sefior Andrés Chadwick; al General Director de Carabineros, sefior
Gustavo Gonzalez Jure; al Rector de laUniversidad de Chile, sefior Victor
Pérez Vera; al Presidente de la Federacién de Estudiantes de la Universidad
de Chile, sefior Andrés Fielbaum Schnitzler, y a la Directora del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, sefiora Lorena Fries Monledn.

En primer témmino intervino el Ministro del
Interior y Sequridad Publica, sefior Andrés Chadwick, quien expres6 que
Carabineros le entregé un video con toda la secuencia de la situacién que
dice relacion con los hechos ocurridos al menor que es presidente del centro
de alumnos del Liceo Barros Borgofio.

La denuncia de estos hechos que ha sido
tramitada para efectos de determinar las responsabilidades administrativas,
esta en poder de la fiscalia administrativa y del Ministerio PUblico. En la tarde
habrda una reunién entre el Instituto Nacional de Derechos Humanos y el
General Director de Carabineros, precisamente, para analizar el tema. Por lo
tanto, hay que tener la tranquilidad de que este no es un hecho oculto, sino
que esta en plena investigacion del Ministerio Publico. Carabineros ha puesto
toda la evidencia a disposicién de esta Comision y del Ministerio Publico.

El Diputado Rodrigo Gonzalez (Presidente),
respondié que miré todos los antecedentes que fueron entregados a la
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Comisién y la fotografia no esta. Es posible que esté en el Ministerio Publico,
pero no esta a disposicién de la Comisidén. Son antecedentes muy delicados
gue habria sido muy importante que la Comisién los conociera antes de este
debate. '

El Diputado Tucapel Jiménez, después de
agradecer la presencia de los invitados, continué diciendo que con el General
Director de Carabineros ha tenido varias reuniones respecto de este tema.
Fueron con otros Diputados a visitarlo a la calle Morandé y tiene la mejor de
las impresiones de su gestién. Ha hecho los esfuerzos necesarios para
solucionar este problema. De hecho, poner cdmaras dentro de los buses fue
un tremendo avance, que no solo protege a las victimas y a los detenidos,
sino también a Carabineros ante testimonios falsos, también contar con la
presencia de observadores de Derechos Humanos. Incluso, ha ofrecido a los
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos, ir a los lugares de
detencién. Por lo tanto, tiene la mejor de las intenciones para que esto se
solucione.

El problema esta en las Fuerzas Especiales. Las
fotografias que se iban a mostrar dicen directa relacién con la informacion
qgue le llegd al General Director. Esa informacién no es la real. Siempre se
habla de la fuerza desmedida de Carabineros, que no discrimina entre los
encapuchados y los manifestantes. No hay persona que diga que esta a
favor de los encapuchados o de la violencia, eso debe terminar. Los
estudiantes son los grandes perjudicados con la presencia de los
encapuchados; por lo tanto, ojald no hubiese ningln encapuchado en
ninguna manifestacion, sea estudiantil o sea de ofro tipo.

En la sesidon pasada, el Ministro del Interior se
sorprendié cuando se le comenté el caso de Vifia del Mar, algo que no tenia
nada que ver con una manifestacién estudiantil. En un partido de futbol entre
los equipos Wanderers y Everton, dos jovenes le pegaron a carabineros —lo
gue es totalmente reprochable- e ingresaron a un restaurante. Luego,
ingresaron las Fuerzas Especiales y apalearon a todo el mundo vy
destruyeron el mobiliario. Esa falta de criterio en el actuar, que sorprendi6 al
Ministro, es lo que suele ocurrir con las Fuerzas Especiales. Actuaron con
total descriterio, no entraron a ese restaurante donde habia familias
almorzando, con nifios incluso. Ellos entraron buscando a esos dos jovenes,
y le pegaron a todo el mundo. Ese tipo de cosas es lo que ocurre en las
manifestaciones estudiantiles o en cualquier otra manifestacion.
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Dijo haber tenido varias preguntas que se fueron
respondiendo por si mismas, pero le queda una, relacionada con los
protocolos que ocupan las Fuerzas Especiales. Cuales son esos protocolos,
ya que siempre, como argumento, se dice: esto esta de acuerdo al protocolo.
Esta Comisién se cred para saber cual es la labor de las Fuerzas Especiales,
pero como se selecciona a quienes ingresan a Fuerzas Especiales ¢les
hacen algun estudio sicolégico o capacitacién? Porque los Carabineros son
personas y por el estrés a que estan sometidos, deben tener estudios y
capacitacion diferente al resto. Entonces, qué capacitacion tienen ellos, si
debido al estrés a que estan expuestos, les hacen test sicolégicos cada cierto
tiempo. Al ponerse en el lugar de ellos, lo que significa salir siempre a
manifestaciones a enfrentar situaciones. Entonces, puede ser producto del
estrés que ellos muchas veces actien con esa fuerza desmedida.

Respecto de la fotografia del joven Pedro Aguilera,
era sumamente importante mostrarla, la vez pasada el General Director de
Carabineros tenia una version totalmente diferente a la que aparece en esa
fotografia. Lo que muestra la fotografia es que el joven si quedd
inconsciente, que si habia Carabineros pegandole.

A continuacién, le correspondié el fturno de
preguntar al Diputado Hugo Gutiérrez, quien expres6 que la sesion ha sido
bastante uftil, cada uno ha explicitado el deber que le compete dentro de esta
construccién democréatica que se estd haciendo. El Ministro del Interior,
resguarda el orden publico -como corresponde a su mandato constitucional y
legal-; Carabineros, reprime los ilicitos; el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, ve siempre la parte vacia del vaso, que es lo que le interesa. Lo
que se espera es que siempre se esté emplazando, aunque sea al Gobierno,
si hay vulneracion de los derechos humanos. Siempre hay que permitir que
haya una institucién, ojald del Estado, que esté emplazando a los que
ejercen el Poder o los que tienen Poder y que, eventualmente, podrian estar
abusando de él; eso es siempre altamente conveniente.

Dentro de lo que le parecié menos razonable, esta
el hecho de reprocharle al Instituto que hiciese su trabajo. Dijo esperar que
también lo haga cuando el dia de mafiana sea gobierno; es decir, que esté
siempre diciendo: “Mire, esto estd mal, acd hay abuso y, eventualmente,
violacién de derechos humanos.” En vez de desacreditar a la institucién, uno
tendra que decir: “Puede que haya algo de verdad.” Entiendo que, la labor
como Ministro del Interior, se debe cautelar y dar amparo a que los érganos
de orden y seguridad puUblica realicen su trabajo, como corresponde.
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A su vez, lo hecho por el sefior Rector de la
Universidad de Chile, con la fuerza para defender la Casa Central, también
es lo que corresponde. Los estudiantes igual han hecho su parte. Los
Diputados tratan de hacer su parte, que es constituirse como Comision
Investigadora y aportar como agentes fiscalizadores.

Esta Comisién ha servido para que cada uno dé
cuenta del deber legal y constitucional que tiene que cumplir. Los Diputados
también tienen un deber legal y constitucional y se esta cumpliendo.

Se persigue que las cosas funcionen relativamente
bien, porque acé se esta preocupado por el derecho de reunién, el cual se ha
visto menoscabado por el ejercicio del deber de amparar, cuidar o resguardar
el orden publico. Son equilibrios dificiles. No es facil esto de tratar de
equilibrar que la ciudadanfa se pueda expresar, manifestar y protestar, y que
ese derecho a la protesta sea reconocido. Interesa que, en cualquier
oportunidad, el derecho a protestar en contra de las politicas publicas sea
amparado por el Estado. Dijo que a su respecto, como representante popular
-el pueblo lo ubicé en ese sillén-, le interesa que la gente pueda manifestarse
a favor o en contra de las politicas publicas que este Gobierno u otro disefie
y que tenga todo el derecho de decir: “A mi no me gustan estas politicas
publicas.” Asi como la gente dijo, en su oportunidad: “A mi no me gusta el
Transantiago”, que hoy pueda decir: “No me gusta que la educacién no sea
gratuita, la quiero de calidad, laica y publica.”

Se estd aqui para amparar el ejercicio de
derechos. Asi como existe el derecho del Estado a ejercer esta “violencia
legitima”, los Diputados tienen el deber de cautelar que los ciudadanos
gjerzan su derecho a reunion sin que nadie los incomode, tal cual lo
garantiza la Constitucién. A continuacién dijo los puntos que le incomodan.

Primero, esto de responder el Ministro del Interior,
ante la pregunta que él mismo se hace, de si Carabineros tiene el deber de
consultar al Ministerio del Interior, que Carabineros no tiene obligacién de
preguntar como desarrollar sus funciones operativas.

En esto se pueda ver una especie de autonomia
de Carabineros, para hacer lo que ellos estiman conveniente, cuando eso no
es asi. Efectivamente, al final, cdmo ellos pueden desplegarse en el terreno,
sin duda, es un tema que le corresponde a Carabineros, pero lo que
preocupa es que hay una decisién politica que se esta ocultando. Es decir, la
ausencia de decision politica o la decisidon politica que subyace se encubre
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en esto de que Carabineros puede ejecutar las actividades que ellos estimen
convenientes o que pueden desplegarse con autonomia. Eso es quitarle el
bulto al problema, porque en el ingreso a la Casa Central de la Universidad
de Chile tiene que haber necesariamente una decisién politica. No se puede
ni siquiera ante un delito flagrante, porque siento que el delito flagrante lo que
ha hecho es ocultar la ausencia de una decisién politica de ingresar a la
Casa Central de la Universidad de Chile.

Se puede hacer la discusion juridica, como la hizo
el sefior Ministro del Interior, pero, no habia flagrancia, porque la inmediatez
temporal y espacial no existid. Por lo demas, ninguno de los que lanzé estas
bombas incendiarias fue detenido. Todos quedaron en inmediata libertad, es
decir, habia desordenes simples. En consecuencia, no hubo ningin detenido
por lanzar estas bombas incendiarias, so pretexto del ingreso a la Casa
Central de la Universidad de Chile.

Tiene que haber una decisidon politica y nadie se
puede restar a dicha decisién, menos el sefior Ministro del Interior y el sefior
General Director de Carabineros.” Entonces, la pregunta es quién tomé esta
decision si es que la hubo. slLa tomé el sefior General Director de
Carabineros? ¢El dio la orden para que Carabineros ingresara? Porque el
sefior Ministro del Interior dice que no la tomé. Lo que se ha encontrado en
este didlogo que hemos tenido en esta Comisién Investigadora, es decir:
“Para la proxima vez tiene que haber una decisién politica” Porque si no la
hay, pasan las cosas que estamos viendo. Aqui cada uno esta diciendo:
“Mire, yo cumpli con mi deber.” Ahora la idea es que se siga cumpliendo con
su deber, pero esto pasa por que se siga cautelando, debidamente, el
derecho a la protesta social, porque si no se cautela, esta democracia, en
realidad, es hueca, vacia y no tiene sentido.

El Diputado Gabriel Silber, en su turno, dijo que
efectivamente, en la sesion pasada se tenian distintos puntos de vista y hoy
se ha ido avanzando en contextualizar el porqué de la importancia de esta
sesion. Claramente, lo que ocurrié en la Casa Central de la Universidad de
Chile causé indignacion, desde el punto de vista de la opinidn publica, por la
violencia con que se obro; por algo que es muy importante, que tiene que ver
con cémo Carabineros ejerce el monopolio de la fuerza publica que, por
mandato constitucional se le ha entregado, y también por el respaldo que,
desde el punto de vista politico, obra respecto del rol del Gobierno y del
Ministerio del Interior en esta materia.
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Tal vez, lo que ocurrié en la Universidad de Chile
fue la gota que rebasé el vaso respecto de su contexto. Se vio como una
importante casa de estudios fue mancillada, ultrajada por quienes tiraban
bombas molotov, pero también -ahi lo doloroso- por quienes tienen que hacer
respetar el estado de derecho por la via de sus elementos. Aqui hay una
doble exigencia y no una simetria de condiciones ni de armas respecto del rol
de Carabineros de Chile.

Respecto de la discusion, relativa al concepto de
la territorialidad, hay un articulo de Carlos Pefia con el que comulga respecto
de este punto, pero entiende que esta territorialidad hace que se esté en un
territorio del Estado de Chile y, por el contrario, siente que hay abusos. Aqui,
dijo hacer un contrapunto con el General Director de Carabineros y con el
Ministro del Interior sefior Chadwick respecto del articulo 129 del Cbdigo
Procesal Penal, que, en rigor, regla la flagrancia. Hay una carta del decano
sefior Nahum, de la Universidad de Chile, que habla respecto del sentido y
alcance de qué se entiende por flagrancia. El articulo 129 del Cddigo
Procesal Penal, dice que “En los casos de que trata este articulo, la policia
podra ingresar a un lugar cerrado, mueble o inmueble, cuando se encontrare
en actual persecucién del individuo a quien debiere detener para el solo
efecto de practicar la respectiva detencién.”.

Este articulo no entrega una suerte de cheque en
blanco, en el sentido de que si hay un delito, se hace tabla rasa y, si se
quiere, se puede bombardear la institucién que se tiene en frente, porque
desde el punto de vista legal hay un habilitante que permite a Carabineros
tener una suerte de patente de corso para actuar.

Hay un disenso sustancial respecto de la
habilitacién legal, pues efectivamente hubo flagrancia, entr6 Carabineros,
pero, para el solo efecto de practicar la respectiva detencién. No para
golpear, no para masacrar a quien estuviere efectivamente al frente, para
entrar con gases, para violentar, incluso, al Rector de la Universidad de
Chile.

Existen videos y, como sefiald el propio Rector,
nadie asumi6 la responsabilidad respecto del procedimiento y fue objeto de
una suerte de “compra huevos”.

Esto también puede ocurrir en La Moneda y
Carabineros podria, frente a un delito flagrante, ingresar a La Moneda, pero
no va a entrar golpeando a las secretarias, a los funcionarios, a los asesores
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para tomar detenidos a 2, 3 o 4 encapuchados o delincuentes qu'e se
alberguen al interior de la sede de gobierno.

Desde el punto de vista juridico, ese es el asunto
gue hay que dejar en claro: hay una suerte de patente de corso para hacery
deshacer, en tanto se cuente con la habilitacion legal del articulo 129. La
flagrancia tiene un objetivo claro, porque es de caracter excepcional, en
cuanto se viola propiedad privada. Carabineros debe hacer respetar el
estado de derecho por las vias del estado de derecho.

En este caso existe una sensacién de impunidad
respecto del procedimiento de Carabineros, pues en los partes policiales se
observa una suerte de pesca de arrastre, disclulpenme, finalmente hay
impunidad con detener a los encapuchados, a los que tiran bombas Molotov.

Y aqui hay una critica, tal vez, al procedimiento
investigativo o como opera fuerzas especiales y sus métodos de inteligencia
para separar a quienes, hace mucho tiempo, vienen, echando por tierra el
derecho pacifico de reunién.

Ademas, esta doble impunidad, tanto de los
encapuchados, también respecto de la violencia innecesaria contra personas
que, al final del dfa, pasan a ser victimas. Pidi6 la opinién del General
Director de Carabineros respecto de si hay protocolos, investigaciones, pero
cuando se va tener encapuchados detenidos y tras las rejas, entiende que
hay solo una condena durante estos afios y, también, cuando se va a tener a
Carabineros no objeto de investigacién, sino que separados de las filas de la
Institucién, porque al ver a un efectivo policial que golpea a mansalva a un
estudiante, que no esta siendo detenido, sino, mas bien, tratado como un
animal, ese carabinero debe ser separado de las filas de la institucion,
porque esa no es la institucién que queremos y a la que confiamos el
monopolio y la defensa del estado de derecho.

A continuacién, hizo uso de la palabra e! Diputado
Cristian Letelier, quien expresé que todo problema siempre tiene dos caras
y aqui se analiza solamente el comportamiento de Carabineros, que pudo
haber sido justo o injusto, de acuerdo a la visibn que cada cual tenga
respecto de ese cuerpo policial.

Dijo creer que hay una accién anterior, que
provocé el ingreso de Carabineros a la Universidad de Chile. Parece que
esto se repitié ayer, por lo que pidié que la Comisién investigue también esos
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hechos, donde el Rector de laUniversidad de Santiago de Chile, el sefior
Zolezzi, solicité el ingreso de Carabineros a esas dependencias.

También se quiere regocijar, junto con los
Diputados de esta Comisién, del hecho de que durante la sesién pasada el
Rector de la Universidad de Chile junto con el General Director de
Carabineros hayan acordado comunicacién permanente cuando existan
hechos como los que motivaron la accién de Carabineros al interior de la
universidad. Ademas, le llamé la atencién que de los 28 detenidos, 23 no
pertenezcan a esa casa de estudios superiores bajo ningtn vinculo.

Asi como le llaman la atencién al Diputado Silber
las fotos de Carabineros, a él le llama la atencidén que haya encapuchados al
interior del claustro universitario, porque eso si que es grave.

Las universidades, son instituciones que se
dedican al saber. De ahi saldran las mentes que van a ilustrar el pafs. Sin
embargo, en este caso hay delincuencia, encapuchados; o sea, lo mas lejano
al concepto de universidad.

Al respecto, ¢ qué estd pasando como pais? ¢Son
las universidades claustros donde se parapetan los que no son universitarios,
los que requieren precisamente cultura? ;Qué pensaria Andrés Bello, que a
cada rato estd encapuchado en ese monumento de la Alameda?

Se esta hablando de un tema muy profundo, que
es el sentido de la funcién universitaria y preguntd la opinién del Rector
Victor Pérez respecto de cuales son las medidas que la rectoria, la autoridad
méxima de dicha casa de estudios superiores, el Senado Universitario, el
consejo directivo, los académicos y, en general, los decanos adoptan para
evitar situaciones como esta. Porque si ellos hubiesen tomado las medidas
pertinentes, a lo mejor no habria sido necesario el ingreso de Carabineros,
cuando estan haciendo cosas de bagatela, porque hoy dia tirar bombas
Molotov ya no tiene ninguna importancia, es de ordinaria ocurrencia.

Por lo tanto, verfa con agrado que la Universidad
adoptara medidas que en el futuro terminen con este tipo de situaciones,
pues es absolutamente anémala, ya que de los 28 detenidos, 23 no son de la
universidad. O sea, hoy dia los delincuentes no se esconden en otros lados,
como lo hacian anteriormente, sino que ahora lo hacen en las universidades
y nada menos que en la Universidad de Chile.
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Esto es muy grave y también deberia ser
investigado por la Comisién. Solicité al Rector que se refiera al respecto,
porgue es muy importante no solo para esta instancia, sino que también para
todos los chilenos, porque la Universidad de Chile es de todos.

La Diputada Maria Angélica Cristi dijo que la
semana pasada hubo una importante presentacién y andlisis de la situacién
ocurrida por parte del Ministro del Interior, del General Director de
Carabineros, del Rector de la Universidad de Chile, de la Directora del
Instituto Nacional de Derechos Humanos y del representante de la
Federacién de Estudiantes de la Universidad de Chile.

Francamente, de lo que se planted en un
momento, se quedd con la sensacién de que cada vez que se han celebrado
sesiones de la Comisién Investigadora, que ademas funciona en paralelo a
las comisiones de Seguridad Ciudadana y Drogas y de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, permanentemente se ha dedicado a cuestionar el
quehacer de Carabineros.

Dijo haber escuchado expresiones que le parecen
alarmantes, como el hecho de disminuir o minimizar la importancia de que
jévenes estudiantes de la Universidad mas importante del pais estén usando
y tirando bombas molotov, como si fuera nada. Una persona, al ser
alcanzada y expuesta a los efectos de una bomba molotov, tiene riesgo de
muerte, quemaduras y, en general, resultar con graves lesiones. Los dafios
por incendio de algunas estructuras dependerd de sus materiales de
construccion.

La Camara de Diputados, hace algunos afos,
incorporé en la Ley de Control de Armas las bombas molotov, por su
gravedad, y no se puede entender como se minimiza que en un recinto
universitario, o en cualquier lugar donde haya manifestaciones violentas, no
se esté sancionando el uso y el mal uso de bombas molotov. Ha habido
Carabineros heridos, oficiales quemados y el espectdculo de ese dia,
corroborado por los videos, realmente es alarmante ver como esa
Universidad se convirtié en un verdadero campo de batalla.

Qué pena da ver el estado en que se encuentra la
Casa Central de la Universidad de Chile, pintada, rayada, con letreros
negros, en toma. Cuando se dice que esta situacion afectd y mancill6 a la
Universidad de Chile y que el propio Andrés Bello fue mancillado, dijo estar
de acuerdo, pero ;el dia antes qué pasaba? También estaba mancillada,
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también habfa toma, también estaba la universidad con un aspecto
lamentable de observar.

Preguntd al Rector qué le parecia la situacion
previa a este episodio en analisis. También cémo esperaba que Carabineros
pidiera permiso para entrar a la Universidad cuando estaban recibiendo los
impactos de bombas molotov. Todo ello, en medio de un gran desorden, de
una gran cantidad de piedras y palos con los que se atacaba a las fuerzas
policiales, incluso, lanzando estas bombas al propio carro lanza agua, como
todos lo vieron en el video. jEs dramatico! Se ve la foto de don Andrés Bello,
el fuego y el vehiculo lanza agua. ¢Es un espectaculo que se quiere para
nuestro pais? Realmente, le parece lamentable y preocupante.

La reflexion es si el derecho a manifestarse
consiste en tirar bombas y piedras. No es lo que los chilenos entienden por
derecho a manifestarse. Se ha dado paso a aceptar que en nuestro pais
haya manifestaciones, asi en lo que va transcurrido del afio se registran mas
de seis mil.

Si la Comisién pretende tener un logro efectivo,
serfa muy importante ponerse de acuerdo en cémo se quiere que se
desarrollen las manifestaciones: en orden, en paz, que las personas puedan
explayarse, que se termine con la violencia y que no se avale.

Esta Comisidn se ha excedido en sus atribuciones,
porque ya deberia haber terminado y, ademas, va al dia con los sucesos que
van ocurriendo, sigue investigando, a lo mejor, también debera investigar que
un extremista indultado esté atacando un banco, con un fusil M-16, que es de
guerra. A lo mejor, también se podria seguir averiguando otras situaciones
que son tremendamente preocupantes.

Por tltimo, de acuerdo con lo dicho por el Ministro
Chadwick, asi como se citaban algunos casos de personas que habian sido
heridas o afectadas, serfa importante que de una vez por todas también se
diga la cantidad de carabineros que han sido heridos en los Ultimos tiempos.
Ellos también, aunque se discuta el concepto de derechos humanos, son del
pueblo de Chile, que estan tratando de dar seguridad a todos, incluso, a los
manifestantes y a las personas que estan cerca de las manifestaciones y
aqui se les esta crucificando y cuestionando como si fueran personas
indeseables para la sociedad. Son personas, son humanos, son chilenos.
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Dijo que, por lo anterior, le gustaria que el General
se refiera a cémo viven los carabineros de Fuerzas Especiales esta situacion,
gue no es deseable para nadie. ‘

A continuacién intervino el Diputado Gustavo
Hasbun, quien, en sintesis, dijo querer aclarar a algunos parlamentarios que
dijeron que no habfa detenidos, cuando todos vieron el video de esta sefiorita
de 18 afos, estudiante de tercero medio, que ha sido detenida en reiteradas
oportunidades y que fue una de las que tir6 una bomba molotov y que,
obviamente, hubo un video que la siguié hasta la Casa Central de la
Universidad de Chile y, posteriormente, fue detenida por Carabineros y si
quedd en libertad, no fue por delito simple, sino porque Chile tiene un
problema. Carabineros hace la pega, pero los jueces no la hacen; no aplican
la ley. El mejor ejemplo es pasar por desorden simple, como en este caso, a
una persona que tfira una bomba molotov. Aqui hay una responsabilidad
directa de los jueces de garantia, no es que carabineros no esté haciendo la
pega, la hace. Hizo el seguimiento completo, la detuvo en delito flagrante, el
Ministerio Publico, determiné que eso fue delito simple.

Tirar una bomba molotov en nuestro pais es gratis;
matar a una persona es gratis; agredir es gratis y todos le atribuyen la
responsabilidad a Carabineros. El mejor ejemplo de esto es que hay mas de
mil carabineros lesionados en estos dltimos afios. Se puede entender que
por ser agentes del Estado no se les pueda atribuir que tengan derechos
humanos, porque esa es la definicidon que existe hoy. No son personas por el
solo hecho de portar un uniforme y por ser agentes del Estado pueden ser
agredidos gratuitamente y nadie puede decir absolutamente nada.

En democracia existe el legitimo derecho de
protestar, pero no se puede seguir justificando la violencia como un medio
para ejercer o exigir demandas. Tampoco se puede permitir que se siga
cuestionando la labor y el funcionamiento de Carabineros, que ha hecho
esfuerzos importantes. Por ejemplo, instalé camaras en los buses de fuerzas
especiales, autorizd a los observadores de derechos humanos ver a los
detenidos, se han aplicado protocolos para los propios funcionarios de
fuerzas especiales y se ha sancionado a los carabineros que incumplen con
[a ley.

Entonces, cabe preguntarse después de todos los
protocolos que ha hecho Carabineros, después de todo el esfuerzo que esta
haciendo, y en esto debe haber una visién de Estado y no de un partido
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politico determinado, entender que si se debilitan instituciones como esta, se
esta provocando el caos.

Aqui hay parlamentarios que sefialaron con
antelacién que era delito simple tirar una bomba molotov y no estan
dispuestos aprobar la Ley Anti Encapuchados, que duerme en la Comision
de Seguridad Ciudadana. ¢Por qué no se ha aprobado? Simplemente,
porque no existe voluntad politica. Se estd dispuesto a proteger mas a los
delincuentes que a las propias victimas, se esté dispuesto a defender mas a
esos extremistas, porque esos violentistas son de la era extremista. ¢ En qué
pais del mundo sale gratis agredir a un policia? ¢En qué parte del mundo es
gratis lanzar una bomba molotov y que esa persona no sea sancionada? ¢En
qué parte del mundo existen sesiones especiales de la Cdmara de Diputados
para seguir debilitando a una de las instituciones méas importantes de un
pais?

Dijo querer llamar a la reflexién y entender que en
este mundo se necesita un justo equilibrio. Hay que respetar los derechos
més esenciales de las personas, porque es parte de la dignidad del ser
humano. Pero, por otro lado, no se puede permitir que eso signifique tolerar
ciertos grados de violencia como un medio para justificar legitimamente
pretensiones que se han desarrollado como movimiento.

Después de haber escuchado a algunos
parlamentarios, lo que resta es que en las conclusiones la Comision
recomiende al Gobierno disolver a Carabineros, ya que parece que todo el
mundo cree que estd de mas o que todo lo hace mal. Entonces, mejor se
disuelve la Instituciéon por innecesaria, pues hay autodisciplina en el pais.
iPor favor, no se justifique lo injustificable! La gente que saquea las tiendas
0 que anda portando bombas Molotov debe ser detenida y castigada con el
méaximo rigor de la ley. En el fondo, no se puede justificar ni aceptar que
Carabineros tenga las manos atadas, puesto que ellos tienen el mismo
derecho, facultados por ley, a detener, sin ejercer una violencia desmedida, a
las personas cuando no solo esta peligrando su vida. Pero, en este sentido,
lo que se esta haciendo es inhibir la funcién de Carabineros de Chile.

_ Se sabe lo que piensa un carabinero, un cabo, un
sargento o un suboficial cuando ve que a sus compafieros los estan
agrediendo en forma permanente, pero no pueden actuar por temor a la
sancién. Actualmente les pueden tirar piedras, ladrillos o bombas Molotov y
no pueden detener a los encapuchados. Si los detienen, a o mejor eso va a
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significar excederse en ciertos Iimites y terminard con la exigencia de
algunos parlamentarios de que se les aplique una sancién.

Por favor, hay que entender que con estas
actuaciones no se esta logrando hacer un show, que lo Unico que provoca es
debilitar a una de las instituciones mas importantes que garantiza no solo el
orden publico, sino que también la seguridad de nuestra sociedad. Por lo
tanto, hay que ser muy cuidadoso al respecto.

El tema de los protocolos de Carabineros se ha
abordado muchas veces en la Comisién de Derechos Humanos. Entonces,
s por qué cuando estadn presentes los medios de comunicacion nuevamente
se enrostra lo mismo que se ha dicho en reiteradas oportunidades. Insistio,
en que el mismo tema ya se ha tratado en las Comisiones de Derechos
Humanos y de Seguridad Ciudadana.

Entonces, si hay comisiones permanentes que han
abordado esos mismos temas y el General Director de Carabineros ha
venido en reiteradas oportunidades a las distintas comisiones, resulta que
ahora que estan presentes los medios de comunicacién algunos Diputados
insisten en formular las mismas preguntas que hicieron en la Comisiéon de
Derechos Humanos. ;Para qué lo hacen, si ya fueron respondidas?
Entonces, hay que dejar de transformar esta Comisién en una caza de brujas
para tratar de sacar un provecho politico.

Finalmente, consulté al General Gonzalez lo
siguiente: jcuantas investigaciones se han realizado a solicitud de varios
Diputados, en relacidon con las agresiones que, supuestamente, Carabineros
habria infringido a estudiantes?, ;cuantas de ellas son falsas o no
corresponden a la realidad? y ¢cuéntas pruebas o fotografias presentaron
algunos Diputados que no correspondian a este periodo, sino que a afos
anteriores?

Posteriormente intervino el Diputado Rodrigo
Gonzalez (Presidente), quien expresd que se esta en un dilema de dos
funciones y valores muy importantes para la democracia. Sin duda,
Carabineros tiene el deber, como sefialé el Ministro del Interior, de
resguardar el orden, de combatir el delito y de actuar directamente frente a
los delitos flagrantes. Sin embargo, no es inhibir ni debilitar la funcién de esa
Institucion exigirles también, como establece la Constitucién Politica, el deber
de respetar los derechos humanos, de cautelar y proteger el derecho a
manifestacion, el derecho a reunidn y el derecho a la libre expresion en forma
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pacifica de los que gozan las personas, incluso sin necesidad de autorizacion
previa. Por eso, es muy importante trabajar en legislar para proteger todos
esos valores. Fortalecer a Carabineros es una funcién fundamental, ya que,
como indicé el Ministro del Interior, es una Institucion muy respetada en Chile
y todos reconocemos su funcién por combatir el delito. Sin embargo, esa
labor esta desequilibrada y desestimada en relacién con la necesidad de que
Carabineros haga un esfuerzo mayor para asegurar, proteger, prevenir y
adoptar todas las medidas para que el derecho a manifestacion y el derecho
a reunion de todos los chilenos sea protegido.

En el caso de la Universidad de Chile, toda la
evidencia sefiala que fue una irrupciéon que se puede calificar de violenta e
indiscriminada, porque todas las personas que estaban alli fueron agredidas
cuando ingresé Carabineros. Como esa situacién fue reconocida por el
propio General Director, éste adoptd medidas en relacién con un carabinero
que infringié las normas, puesto que en los videos aparece que golped a una
persona estando en el suelo.

El trabajo de esta Comisidon y los hechos de ayer
hacen necesario, un cambio de paradigma, una renovacién de doctrina y
modificaciones para equilibrar estos dos aspectos tanto en la legislacion,
como también en las practicas que se llevan a cabo en la sociedad. Se
requieren nuevas normas y protocolos con énfasis en la labor preventiva de
Carabineros y en la labor protectora de la fuerza policial para que las
manifestaciones puedan producirse, porque ese derecho es muy importante
en nuestra sociedad.

La policia tiene el uso de la fuerza legitima y el
deber de combatir el delito y de impedir y detener a quien cometa delitos
flagrantes, sin embargo es necesario que éstos no se combatan con
acciones refiidas con la proteccion del derecho a reunién. Ambas cosas hay
que hacerlas compatibles a la libre expresion y a los derechos
fundamentales.

En consecuencia, dijo que golpear
indiscriminadamente a los jévenes que se manifestaban en la Universidad de
Chile e irrumpir en ese recinto histérico, lo que conlleva romper una tradicion
histérica en relacion con la autonomia de que han gozado las universidades,
puede revestir también el caracter de delito.

Pregunté a la Directora del INDH si el golpe que
se propina a algunas personas alli podria revestir el caracter de delito y esa
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accién también constituye un delito flagrante. Entonces, como se combaten
delitos flagrantes, que, sin duda, son cometidos por los encapuchados, como
lanzar bombas Molotov, con otros delitos flagrantes, que en este caso
cometen quienes tienen el monopolio de la fuerza y el uso legitimo de elia.
.Acaso esos delitos no deben también ser combatidos? En suma, el actuar
policial no puede ni debe ofender derechos de ninguna naturaleza, ni menos
derechos humanos.

Por otra parte, preguntd al Ministro del Interior si
se justifica la irrupcién indiscriminada y violenta de Carabineros, eso
resultarfa contradictorio con los valores de los cuales se esta hablando.
Ademas, resulta sorprendente que el Ministro del Interior haya hecho una
observacion a la directora de Derechos Humanos por haber cumplido con su
deber. Ella entregd en esta Comisién una opinién fundada y técnica, en
funcién de su misién, con antecedentes sobre la situacidn de violencia
creciente o de uso indiscriminado y desproporcionado de la fuerza que se
venia produciendo en el Ultimo tiempo. Ese derecho es propio de la sefora
Lorena Fries, en funcién de su cargo y también como ciudadana. Entonces,
;por qué objetar que cumpla esa labor?. Por cierto, la sefiora Lorena Fries
también debe explicar cémo se preocupa de los derechos humanos de los
Carabineros y de la situacién de infraccidén de tales derechos y de [os delitos
gue se producen en esa materia.

En el caso de la Universidad de Chile, es muy
importante una explicacién, porque no resulta justificable irrumpir de esa
manera. No basta con decir que en el futuro se vaya a consultar a los
rectores, lo cual me parece muy bien. Sin embargo, la consulta que hoy se
reconoce necesaria y que debidé haber existido en este y en muchos otros
casos, como el de la Universidad de Santiago, como planteé el Diputado
Cristian Letelier, es muy importante que se transforme en una practica
permanente. También es fundamental que la Universidad de Chile tenga las
explicaciones que se merece, pues se trata de una institucién que ha sido
vulnerada en sus tradiciones y visto amenazada en su integridad fisica, pero
alli también se han producido situaciones que podrian revestir el caracter de
delito.

El Diputado Tucapel Jiménez pregunté al
General Director de Carabineros cuantos encapuchados han sido detenidos
durante el proceso. Generalmente, se observa que cuando se dgolpea a los
jévenes, éstos no estan encapuchados. Esa es la duda que esté instalada en
la ciudadania.
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El Ministro del Interior y Seguridad Publica,
sefior Andrés Chadwick, expresé: que respecto de una fotografia
especifica, se debe tener una vision del tema que no sea sesgada y una
amplitud para ver los conflictos y los protagonistas que estan en juego. Debe
mirarse la realidad no solo a través de una foto, sino que a través del tiempo.
La palabra equilibrio parece fundamental, porque lo que ocurre en la
sociedad chilena implica la colisién de dos derechos de igual jerarquia e
importancia, como son el derecho a reunién y manifestacién y el derecho a la
seguridad ciudadana, a la tranquilidad de la poblacién y al orden publico.

Por otra parte, todos quieren que ninguno de los
derechos fundamentales de la Constituciéon entren en conflicto. Ojala fuera
asi y todas las manifestaciones fueran pacificas y no se tuviera ningin
conflicto en materia de orden publico, pero la realidad no es esa.
Efectivamente, dos derechos de la méaxima importancia entran en conflicto.
Como representante del Gobierno, se pretende respetar al maximo el
derecho a reunién y manifestacién, pero también se tiene la obligacion de
respetar el derecho de los ciudadanos a vivir con tranquilidad, a transitar por
las calles sin riesgo y con orden publico, a que la prensa pueda cubrir los
distintos eventos sin ser agredida, a que no exista comisién de delitos ni que
las movilizaciones o las justas reivindicaciones se confundan con situaciones
para cometer actos de violencia.

Dijo haber concurrido a la Comisién no a raiz de
un hecho determinado o de una situacion especifica, sino que para conversar
sobre el derecho a reunién y la seguridad ciudadana y a indicar qué se esta
haciendo y cémo estan abordando los problemas que se detectan. Reiterd
haber sido muy transparente y colaborar con el informe de la Comisién. No
solo lo ha hecho él, sino que también el General Director de Carabineros en
innumerables oportunidades, porque, como Ministro del Interior, que tiene
una permanente relacion con la Institucién de Carabineros de Chile, ha
constatado que son los primeros interesados en ser evaluados y fiscalizados,
a efectos de cumplir con sus deberes, como lo manda la ley, como lo quiere
el General Director y como lo ordenan sus protocolos.

Por consiguiente, no existe ningln inconveniente
en que sean fiscalizados. Sélo pedimos que se asuma la responsabilidad con
equilibrio, justicia, ponderacién y con una mirada amplia, porque hay una
responsabilidad de Estado compartida para ese efecto.

En el marco de una visién ponderada, Carabineros
no es una fuerza policial que tenga como practica generar hechos de
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violencia por su sola y propia voluntad. Por ejemplo, en cuando a la
movilizacion realizada hace algunos dias, se vio el trazado de ella y se llegé
a un acuerdo. De hecho, no siempre se puede desarrollar lo que piden los
solicitantes, porque la autoridad debe velar por otros derechos. Esa
movilizacién, que fue significativa, se desarrollé en absoluta tranquilidad
desde su lugar de origen, la Plaza ltalia, hasta muy cerca de su destino, la
Estacién Mapocho. Pero, ¢por quiénes fue acompafiada y resguardada esa
marcha? por Carabineros.

Carabineros, muchas veces en coordinacién con
los dirigentes, que son los responsables de su convocatoria, actda para
efectos de que la marcha se desarrolle con normalidad. Carabineros va
acompafiando y cuidando a las personas que marchan, va viendo los lugares
en donde hay riesgo. Pero, ;dénde se produce el problema? La dificultad no
surge con los manifestantes estudiantiles o los dirigentes universitarios, sino
cuando aparecen los grupos encapuchados, que se organizan y cubren sus
rostros, abren sus mochilas y empiezan a lanzar piedras, bombas Molotov u
otros elementos para enfrentar a Carabineros o a los transelintes que estan
en ese lugar. Por lo tanto, no hay que quedarse solo en evaluar las
reacciones, sino que también a aquello que las provoca, porque ahi se logra
tener una mirada mas ponderada.

Respondiendo al compromiso de traer el nimero
de carabineros lesionados solo en manifestaciones ocurridas en las calles
durante 2012 y 2013 dijo que en el afio 2012, hubo 271 uniformados heridos.
En 2013, van 159 efectivos lesionados a la fecha. Agregd tener las
individualizaciones correspondientes.

Comenté que fue al Hospital de Carabineros,
donde se encuentra internado un joven de 22 afios. El proviene de una
familia de Osorno y en Santiago es subteniente de Carabineros. A é],
estando resguardando el transito en la interseccidén de las avenidas José
Pedro Alessandri y Grecia, ante situaciones de desorden publico que se
vivian frente a la Universidad de Ciencias de la Educacion, le llegd una
bomba Molotov, que le provocé quemaduras de segundo grado, razén la cual
se esta evaluando la posibilidad de hacerle injertos. Esa es la situacién que
se da.

En cuanto al tema de las Fuerzas Especiales de
Carabineros, ocurre un hecho muy curioso, porque ayer no fue Carabineros
quien le pidi6 permiso al Rector de la Universidad de Santiago para que
ingresara al recinto, sino que fue solicitado por el propio rector Zolezzi,
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debido a los desmanes que se estaban produciendo. Alguien pensarfa que él
va a solicitar que entre una horda de personas vestidas de verde a
desarrollar todo tipo de actos de violencia contra la ley, a detener
indiscriminadamente y a hacer varias de las cosas que uno escucha.
Entonces, pido ponderacién en la evaluacion que se hace de las situaciones
que estamos viviendo.

Respecto de los hechos planteados sobre la
Universidad de Chile, tiendo a compartir en parte un analisis juridico que hizo
el Diputado Silber, quien se ha ido expresando de distintas formas. En su
opinién, cree que en esa situacion si hubo delito flagrante. Por lo que se
estudia y conoce como abogado, hay buenas razones y fundamentos para
decir que se estd en presencia de un delito flagrante cometido,
fundamentalmente, por desérdenes publicos y por el porte de artefactos
explosivos. Como establece el Cédigo Procesal Penal, Carabineros tiene la
obligacién de detener o interrumpir la comision del delito flagrante. Es un
deber de la Institucién y no es algo que pueda determinarse voluntariamente.
Cometido ese delito en un lugar cerrado, ese mismo cuerpo legal autoriza el
ingreso de Carabineros, sin hacer distincién en si es una universidad u ofro
centro estudiantil. Obviamente, como juridicamente nadie podrfa entenderio
de otra forma, lo faculta a ingresar para detener a las personas que estan
cometiendo el delito. Si es uno, buscara aprehender a aquel que aparezca
como sospechoso del delito individual; en cambio, si el delito es cometido por
un grupo masivo, buscara detener a las personas que aparezcan como
sospechosas ante la detencion.

Pero, ¢la detencién del responsable siempre sera
certera con aquel que supuestamente aparece como sospechoso? Lo
determinaran los tribunales. Ademas, las 28 personas detenidas estan
apercibidas bajo el articulo 26 del Cédigo Procesal Penal, para efectos de
que la Fiscalia determine si hace o no la citacién y sus responsabilidades, sin
perjuicio de las querellas que ha presentado Carabineros.

Por lo tanto, cuando se entra a un lugar cerrado,
.se puede saber o prevenir con qué se va encontrar? No, no se puede
prevenir. En este caso, un grupo pequefio de Carabineros ingresé a un fugar
cerrado, como era el patio central de la Universidad de Chile. Las imagenes
de televisién muestran que alli también se produjeron actos de violencia
contra Carabineros, asi como un uniformado tomé la decisién de pegarle con
una luma y darle una patada a un joven. No obstante, de todos los hechos
descritos, el que se esta investigando con mas celeridad y con medidas
inmediatas es precisamente las que tomd Carabineros respecto de la
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persona que aparece en esas imagenes. Con esto se ratifica que
Carabineros siempre exige el cumplimiento de sus protocolos. Mas atn, se
adelanta a la Fiscalia, a los procesos judiciales y a las comisiones
investigadoras de la Camara de Diputados. No pregunta y se anticipa a lo
que pueda pedir el Ministro del Interior. Al hablar con el General Director, dijo
que ya se estaba haciendo toda la evaluacién y que se habia apartado a ese
funcionario. Es el Unico que estd siendo investigado por esa situacion, a
pesar de que todo el pais vio los actos de violencia que se vivieron durante el
momento previo al ingreso de Carabineros.

Por lo tanto, ratificd que hubo delito flagrante, que
Carabineros tenia el deber de ingresar y puede hacerio respecto de un lugar
cerrado donde no existen excepciones, como una universidad o cualquier
otro lugar. Si entré en un procedimiento policial y pretendié detener a las
personas que aparecfian como responsables de un acto de violencia masivo
gue se estaba ejecutando, pero se produjo una situacion indebida respecto
de un funcionario, en ese caso se esta haciendo la investigacién
correspondiente y se lo ha apartado de su cargo.

Por ello, publica y responsablemente dijo que el
Gobierno y el Ministro del Interior respaldan la accién de Carabineros, para
efectos de evitar violencia y actuar frente a un delito flagrante, como el que
se pudo presenciar en esa situacion.

Respecto de lo planteado por el Diputado
Gutiérrez sobre la responsabilidad del Ministro del Interior, es un tema muy"
interesante. Quizas él no era Diputado en ese momento, pero algunos de los
que estuvimos en esa época nos acordaremos de eso.

Cuando se analizd la ley del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica en el Congreso Nacional, un punto de largo debate fue si
se dejaba a Carabineros con autonomia en su accién operativa a través de
sus servicios policiales, o bien se le daba injerencia al Ministro del Interior,
cualquiera que sea, para actuar u operar sobre la accién de Carabineros. El
Congreso, practicamente de manera unanime, opté por aprobar el articulo en
que se dejaba a Carabineros con la accién operativa bajo su responsabilidad,
para efectos de que no fuera el Ministro del Interior, ni un prisma ni una
evaluacién politica la que determinara si Carabineros actuaba o no. Incluso,
muchos de los que estaban presentes entre ello, el Ministro lo aprobaron de
manera unanime.
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Por ultimo, como convers6 con la Presidenta del
Instituto Nacional de Derechos Humanos, dijo tener el mayor respeto por la
institucion que dirige, por cuanto le tocd participar directamente en la
discusion de su ley. Mas atn formaba parte de la Oposicién de ese entonces,
y le toco dirigir desde el Senado, junto con el Diputado Felipe Salaberry por
la Camara de Diputados, el acuerdo que se produjo para que existiese el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, cuyo origen e intencién original
estuvo fuertemente vinculada al Diputado Juan Bustos. Se sac6 adelante un
acuerdo politico muy dificil de obtener, porque habia fuerzas politicas que se
oponfan tanto del Gobierno del momento como de la Oposicion. Por lo tanto,
tiene el mayor respeto al Consejo, porque hay gente de gran valor.

Dejé en claro que la Presidenta del Consejo no
solo tiene el deber de fiscalizar y el derecho a opinién, sino que él también
tengo el derecho a discrepar de ciertas afirmaciones. En la sesién pasada
ella indicé que Carabineros actuaba irracionalmente en el uso de la fuerza,
pero él discrep6 radicalmente de esa afirmacion.

A continuacién, le correspondié responder las
inquietudes de los sefiores parlamentarios al General Director de
Carabineros, sefior Gustavo Gonzdilez Jure, quien dijo que antes de
contestar, debfa representar que estimaba, objetivamente, la existencia de
una diversidad de interpretaciones en cuanto a los dichos emitidos en su
calidad de General Director. Es muy dificil ponerse de acuerdo sobre varias
materias. Ello le causa desazén, puesto que ya ha informado en otras
Comisiones de la Camara sobre estas materias, incluso en esta Comision.
Entonces, como parece que no se le escucha bien, debera reiterar lo que ha
dicho en otras oportunidades.

No pretende esconder ninguna mala actuacién
que pueda tener el personal de Carabineros, al cual valora enormemente por
el trabajo que realiza. Hay alrededor de 50 mil carabineros que dia a dia
estan trabajando para controlar el orden publico y la seguridad, por mandato
constitucional. Los legisladores, les dieron las atribuciones.

En ese sentido, discrepd con lo manifestado por el
Diputado Gabrie!l Silber, pues él conoce a Carabineros desde hace mucho
tiempo y antes de que fuera Diputado. El sabe que no son solo las facultades
del articulo 129, sino que también las de los articulos 83, 129, 130, referido a
las hipdtesis de flagrancia, y el 206.
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Pidié disculpas y dijo tener el mayor respeto por
todos los Diputados, pero como se ha hablado de masacre, de apaleo y de
destruccidn, representando a 50 mil carabineros, no puede callar ante la
Comision, ya que ha venido muchas veces. El Diputado Silber conoce a
Carabineros desde hace muchos afios, antes de ser elegido como Diputado,
y sabe como se trabaja. Carabineros es una institucién que esta al servicio
del Estado de Chile y no al del gobierno de turno. Esoc lo sabe toda la
comunidad nacional, porque, de otra forma, serfa una institucién politica, lo
cual, de acuerdo con el ordenamiento juridico, no es aceptable.

Invitd a todos los miembros de la Comisién e
invitados presentes, para que concurran como observadores a [a marcha que
se realizara el proximo 29 de junio. Adicionalmente, acordé con la Directora
del Instituto Nacional de Derechos Humanos, analizar en conjunto los
antecedentes y procedimiento del menor César Reyes.

Se pregunto qué resultado se va a obtener, si
existe una predisposicion a encontrar practicamente malo todo el
procedimiento que realizé carabineros en la Universidad de Chile. Sin duda,
que hay que analizar la materia por partes.

En primer lugar, como General Director de
Carabineros y como abogado, dijo creer firmemente que Carabineros ingreso
a la Casa Central de la Universidad de Chile en cumplimiento de la obligacién
legal de no permitir que se siguieran cometiendo ilicitos o dafios, que afecten
a carabineros o a otras personas.

El hecho que Carabineros hizo uso del ejercicio
legitimo de la fuerza es un tema distinto y ambivalente, porque, por una
parte, sirve para coaccionar a personas que alteran el orden publico y, por
otra, sirve para proteger a toda la comunidad. Es una materia que se ha
analizado y que resulta muy dificil cuando se deben tomar decisiones, porque
nos enconframos, en determinados momentos, en una delgada linea roja
para actuar o no actuar. ’

Luego, se debe ver el resultado obtenido. Es decir,
los dafios producidos, pero, antes de ello, los lesionados de una u otra parte.
El nimero de lesionados de la institucidon asciende a 159 en lo que va corrido
del afio, incluidos los 16 de la marcha del dia de ayer, y dos ingresos a la
Universidad de Santiago, con 79 detenidos. De estos 79 detenidos no todos
tienen la condicién juridica de detenido. Algunos son conducidos, por lo que
tienen un procedimiento distinto, que es de citacién. Pero eso no quiere decir
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que en un determinado momento no se le pueda formular algin cargo por
parte del Ministerio Publico, que es la institucion que lleva la persecucién
penal en su fase primaria en el pafs.

Respecto de la situacion especial del menor de
edad, para ello no fue convocado; sin embargo, es indudable que forma parte
de lo que ocurrié ese dia y por ello que los Diputados tienen pleno derecho a
consultar. Reiter6, respecto de ese procedimiento, que ordend una
investigacion, aunque no recibié una denuncia concreta ni del menor ni de
sus padres. Cuando se reciba, se tomara el acta de reclamo y se aplicaran
las disposiciones administrativas que el caso amerite. Sin embargo, este
hecho, ademas de poner los antecedentes a disposicién del Ministerio
Publico, como corresponde, esté siendo investigado administrativamente. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Derechos Humanos para verificar el
procedimiento en su fase anterior a la lesién recibida por el menor, dado que
éste tiene lesiones leves. Se le hizo un escaner. No perdi6 la conciencia. La
investigacion va a llegar a un resultado respecto del cual no puede dar una
conclusién final. Ademds, es instancia, en caso de que haya personal
responsable.

Finalmente, se refiri®6 a las consecuencias
ocurridas por las marchas: los lesionados, tanto civiles como carabineros y la
gravedad de esas lesiones. Tiene la cantidad completa de personas civiles
lesionadas durante todas las marchas de este afio. Todas las personas han
sido constatadas, en su gran mayoria, con lesiones leves. Muchas de ellas —
un gran porcentaje- no son atribuibles al accionar de Carabineros. Esto es
importante decirlo, porque mucha gente se cae, es atropellada o recibe
impactos de pedradas, lo que no es atribuible a Carabineros, y otras resultan
lesionadas con el uso o ejercicio legitimo de la fuerza, que corresponde como
Institucién, atribuciones que los legisladores han dado.

No se puede ni se debe actuar con violencia, v,
quien lo hace, tiene que ser sancionado administrativamente.
Posteriormente, los tribunales deberan cumplir su propia obligacién. No cabe
la menor duda de que asi opera un moderno estado de derecho.

En consecuencia, si no hay acuerdo en la
flagrancia, cémo es posible seguir analizando los hechos, si ya hay una
especie de conclusion, que se ha adoptado respecto de la Institucion; como
poder seguir hablando o analizando con objetividad los problemas de orden
publico que tiene el pais en este momento. Esta es una pregunta que me
gustaria que usted, sefior Presidente, me conteste en algin momento,



101

porque tengo serias dudas respecto de como seguir en este asunto y asf
llegar a un resultado que sea para todos beneficioso, ya que estamos aqui
para que y si hay errores se corrijan. Personalmente, como titular de la
Institucién, dijo saber que tiene que fiscalizar la actuacion de 50 mil
carabineros.

A continuacién, manifestd que debe ftratar de
convencer a los Diputados de que lo que esta diciendo merece, en primer
-lugar, el respeto de quien esta hablando y, en segundo, que adquieran por lo
menos la conviccion de que se esta haciendo un trabajo serio y bastante
arduo para minimizar los resultados y dafios que producen las marchas o
manifestaciones.

Se frata de que haya menos carabineros
lesionados, a pesar de usar indumentaria que los protege, aun asi resulta
personal lesionado. Pero si no existe la voluntad de querer escuchar con
atencion o tratar de internalizar o de asumir lo que se dice, es dificil, para
cualquiera, sentado en esta mesa, poder llegar a conclusiones que sean
beneficiosas no solo para Carabineros sino para toda la comunidad.

Consideré importante expresar publicamente la
objetividad que siempre ha demostrado el Diputado sefior Tucapel Jiménez,
quien en algunos casos ha dicho lo bueno y en otros [o malo de la actuacion
de Carabineros, lo que a su respecto facilita el dialogo.

Se consulté respecto de los métodos y protocolos
empleados por las fuerzas de orden y seguridad publica para resguardar,
controlar y disolver las manifestaciones publicas y protestas sociales. En
términos generales, en materia de control del orden publico, Carabineros
tiene exactamente 29 protocolos de intervencion policial, los cuales fueron
enviados al Instituto Nacional de Derechos Humanos. Dentro de los temas
que explicitan estos protocolos, objeto de preocupacion de diversos
organismos, se encuentran, entre otros, los siguientes:

Primero: la primera tarea que tiene Carabineros,
frente a una manifestacién publica, es garantizar su desarrollo cuando ésta
se efectia en forma pacifica y sin armas, cosa que ha ocurrido en
innumerables ocasiones. Diariamente, cualquier dia de la semana se
registran entre 45 a 60 manifestaciones publicas, que no es un tema menor,
la gran mayoria de ellas, sin resultados que puedan ser considerados como
vulneracién a los derechos humanos ni lesiones ni dafios. Los nifios, nifias y
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adolescentes tienen derecho a asociarse y cuentan con la libertad para
celebrar reuniones pacificas.

Segundo, el personal de Carabineros debe
mantener una actitud ponderada para diferenciar y reconocer a los
infractores de ley de aquellas personas que ejercen legitimamente el derecho
de manifestacion y de quienes no participan en dichas actividades.

Tercero, la fuerza es el Ultimo recurso; su empleo
esta destinado a detener a los infractores de ley, o a dispersar reuniones que
afectan severamente la convivencia o el normal desarrollo de las actividades
en un area determinada del pais.

Cuarto, Carabineros considera siempre evitar las
detenciones masivas o indiscriminadas.

Quinto, algo muy importante: en las comunidades
indigenas, Carabineros debe tener presente que los nifios siempre estan
junto a los adultos en todas sus actividades. Con ello, se debe priorizar el uso
de su lenguaje y en la intervencion policial -en la menor medida posible- no
se deben afectar sus derechos. Asi se ha hecho y desde hace mucho tiempo
no se ha tenido ningln problema con menores mapuches.

Respecto a la capacitaciéon, es un tema que fue
consultado en una de las preguntas que se hizo por parte de esta Comision,
que era la tercera pregunta relativa a los procesos de seleccién, formacion y
adoctrinamiento institucional del personal de las fuerzas especiales. Para ser
miembro de las fuerzas especiales, se consideran dos etapas, primero, una
evaluacién psicolégica y de trayectoria de todo el personal. Respecto de la
trayectoria profesional, se considera su antigliedad, sanciones y conducta.

Hay un requisito de actualizacién o revalidacién
del personal de fuerzas especiales que siempre es chequeado por nuestros
profesionales; o sea, no esta siendo chequeado por su jefe de seccién, por
su capitan, etcétera, porque no tienen las condiciones para hacerlo; si las
tienen los profesionales del area de la psicologia.

Con relacion a las afirmaciones de! Diputado
Silber, hizo presente que cuando Carabineros actia en un procedimiento
policial, no lo hace para masacrar, ni para destruir ni para apalear. Bajo
ninguna circunstancia a un carabinero se le podria ocurrir eso. En los
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procesos de formacion ni en los de capacitacion esta incluida una situacion
de esta naturaleza, toda la comunidad del pais lo sabe.

‘ Al Diputado Jiménez le dijo que respecto de los
encapuchados, Carabineros no tiene facultad legal para detenerlos; no existe
esa facultad. Independientemente de que se ftrate de una persona
encapuchada o no encapuchada, si comete un delito se le debe detener.
Pero, por el solo hecho de estar encapuchado, no se permite la detencién,
solo el control de identidad. Carabineros ha detenido a encapuchados que
han cometido delitos; al resto se le ha sometido al control de identidad tal
como lo establece el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal.

Antes de 1998, existia la detencién por sospecha,
gue era una facultad de Carabineros de detener a personas que anduvieran
disfrazadas y que se rehusaran a darse a conocer. Asi se establecia en la
norma. Eso se elimind, junto con la de detencién por sospecha, que permitia
detener a aquellas personas que se encontraren a deshoras en lugares que
presten motivo fundado para atribuirles malos designios si las explicaciones
que dan de su conducta no desvanecen la sospecha.

La detencién por sospecha fue eliminada vy
sustituida por el control de identidad; pero este procedimiento también tiene
limitaciones, porque tiene que hacerse en casos fundados -articulo 85- y no
se requiere la existencia de indicios de que la persona va a cometer o
intentar cometer un crimen o simple delito, sino que el solo hecho de estar
encapuchado permite el control de identidad. Lo que no tenemos en nuestro
pais es el control de identidad preventivo masivo; no se ha legislado sobre
esa materia. Lo podemos hacer en la ley de violencia en los estadios, en el
interior o en sus inmediaciones.

Reiteré que, en su concepto, las conclusiones de
la Comision ya estan hechas, lo que le preocupa.

. Dijo no saber si es el momento para hablar de las
normas juridicas, tanto constitucionales como legales que permitieron a
Carabineros ingresar a la Universidad de Chile, lo que resulta ser bastante
extenso, por lo que dejé un informe escrito.

Finalmente, indicd que, en esta materia de orden
publico, Carabineros siempre ha actuado mas o menos en la misma forma
desde hace muchos afos, por lo que le llama [a atencién que Gltimamente se
le esté citando con tanta frecuencia para informar, en circunstancias que las
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actuaciones de Carabineros han mejorado en el tiempo, a pesar de que se
ha ido restringiendo los medios disuasivos, lo que ya ha explicado a la
Comisién de Diputados. Practicamente estd quedando solamente el agua,
aguas lluvia y los disuasivos quimicos, que también se han restringido, no es
la misma cantidad la que se usa, por ejemplo, con respecto a la que se
usaba en las mismas fechas del afio 2011. Se ha disminuido cada vez més el
uso de electos disuasivos.

Normalmente, cuando hay este tipo de
manifestaciones, se ubica en una central de comando, desde donde se
observan las distintas secciones de Carabineros, no solo de fuerzas
especiales sino también de personal territorial, de fransito y de otras
especialidades. Se observa cémo actdan y cémo se restringe el uso del gas
lacrimégeno, también por un tema de cardcter ambiental, pues hay mucha
gente que sale perjudicada por el exceso de disuasivos quimicos, sobre todo
en el sector central, donde normalmente se producen las manifestaciones.

A continuacién, intervino el Rector de la
Universidad de Chile, sefior Victor Pérez, quien reiter6 su rechazo al
atropello que se hizo a la autonomfa de la Universidad de Chile, a la forma en
que ingres6 Carabineros a la universidad y la manera en que se puso en
peligro la sustentabilidad de la Casa Central, que es altamente vulnerable.

Se han planteado dos consultas —una, por la
diputada sefiora Maria Angélica Cristi y, otra, por el Diputado sefior Cristian
Letelier- respecto de qué medidas habria tomado el Rector y el Consejo
Universitario y de como se sentian previamente a la entrada de Carabineros.

Es publico, lo hemos dicho, no solamente ahora
sino que el afio pasado, el antepasado y en distintas oportunidades -tanto a
nivel de rectoria como de las instancias de gobierno de la universidad- que la
toma de los recintos universitarios violenta la convivencia universitaria, pues
es un espacio publico. También hemos dicho que eso dafa a la universidad y
a su comunidad y que responder a una accién de ese tipo con un desalojo,
que es una accidén violenta, solamente genera una mayor violencia, es un
espiral sin fin.

Se manifestd orgulloso de los estudiantes, no son
delincuentes, han puesto en la agenda publica el planteamiento de
considerar el derecho a la educacién como un derecho ciudadano. Dijo
haberlos invitado a que permanezcan y sigan manifestando sus puntos de
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vista, sin violencia, de una manera pacifica. Con la misma intensidad,
rechaza cualquier tipo de violencia, venga de donde venga.

Valoré la decision del General Director de
Carabineros de ofrecer una coordinacién para evitar que, a futuro, se
produzcan este tipo de situaciones. Finalmente, agradecié a los integrantes
de la Comisidn por el interés demostrado hacia la Universidad de Chile y su
Casa Central.

Enseguida, usd de la palabra la Directora del
Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), seiora Lorena_Fries,
quien dijo que el Instituto es un érgano del Estado, auténomo. Asi tiene que
ser para efectos de decirle a la autoridad, cuando ella, por ejemplo, amenaza
o viola derechos humanos, o incluso para sugerir formas de prevenir una
eventual violacién de ellos. En ese sentido, a veces, se ven obligados a
denunciar y, también, la mayoria de [as veces a colaborar con los 6rganos
del Estado, justamente, para cumplir con la labor de promocién. En ese
sentido, llevan varios afios haciendo un seguimiento de la funcién policial, no
porque Carabineros “se les haya puesto entre ceja y ceja”, sino porque
cualquier mecanismo de derechos humanos en el mundo tiene un programa
de seguimiento de la funcién policial, pues se frata de un ambito de excesiva
sensibilidad para la ciudadania. No es el unico, hay muchos otros, pero en
este se requiere de una voz de alerta de parte de un érgano auténomo e
independiente del Estado.

Se ha sefialado los avances experimentados en
Carabineros desde gque el derecho a reunién pasd a ser una practica, que no
solo se ve en Chile, sino en todo el mundo. Por lo mismo, hay desafios como
pafs para lograr conciliar ese derecho a reunién y esa libertad de expresion,
que ejercida de forma pacifica, constituye el derecho a manifestarse. Eso se
debe conciliar con la necesidad de mantencidén del orden publico.
Carabineros ha puesto el acento en el orden publico, y el Instituto en la
vigencia de los derechos y, eventualmente, en quienes puedan violarlos que,
en materia de derechos humanos, son los funcionarios de Estado.

E! desafio involucra a todos los érganos y una de
las primeras cosas que se requiere es que no puede ser que el derecho a
reunion se encuentre regulado por un decreto de la época de la dictadura.
Esa es una discusién y un debate que debe hacerse en el Congreso Nacional
y que, como pais, se debe ser capaz de establecer —porque no es un
derecho absoluto- cuales son los limites y a partir de ello se entenderan las
regulaciones correspondientes. Seguramente, también, a partir de eso, se
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pueda discutir lo que se debe entender por orden publico en una sociedad
democratica.

El segundo tema tiene que ver con una deuda. En
nuestro pafs todavia existe algo, que en la mayorfa de los paises del mundo
no existe, y se llama justicia militar para sancionar a los civiles que han
sufrido violencia innecesaria por parte de Carabineros. El Cédigo de Justicia
Militar establece, en su articulo N°330, el delito de violencia innecesaria. Hay
un caso, fallado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que es
vinculante para el Estado de Chile, que establece la necesidad de reducir la
justicia militar al maximo, solamente para aquellos elementos que son delitos
de caréacter militar.

Acto seguido, le correspondié intervenir al
Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile,
sefior Andrés Fielbaum, quien dijo que, responsablemente, en nombre de la
inmensa mayoria de los estudiantes de Chile y, especialmente, de la gente
que va a manifestarse, no solo de los estudiantes, que cuando se esta en
una marcha y ve que se acercan las fuerzas especiales, en ningin caso se
siente seguridad. Lo que siente es temor, peligro, que probablemente va a
terminar gaseado; que, con un poco de mala suerte, va a terminar mojado y
que, con un poco mas de mala suerte, va a terminar detenido, sin importar lo
que se esté haciendo en la manifestacion.

Justamente, la confradiccién entre lo que, en
teorfa, deberfa estar ocurriendo y lo que realmente ocurre en la practica,
muestra la tremenda desconexién que existe entre el sistema politico y la
inmensa mayoria de las personas del pais.

Durante lo que va transcurrido del afio, se ha visto
a un arquitecto, el sefior Enrique Eichin, que perdié un ojo, porque le llegd un
balin de Carabineros. En la marcha del 8 de mayo, hubo un estudiante
secundario secuestrado por la PDI. En la marcha del jueves recién pasado,
esta lo que le ocurrié a Pedro Aguilera y también lo sucedido en la Casa
Central de la Universidad de Chile.

Valoré la existencia de protocolos mencionados
por el General Director de Carabineros. Es evidente que, en la practica, salir
hoy a manifestarse pacificamente significa asumir el riesgo de terminar
golpeado o detenido. Eso no es presentable en ninguna parte del mundo, no
es presentable en ninguna democracia.
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De las explicaciones que dio el Ministro del
Interior, de que Carabineros mantiene autonomia respecto del Ministerio del
Interior, el propio sefior Chadwick dijo que vio los videos de la Casa Central,
donde se veia, por ejemplo, un apaleo y una patada en el piso a un
estudiante y un “lumazo” a otro estudiante, y que no considerd violencia
excesiva.

Entonces, mas allda de las responsabilidades
formales, en la préactica, es evidente que hoy se ha generado un Estado en el
cual la represidn esta totalmente legitimada por el Ejecutivo.

Reconocié en la persona de la sefiora Lorena
Fries, la labor que desarrolla el Instituto Nacional de Derechos Humanos,
cuyo personal aporta muchisimo a la seguridad de los manifestantes.
Aprovechd de solicitar se estudie la forma de garantizar la seguridad de
quienes van a manifestarse.

Si la ley Hinzpeter estuviese aprobada, es facil
preguntarse, ¢qué se va a entender por “encapuchado”? Cuando lanzan las
bombas lacrimégenas, no todas las personas que van a manifestarse tienen
una mascarilla, como la que amablemente le prestaron al Rector. La mayoria
de los manifestantes se ven obligados a ponerse una bufanda en la cabeza
para no consumir el aire tdxico de las bombas lacrimdgenas.

La historia demuestra que Fuerzas Especiales no
actla buscando resguardar el orden publico, sino que una gran cantidad de
esos carabineros reprime sin ninguna consideracion. Por lo tanto, darle mas
atribuciones, para que puedan tomar detenido a cualquier manifestante, le
parece repudiable.

Sobre lo ocurrido en la Casa Central de la
Universidad de Chile, citd lo escrito por el abogado Enrique Barros: “El
ingreso de las Fuerzas Especiales a la Casa Central de la Universidad de
Chile fue evidentemente ilegal.” Es una opinién que no puede ser calificada
como subjetiva, ni ultraizquierdista, ni violentista.

Le parecié positivo que hoy se esté evaluando a
aquel carabinero que, por ejemplo, pateé y apaleé en el suelo a un
estudiante. Eso no se puede hacer pasar como una excepcién. También hay
una estudiante de Historia que se encontraba al interior de la Casa Central
de la Universidad de Chile, que estaba, incluso, intentando ayudar a contener
la situacién y termind con ocho puntos en la cabeza por un lumazo. Eso no
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esta en el video, pero las lesiones estan constatadas. De hecho, se estudian
acciones legales al respecto, pero el punto central es entender que no son
acciones aisladas, sino que existe una cultura que se grafica, principalmente,
en que hoy, para la mayoria de los manifestantes, ver a las Fuerzas
Especiales significa temor y rabia. Una rabia que en ningun caso justifica los
hechos de violencia, pero que si existe.

AlUn mas, cuando se dice que Fuerzas Especiales
acompafia las marchas y que hay coordinacién con Carabineros, la
coordinacién que se hace es justamente para que Fuerzas Especiales no
esté visible. Eso no es coincidencia. Carabineros y la Intendencia,
normalmente, han accedido a que asi se haga, porque entienden que logran
que la marcha funcione de mejor manera, pero es muy sintomatico que
Fuerzas Especiales tenga que esconderse ya que la mayoria de la gente que
se va a manifestar termine teniéndole miedo y rabia a Carabineros y no
sintiéndose seguros.

En el fondo, eso demuestra cuél es el rol que
realmente cumple Fuerzas Especiales en las marchas. La inmensa mayorfa
de los Carabineros de Chile se ve muy perjudicado por el actuar de Fuerzas
Especiales. Carabineros es una de las Instituciones que mas ha perdido
credibilidad y legitimidad en Chile, justamente, porque cada vez mas
aparecen videos que demuestran el abuso de poder de parte de Fuerzas
Especiales.

Los estudiantes, siempre han empatizado,
principalmente, con aquellas personas que se convierten en victimas
inocentes, si se quiere decir, de los enfrentamientos que ocurren en las
manifestaciones. En ningln caso los justifica, pero no se venga a decir que
son acciones aisladas, porque son tremendamente recurrentes y que no
pueden ser avaladas por legisladores y menos atn por el Ejecutivo, como lo
ha hecho en este caso.

Durante la sesién celebrada el lunes 1 de julio del
afio en curso, vuestra Comision escuchd al Jefe de la Fiscalia Local Centro
de Justicia, sefior Marcelo Cabrera, al Presidente y al Presidente saliente del
Cuerpo de Generales en Retiro de Carabineros, sefiores lvan Gonzalez
Jorquera y Fernando Cordero Rusque, y de la Casa Memoria José Domingo
Cafias a la sefiora Carolina Gonzalez, Directora Ejecutiva, sefiora Marta
Cisterna y sefior Luciano Garcia.
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A continuacién se consigna una sintesis con las
exposiciones de las personas nombradas y del debate consecuente.

En primer lugar, hizo uso de la palabra al Jefe de
la Fiscalia Local Centro de Justicia, sefior Marcelo Cabrera, quien
expres6 que su concurrencia a la Comisién tiene por objeto concluir algunos
detalles en relacién con el incidente ocurrido el 9 de mayo en la explanada
del Centro de Justicia.

Los hechos se suscitaron el préximo pasado 9
mayo, aproximadamente al mediodia. Estaba trabajando en el edificio del
Centro de Justicia de Santiago y desde mi oficina me percaté que habifa
personal de Carabineros de Fuerzas Especiales, cuestién que no es normal
en el Centro de Justicia. En un momento, caminaba de sur a norte un grupo
de cuatro estudiantes secundarios, impidiéndoles el paso un funcionario de
Fuerzas Especiales, quien en forma amenazante alzaba su bastén de
servicio.

Los estudiantes se retiraron del lugar. Llamé al
fiscal Ricardo Pefia para preguntarle si estaba en conocimiento de alguna
situacion que estuviera ocurriendo en el complejo, y me dijo que no. Le conté
lo que habia pasado y bajamos, nos identificamos como fiscales,
preguntamos quién estaba a cargo y nos dijeron que era un coronel;
preguntamos dénde estaba, pero no nos dieron ninguna explicacion.
Preguntamos por el funcionario de mas alto rango y nos dijeron que era un
sargento. Le informamos al sargento lo que estaba sucediendo y que no me
parecia adecuada esa situacidn, ya que posteriormente, somos nosotros
guienes debifamos ir a la audiencia. Personalmente -no en una, sino en
varias circunstancias-, me ha correspondido ir a juicio en pos de los
procedimientos que toma Carabineros por desérdenes publicos.

En virtud de esas circunstancias, pedi el nombre
de los funcionarios y me dijo qué no los tenfa. Le mencioné que habia visto
que esos funcionarios se habfan unido al piquete. En medio de esa
conversacion, me dijo que ellos habfan recibido la orden de que no podian
ingresar los estudiantes secundarios al Centro de Justicia.

Lo que ahi sucedié fue un altercado, un
intercambio de palabras con Carabineros. No dejaron pasar a los estudiantes
secundarios. El fiscal Pefia se trenzd en un didlogo con un funcionario de
Carabineros. Al intentar pasar con cuatro escolares al complejo del Centro de
Justicia, intervino un- cabo, que no recuerdo su apellido en este momento,
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que nos impidié el paso. Posteriormente, llegé un capitan, al que se le explicd
lo que estaba sucediendo, pero no hubo posibilidad de entendimiento, por lo
gue nos retiramos del lugar.

En el intertanto, contacté al magistrado Darwin
Bratti a quien expliqué la situacién. Cuando este juez bajé se encontrd con un
Capitan a quien pregunté por el funcionario a cargo, respondiéndosele que
era un General y que estaba en el helicoptero. La situacion quedd
relativamente aclarada. No me interesaba ahondar mas en el tema, porque,
ademas, entendi que era una situacidon absolutamente puntual con un
piquete de Fuerzas Especiales.

Las relaciones de los Fiscales con Carabineros
siempre han sido de las mejores. Tenemos procedimientos constantemente,
diarios, no solo por flagrancia, sino también por investigaciones. Entonces, la
situacién que sucedid es un hecho absolutamente puntual en el contexto en
que se enmarcd esta puntual situacion.

A continuacién, intervino el Presidente del
Cuerpo de Generales en Retiro de Carabineros, sefior lvan Gonzélez
Jorguera, quien dejé establecido no representar ni exponer en nombre de
Carabineros de Chile, sino que el sentir de una corporacién de derecho
privado, con personalidad juridica, que agrupa a las personas que, estando
en servicio activo, alcanzaron la jerarquia de General de Carabineros de
Chile y que, en sus diferentes niveles, formaron parte de su alto mando
institucional, por lo que conocen, desde una perspectiva privilegiada, la
realidad de los hechos que se analizan en estas circunstancias.

En la segunda mitad del decenio de los 60 del
reciente siglo pasado, se recrudecieron las acciones violentas en todo el
pais, las cuales tuvo que controlar, obviamente, Carabineros de Chile, a
través del entonces Grupo Movil, precursor de las hoy Fuerzas Especiales.
Conforme a una constante que se sigue repitiendo, recayeron sobre dicha
unidad especializada los mds grandes, fuertes, enconados e injustificados
ataques, llegandose al extremo de establecer su eliminacién, nada menos
que en el programa del gobierno por advenir.

Pues bien, asumido el gobierno del sector que
propiciaba la mencionada medida, dicha Unidad Especializada, con otra
denominacion, fue elevada a la categoria de Reparticién. El jefe que la
comandé en el perfodo de los mayores ataques, quien alcanzé la tercera
antigliedad en el mando de la Institucién; continué desempefiando sus
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mismas tareas; no hubo modificaciones a los procedimientos de las
operaciones antidisturbios y se le otorgd, ademas, un significativo
reforzamiento a sus dotaciones y una apreciable implementacion material.

Mencioné dicha circunstancia por dos motivos
importantes:

Uno, porque demuestra, en forma irredargtible,
que el profesionalismo de Carabineros de Chile trasciende los gobiernos. La
importancia de ello cobra trascendencia cuando el sector que lo compone
debe asumir responsabilidades superiores ajenas a las contingencias de un
presente en permanente cambio.

Dos, porque respalda el predicamento que
sustenta el Cuerpo de Generales en retiro, en orden a establecer que el
tratamiento de este tema tan delicado, complicado y trascendente debe ser
analizado desde una perspectiva superior o de pais, a objeto de que no baje
a los niveles de una simple contingencia o discusién populista, para lo cual
conviene internalizar respecto de Carabineros, al menos, las siguientes
consideraciones:

Primero: Carabineros de Chile es una institucién
profesional, con prestigio nacional e intemacional y con una trayectoria de
servicio publico indiscutida, que la ha mantenido desde siempre en la cUspide
de las instituciones que generan mas confianza ciudadana, no obstante que
recaen sobre ella las consecuencias de todos los desacierfos o
incomprensiones que generan las decisiones de los mas variados
estamentos de la sociedad.

Segundo, Carabineros ha dado muestras, mas
que suficientes a lo largo de su historia, que no se hace complice de las
inconductas que, como seres humanos, pueden cometer algunos de sus
miembros. Por tanto, Carabineros es una institucién social v,
profesionalmente, responsable.

Tercero, Carabineros es una institucién del
Estado, que este pone al servicio de los gobiernos, por esencia temporales, y
cuya independencia para desarrollar sus funciones profesionales y su
subordinacién a la autoridad politica solo a través de su General Director, son
factores que en conjunto salvaguardan la garantia constitucional de la
igualdad ante la ley.
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Por dltimo, los medios que emplea para restituir el
orden publico, atropellado por los desérdenes callejeros, son los
técnicamente estandarizados y en uso en las méas prestigiadas instituciones
policiales del mundo.

El General Director de Carabineros, en sus
exposiciones ante esta Comision, no solo ha dejado testimonios publicos,
claros, precisos y contundentes respecto de los procedimientos, métodos y
adoctrinamiento profesional adoptados por la institucién, para enfrentar
situaciones como las analizadas en esta Comision parlamentaria, sino
también del estricto sometimiento de aquellos a la normativa legal vigente,
evidenciando, ademas, una irrebatible voluntad para optimizarlos mediante
una efectiva coordinacion.

La restitucién del orden publico, quebrantado por
los desdrdenes callejeros, es una de las tareas mas dificiles y complicadas
que debe desarrollar Carabineros. Por ello, al igual que otras prestigiadas
policfas del mundo, implementé hace més de seis décadas, con medios
humanos calificados y materiales de cardcter especifico, unidades
especializadas para enfrentar dicha problematica, las que, en el caso de
nuestro pais y en tiempos de normalidad, son empleadas, ademas, para
reforzar las tareas habituales de seguridad publica, y en casos especiales,
para auxiliar, de las méas diversas formas, a la ciudadania afectada por
desastres naturales o aquellos provocados por el propio hombre.

La experiencia permite aseverar que uno de los
factores que con mayor incidencia afecta la operatoria profesional
mencionada, radica en que todos los sucesos que implican su ejecucion
tienen su origen en el descontento que generan decisiones adoptadas fuera
del ambito de la institucién por cualquiera de los més disimiles estamentos
de la sociedad, en un rango que va desde las mas altas autoridades,
legitimamente establecidas, hasta la de una simple dirigencia particular.

La génesis que provoca dicha problematica, hace
que sea facil convertirfla en un instrumento para alcanzar y satisfacer
intereses sectoriales, legitimos o no, adquiriendo especial relevancia cuando
estos provienen de la coyuntura politica o de la “opinién publica” que puedan
generar los medios de comunicacién, ya sea en forma independiente o
mancomunadamente con aquella, haciendo mas que dificil la tarea de
establecer los hechos en su real dimensién, fundamentalmente por el
espacio que cede el razonamiento informado al impacto de los titulares, las
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imagenes descontextualizadas o los eslogan del discurso populista repetidos
con persistencia.

En estricta relacién con lo sefialado, resulta
importante considerar la forma inadecuada de enfrentar los problemas -o
para solucionarlos- que se aprecia en nuestro pais desde hace un buen
tiempo a la fecha, al privilegiar las consecuencias que ellos generan respecto
de las causas que los originan, procedimiento errado que afecta con marcada
notoriedad la misién de dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y
la seguridad publica interior.

En el caso de la restitucidén del orden publico,
violentado por los desérdenes callejeros, esta politica errénea tiene un efecto
multiplicador claramente negativo, puesto que, lejos de solucionar los
problemas, genera otros de mayor o diferente connotacién, haciéndolos
permanentes en el tiempo, lo que impide alcanzar soluciones efectivas, con
las obvias consecuencias para la sociedad, entre otras, la de fomentar la
cultura de la irresponsabilidad ciudadana.

En efecto, como es sabido, en nuestro pals, y en
todas las naciones donde rige el Estado de derecho, toda persona que
organice un acto publico, por intrascendente que sea, debe hacerse
responsable de su desarrollo, de principio a fin, con el objetivo de que este
no afecte los derechos de terceros y/o vulnere la normativa legal vigente. Sin
embargo, hoy basta invocar el derecho a expresarse para que esta
obligacién, casi de connotacidén moral, desaparezca como por arte de magia
y nadie responda por nada, o, simplemente, sea endosada a un tercero,
normalmente, la autoridad, o al sistema, que es el que, en definitiva, permite
exteriorizar aquel derecho.

No se sabe si por alguna causa especifica o por
simple estrategia de accidon de los propios “irresponsables”, han aparecido en
escena los llamados “encapuchados”, denominacién de origen incierto,
puesto que lo Unico gue no usan, es, precisamente, una capucha, ni siquiera
un capuchén. Simplemente, son individuos que ocultan su rostro con una
prenda de vestir habitual, acondicionada para ello, que actian bajo
conductas que establecian claramente los nimeros 3 y 4 del articulo 260 del
Coédigo de Procedimiento Penal -disposiciones derogadas- que al primer
forcejeo con su aprehensor, retoman el uso para el cual fueron
confeccionadas, transformando al subversor en un simple e inocente
transetinte, victima de una detencién arbitraria o de un tratamiento violento
por parte de la fuerza publica.
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Lo Unico cierto al respecto es que ninguno de los
encapuchados es del sector de quienes organizan o participan en la
manifestacién; siempre son ajenos al acto convocado, o son del lumpen,
infiltrados o simples delincuentes. Aln mas, los medios de comunicacion
visual, de manera habitual muestran a personeros o dirigentes que aseveran
tal condicién con una seguridad y precisién al borde de lo sobrenatural, o
hacen uso de una presuncién infundada que todos aceptan sin la menor
discusién o cuestionamiento.

Estas mismas personas son las que no conciben,
en son de critica publica y para respaldar su postura, que pueda ser tan diffcil
aprehender a estos individuos, o que los pocos que son detenidos queden
pronto en libertad. En verdad, si es muy dificil su aprehension y muy facil que
obtengan pronto su libertad. Esto es consecuencia de una causa que tiene
varias aristas, ninguna de las cuales radica en el personal aprehensor.

Los individuos mencionados actlan insertos en la
masa, cuando esta se manifiesta con normalidad, pero que no tiene la
intencién ni la voluntad de denunciarios, menos que sean aprehendidos, y los
pocos que se manifiestan en contra de estos, no llegan mas alla que a eso,
principalmente, porque se sienten aislados y victimas del temor.

Todo lo anterior, con la agravante de que dichos
individuos se caracterizan e inician su actividad a vista y paciencia de los
integrantes del grupo que se manifiesta. Esta peculiar y extrafia conducta,
incluso ajena al instinto basico de conservacion de quienes gustan de estar
presentes en el nicleo de los desmanes que trata de controlar Carabineros,
les permite aumentar el margen de seguridad para actuar y no ser
identificados, por ejemplo, con marcas de pintura, como ocurre en otras
latitudes.

Por su parte, la legislacién vigente aporta para que
su accionar no sea castigado legalimente, al exigir medios de prueba
similares a los de un procedimiento policial habitual o de rutina, sin
considerar las circunstancias especiales en que se tiene que efectuar su
aprehension y obtener los medios de prueba, transmitiendo un mensaje
implicito y claro en orden a que el accionar de tales individuos tiene costo
cero.

El vandalismo es, tal vez, uno de los actos
delictivos mas abyectos que afecta a la sociedad, pues tiene un componente
primitivo, opuesto a sus propias organizaciones, con un accionar limitado
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solo por la propia voluntad de quienes los llevan a cabo. Al parecer, existe
mas voluntad para exigir mayores responsabilidades a Carabineros para
enfrentarlos, que ideas para apoyar su accién, con herramientas legales
efectivas o, simplemente, el consenso ciudadano y la voluntad para castigar
su accionar.

Solo una interrogante, para ratificar o
puntualizado: ;Por qué se niegan a solicitar su detencién los responsables
de los recintos en los cuales no solo se refugian, sino que atacan con
demencia homicida a Carabineros, poniendo en peligro, ademas, la
integridad de los transelntes, afectando los bienes publicos y privados?

La respuesta es, simplemente, dramatica y no
necesita explicaciones.

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, el
empleo de la fuerza en modo alguno constituye un hecho ilicito si se trata de
dar eficacia al derecho y a la seguridad publica, por lo cual debe ser
considerado una coaccién legitima.

La obligaciéon de Carabineros de hacer respetar la
normativa constitucional y legal no se puede agotar por los intentos en
contrario desplegados por la contraparte, situacién que no conlleva mayores
problemas, tratandose de procedimientos policiales rutinarios, pero si cuando
se trata del cumplimiento y ejercicio de su misién frente a individuos que
empiezan a perder o simplemente pierden su identidad conductual por efecto
del contagio emocional y pasan a ser parte de la masa a la cual se someten
voluntariamente.

La accién mandatada a la fuerza publica por las
normas juridicas y legales debe iniciarse, entonces, con la simple advertencia
y conminacién y no debe detenerse hasta que se cumpla el mandato legal,
razdn por la cual su normativa no limita su accionar al simple empleo de la
fuerza, con la Gnica limitacién de que esta no vaya mas alla de lo necesario.

La disimil perspectiva para apreciar en debida
forma aquella especifica situacién, permite que la realidad de los hechos sea
faciimente distorsionada por el manejo comunicacional que haga el sector
presuntamente afectado por la accién policial, motivo por el cual la verdad no
siempre es un factor que habitualmente se respeta.
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En esta circunstancia, adquiere un valor
trascendente la credibilidad que tenga la ciudadanfa de la institucion
encargada de restablecer el orden publico.

Por ello, resulta lamentable el haber escuchado en
esta misma instancia y no de cualquier vocero y como contraparte,
argumentaciones sin sustento alguno para respaldar, por ejemplo, el reclamo
plblico por la violacién de la autonomfa universitaria. Mas adn si del mismo
puede colegirse con claridad que las personas que atacaban a la fuerza
plblica con piedras, palos, artefactos incendiarios y cualquier otro tipo de
objeto, poniendo en peligro fa integridad fisica de los transeuntes, contaban
con la anuencia de la autoridad universitaria para estar al interior del recinto,
o que el acopio, preparacion y empleo de elementos incendiarios en'y desde
el recinto universitario, eran inocuos para la mantencién del edificio
patrimonial y la integridad de las personas que se encontraban en su interior.

Conductas como las explicitadas o el empleo de
consabidos términos populistas sin contenidos o palabras instrumentalizadas
inadecuadamente, bajo la misma perspectiva, en nada. contribuyen para
llegar a conclusiones validas e irrefutables sobre el tema que trata esta
Comision de parlamentarios.

Hizo presente que la experiencia vivida y adquirida
en otros paises del continente y del primer mundo, le permite aseverar con
total conviccién que Carabineros de Chile no solo posee los mas elevados
estandares en la operatoria destinada a restablecer el orden publico,
afectado por las asonadas callejeras, sino que, también, es una de las
instituciones policiales que tiene mas acotado el uso de los medios
disuasivos.

Mucho se ha especulado respecto de un accionar
violento de Carabineros en la restitucion del orden publico. Sin entrar en
mayores detalles, podemos sefialar que solo las cifras de personal de
Carabineros lesionados respecto de las que se exhiben para los
manifestantes, hablan de una realidad absolutamente diferente, sin contar
con los ataques al limite de la crueldad que han sufrido los funcionarios
policiales y las agresiones de tipo homicida de que son objeto con una
habitualidad e indiferencia, que habla muy mal de una sociedad que aspira al
desarrollo integral.

Por ultimo, dijo que no hay que confundir la
institucidon con los acotados hechos que pueden protagonizar algunos de sus
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miembros, los que en el caso puntual que nos ocupa, no van més alla de las
naturales reacciones que puede experimentar cualquier persona comun y
corriente, acosada por injurias persistentes y agresiones fisicas de maximo
encarnizamiento, sobrellevadas a un limite no susceptible moralmente de
graduar como norma general a cumplir.

Después de esta exposicién, se registrd el
siguiente debate:

La Diputada Maria Angélica Cristi expresdé que
el analisis del Cuerpo de Generales en Retiro de Carabineros, con la
experiencia que han vivido durante tantos afios, no es menor. Se trata del
analisis mas objetivo que se ha escuchado en la Comisién, incluso de las
propias autoridades de Carabineros, que han tratado en lo posible de no
entrar en observaciones mas alla de la funcién policial misma. Los invitados
han planteado las dificultades que tiene el personal de Carabineros para
enfrentar los actos de violencia, especialmente producidos con posterioridad
a las manifestaciones publicas. En ningln momento cuestionan las
manifestaciones publicas, sino el posterior actuar violento.

En esta Comisién se ha preguntado, y muchas
veces lo ha hecho el Diputado Tucapel Jiménez, cdmo se va a enfrentar a
quienes producen la mayor Vviolencia, que son, justamente, los
encapuchados, que ocasionan dafio a la propiedad publica y privada.

Ahora bien, si Carabineros sabe dénde estéan,
quiénes son, ¢ por qué todavia no hay un acotamiento respecto de este grupo
violentista que produce tantos problemas? Muchas veces la respuesta es que
cuando logran ser detenidos, los tribunales los dejan en libertad. Entonces,
;. como se enfrenta esa situacion?

El General Director de Carabineros, sefior
Gonzalez Jure lo ha dicho, pero seria interesante conocer la opinién del
Cuerpo de Generales respecto de qué significa esto para un miembro de la
institucién, céomo puede un carabinero, un miembro de fuerzas especiales,
mantener su capacidad, su integridad no solo fisica, sino ademas, siquica, ya
que cientos de carabineros han sido heridos. ;Cual es el dafio moral
producido a los miembros de la institucion frente a estas situaciones en que,
como se ha dicho, muchas veces se atenta gravemente contra sus vidas? No
es solo que se les tiren piedras, fierros, palos, bombas, sino en muchos de
esos casos se atenta contra la vida; no se les tira una piedra para que les
llegue cerca, sino que para agredirlos.
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De hecho, las lesiones que han recibido
carabineros no son tan publicitadas como otras. La semana pasada un oficial
de Carabineros perdié el [6bulo del ojo y un hueso de la mandibula por una
pedrada. Y asi hay tantos otros heridos que deben estar alejados de la
institucién por tiempo considerable.

Entonces, més alla del dafo fisico, se origina un
dafio moral a la Institucion, y en particular a los carabineros de fuerzas
especiales quienes deben trabajar gran cantidad de horas diarias, durante las
Gltimas manifestaciones hubo carabineros en servicio desde las 6 de la
mafiana hasta las 10 de la noche. Cabe preguntarse ¢cuénto puede fisica y
moralmente un carabinero de fuerzas especiales soportar lo que significa
enfrentar esta violencia inédita? ; Qué se espera a futuro?

Luego intervino la Diputada Cristina Girardi,
quien dijo que el tema que nos convoca es sumamente complejo por varias
razones. Primero, de la exposicién de nuestros invitados se entiende que el
origen de la violencia generada no la ha causado Carabineros. Entonces,
estamos hablando de un problema de educacién, que produce
manifestaciones y una serie de situaciones donde la gente se expresa v,
personalmente, creo que debiera tener una resolucion politica y no de
carabineros, quienes no resolvera los problemas de educacién ni sociales
que se estan planteando a través de estas manifestaciones.

El hecho de que haya ausencia de resolucion,
desde el estamento politico, es lo que estd generando este problema y
mientras no haya resolucién, ;cémo resuelve Carabineros? No son ellos los
llamados a resolver un conflicto politiod o social. Hay una gran
responsabilidad del poder politico de resolver que sean carabineros los que
se enfrenten con los manifestantes. Ese, finalmente, es el problema. No que
haya un problema en educacién o problemas sociales que resolver, sino que
nos enfocamos en el conflicto que existe entre los manifestantes y
carabineros.

Por lo tanto, es una gran irresponsabilidad desde
el poder politico que ello esté ocurriendo y esto no se resolvera hasta que
haya una resolucién politica. Carabineros, efectivamente, tiene el rol de
asegurar el orden publico dentro de una manifestacion; su rol fundamental es
la disuasién, pero aqui se ve como si fuera un enfrentamiento.

Se establece como una légica de guerra entre los
mas extremistas y aquellos que no se estan manifestando por defender la
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educacion publica ni los derechos sociales, sino que directamente entran en
la légica de guerra. Son muy distintos los convocantes de las
manifestaciones, que pretenden resolver un problema politico, a aquellos que
se involucran en una légica de guerra.

Cuando se tiran palos y otras cosas en las
manifestaciones, finalmente, hay mucha gente que los recibe y no son
encapuchados. O sea, sufren el rigor, la fuerza y la violencia que también
ejerce Carabineros. Entonces, ;qué le pasa a Carabineros cuando se da
cuenta de que a quien golped no era encapuchado ni violentista, sino que era
un menor inocente que se estaba manifestando?

Creo que ahf esta el conflicto, que se repite en
todas partes, tanto de manifestantes como de Carabineros. Frente a la
imposibilidad de identificar a estos grupos, ¢como decide Carabineros a
quien le aplicara mayor fuerza? Porque la disuasion debiera aplicarse a
todos? Pero cuando hay aplicacién de fuerza y violencia debiera existir un
criterio y una mayor certeza.

Por dltimo, pregunté si en el caso de la
Universidad de Chile se prepararon bombas molotov al interior de su Casa
Central.

Respondio el General (R) lvan Gonzalez Jorquera
gue se acopi6 alli.

A continuacion, intervino el Diputado Carlos Abel
Jarpa, quien expresé le preocupa constatar que ha habido un cambio en la
actitud del Gobiermo y de Carabineros respecto de cédmo se enfrentan las
movilizaciones, ahora no se le da importancia al didlogo. Esa es la razdn de
la creacién de esta Comisidon: ver qué estd sucediendo y por qué, pues a
pesar de que Carabineros mantiene un alto prestigio, estan perdiendo la
relacién con la comunidad, pero para él Carabineros, es Carabineros de
Chile.

Segundo tema, la violencia empleada por
Carabineros en Aysén no obedecia a problemas estudiantiles, y alli se
lanzaron bombas lacrimégenas dentro de las casas, lo que se esta
investigando. O sea, no es un tema de los estudiantes, sino que se esta
actuando con una violencia inusitada. Esa es nuestra preocupacion.
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Tercero, avala el didlogo, pero como lo dijeron
tanto el Fiscal como el Rector de la Universidad de Chile, cuando trataron de
hablar con los altos jefes de Carabineros, que son los responsables, no
pudieron comunicarse. Incluso mas, la respuesta fue: anda volando en el
helicoptero. En su opinién el Gobierno y Carabineros estan en una actitud
menos dialogante de la que existia.

A continuacién, el Diputado. Rodrigo Gonzalez
(Presidente), agreg6é una pregunta para el general Gonzélez Jorquera,
referida a la carencia de herramientas de Carabineros para enfrentar esta
situacién de violencia, especialmente de los encapuchados. (Qué tipo de
herramientas se necesitan para enfrentar el tema, de acuerdo a la
experiencia que tienen los Generales en retiro.

parlamentarios, el Presidente del Cuerpo de Generales en Retiro de
Carabineros, don Ivan Gonzélez, dijo: Sefior Presidente, hay varias
preguntas, pero empezaré por la Ultima. Las herramientas que necesita
Carabineros, a nuestro entender, son legales que estén acorde con la
situacién. No es posible que un carabinero pueda aportar los mismos medios
de prueba en una investigacién comun y corriente con el transito detenido,
con proteccién, que empezar a aportar pruebas cuando llueven las piedras,
llueven los palos, llueven las bombas molotov. Hay algo ahi que falla, pero
los medios de prueba son los mismos. Quiero reiterar que los medios que
estimamos que faltan son los legales.

Respondiendo las preguntas de los

Respecto del acopio al interior de la Universidad,
llegamos a la conclusién de que existia porque el Rector estaba muy molesto
porque Carabineros entr6 sin su autorizacién. Por ello, concluimos que la
gente que se encontraba adentro contaba con su autorizacién y ellos -de
manera, directa, indirecta o de forma subrepticia- llegaron con los elementos,
o sea, los acopiaron y luego prepararon los elementos incendiarios.

Continué dieicno que estuvo muchos afios en
Fuerzas Especiales, durante varios gobiemos. Sé cémo se fabrican las
bombas incendiarias. Maneja muy bien el tema. Estas, para que no
constituyan un medio de prueba en contra de la persona que sea sorprendida
portandolas, se construyen por etapas. Uno lleva el combustible, otro lleva el
elemento incendiario y otro, el envase. Se acopian los elementos vy,
l6gicamente, se mezclan o estructuran cuando hay seguridad para hacerlo,
porque si lo hacen en la calle, los carabineros los van a llevar detenidos.
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Hay gente que llegé a la Universidad con estos
elementos, se armaron adentro y asi como el Rector estaba molesto porque
Carabineros no pidi6 la autorizacidn para entrar, la pregunta de rigor es por
qué esta gente estaba adentro. Concluyo que alguien les dijo que ingresaran,
no sé, o alguien le dijo al Rector que habian entrado y él no tomd ninguna
medida pertinente.

La Diputada Cristina Girardi, manifesté haber
sido por mucho tiempo alcaldesa muchos afios y haber enfrentado tomas en
1998 con los programas de empleo. Tenia 1.500 trabajadores por esos
programas y cuando el Gobierno dispuso que se acababan, al dia siguiente
la Municipalidad estaba tomada, completamente tomada, con cadenas, pero
siempre Carabineros me preguntaban si queria que ellos intervinieran. Les
respondia: No, lo arreglo yo. Nunca entré Carabineros, independientemente
de si subia o no subia el nivel de complicacién, simplemente, porque la
autoridad de la municipalidad, que era yo, les decia: no, yo no quiero que
ustedes entren y ellos siempre aceptaron eso.

Entonces, a mi juicio, el Rector planteé el tema en
ese sentido. El estaba en una oficina ubicada en otro lugar. No estaba ahi
porque estan reparando el edificio y los estudiantes tenian la universidad
tomada. Cuando él sefiala que le extrafié que Carabineros no le comunicara
la situacién, porque muchas otras veces si le habian comunicado, asi como
se comunicaban conmigo cuando yo era alcaldesa. Tiene ese sentido, més
que el hecho de saber que los jévenes estaban preparando material
incendiario, lo que se tiene que probar.

El General en retiro Ivan Gonzalez, respondié no
ser su deseo entrar en debate, sino exponer un punto de vista que puede ser
aceptado o no por los Diputados. Estamos hablando desde una perspectiva
de experiencia, de formar antecedentes. Lo que ocurre hoy es materia de
Carabineros. Yo hablo desde mi experiencia porque —aunque no me gusta
referirme a ello- a Carabineros siempre se le relaciona muy directamente con
el Gobierno. Perteneci a Fuerzas Especiales durante los gobiernos de los ex
Presidentes Frei, Allende, el General Pinochet y siempre fue lo mismo.
Carabineros es como “el jamén del sandwich”. Por ejemplo, cuando fui
capitan tuve que ir a declarar cuando se reprimié a los obreros del cobre en
el Puente Maipo. Nosotros estdbamos cumpliendo una disposicion de la
autoridad, enmarcada en la ley. Entonces, es una constante que Carabineros
siempre queda en el medio. Lo que ocurre ahora quedd claramente
establecido y no me puedo pronunciar respecto de lo que hace Carabineros,
pero en mi época también se preguntaban por qué ahora Carabineros hace
esto. Es una experiencia de vida.
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Por otra parte, hay un antecedente que, de
manera muy gréfica y clara, demuestra que alguien esta equivocado en este
asunto. Algunos apoyan a Carabineros por ser carabineros y otros los
atacan. En el pais, no sé la cantidad exacta, pero todos los dias hay una gran
cantidad de problemas de orden publico, y me consta, porque el Cuerpo de
Generales cuenta con el Instituto de Investigacién del Orden Publico, que no
solo investiga estos hechos, también se analiza los antecedentes de otras
partes del mundo.

Hay muchas manifestaciones y ha habido grandes
manifestaciones de gran convocatoria donde no ha ocurrido ningin incidente,
por una razén muy sencilla: porque las érdenes que dispone Carabineros
para que las personas que no tienen que ver con las marchas puedan seguir
ejerciendo su derecho, es decir, atravesar las calles e ir a trabajar, que pase
la ambulancia, que pasen los bomberos, son acatadas con buena voluntad,
pero lamentablemente esas cosas no permanecen en la retina y quedan
estas impresiones muy desagradables porque, se los digo sinceramente,
preferia, igual que los carabineros de hoy, estar tranquilo en el cuartel antes
de estar reprimiendo, aunque reprimir no es un delito, o enfrentarme con la
gente y corriendo el riesgo de ser agredido y estar soportando los garabatos
mas soeces.

Por eso, no quiero entrar en debate. Esta es una
exposicién. Tengo la experiencia. He participado como veedor en
procedimientos de orden publico en Espafia y en Francia, y las policias de
dichos paises, las Fuerzas Especiales, no actian como lo hace Carabineros
en Chile. Ellos actlian para disolver manifestaciones. No sé si me entienden.
Es decir, en palabras comunes y corrientes, ellos utilizan todos los medios
que existen porque la manifestacion tiene que disolverse. Las detenciones,
que son muy pocas, las hace la policia que viene atras. Entonces, hay una
conexioén entre esa actuacion fuerte que es una demostracién de fuerza, y la
actuacién netamente policial que la sigue, porque ellos privilegian disolver la
marcha. Aqui, Carabineros no trata de disolver la marcha, sino de
aprehender a quienes causan los desordenes. Por eso Carabineros utiliza
mucho la parte disuasiva. En Europa son muy pocas las policias que usan
los carros lanza aguas. Alla, el elemento que se emplea es el bastén de
servicio.

Nosotros visitamos a los carabineros heridos. No
hay nada mas terrible —personalmente he quedado con heridas en las
manifestaciones- que ser herido y casi sin posibilidad de autodefensa, la cual
estd muy restringida para carabineros. Incluso, hemos hecho nuestra la idea
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de que los carabineros hoy estan renunciando hasta su derecho a la legitima
defensa.

Cuando a un carabinero le firan un coctel de
Molotov, eso .corresponde a un ataque homicida. Es lo mismo que si le
dispararan. A lo mejor, si le disparan, pasara a la otra vida, y si le tiran una
bomba Molotov, quedard quemado por el resto de su vida. Un carabinero,
como individuo, sufre mucho por la impotencia de que, por tener que cumplir
con una orden, es atacado con tanta violencia. Las fotografias que hay sobre
los ataques a carabineros son realmente horrorosas. No digo mas al
respecto, pues mas alld entro en el campo circunscrito a la Institucion
propiamente tal.

Luego, el General en retiro sefior Fernando
Cordero, dijo que una de las razones, que también seria una causa para ir
solucionando esta situacion, tiene que ver con las modificaciones del sistema
Procesal Penal, la ley es muy garantista y las faltas no se sancionan en
Chile. Por ejemplo, si los carabineros detienen a 120 jovenes subvertores del
orden, ninguno queda detenido, ni se le cobra multa ni le pasa algo. En otras
palabras, hay costo cero.

Por eso, el proyecto de ley que se estaba
enviando a tramitacién al Congreso, trata de desamarrar las manos a
carabineros para que puedan actuar. En relacién con lo que preguntd la
Diputada sefiora Girardi, no hay similitud entre la municipalidad y la
universidad. Son dos cosas diferentes. Los carabineros siempre acttan igual
como lo hicieron con usted y con todos los alcaldes, porque es una propiedad
fiscal. .

Posteriormente, la Comisién escuchd a los
representantes de la Casa Memoria José Domingo Cafias, de cuyas
exposiciones se realiza la siguiente sintesis.

Introdujo la presentacién la Directora Ejecutiva
sefiora Carolina Gonzalez Toro, quien explicé que la funcién principal de La
Casa de la Memoria José Domingo Cafias es la educacion, la promocién y la
defensa de los Derechos Humanos.

Hemos concurrido a esta Comisién para presentar,
mas que nuestras observaciones, nuestra constatacion no solo como
observadores, sino que también cada una de las iméagenes, fotografias y
hechos que hemos denunciado, las cuales estan siendo constatadas por el
Departamento de Derechos Humanos del Colegio Médico.
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Nos abocamos a las movilizaciones de los
estudiantes, fundamentalmente por el grado de vulnerabilidad vy
desproteccion de los menores de edad. Estos son los que se estan
movilizando en las calles. La represiéon se ejerce principalmente a los
menores de 18 afios. Al parecer, el nivel de represiéon esta en directa
proporcién con el manifestante, es decir, hay mayor represién en las
movilizaciones sociales en la medida que quien se moviliza es menor edad.

Luego, hizo uso de la palabra la Coordinadora de
la Comision de Observadores sefora Marta Cisternas, quien dijo que esta
organizacion cuenta con diversas comisiones de trabajo, entre las cuales se
encuentra la Comision de Observadores de Derechos Humanos, creada en
agosto de 2011, desde la red de sitios de memoria y de organizaciones de
derechos humanos.

En ese sentido, nuestros objetivos son defender,
promover y exigir la plena vigencia de los derechos humanos en el pais. La
funcién de la Comisién es cautelar que el Estado dé garantias de no
repeticién, al contribuir a prevenir nuevas violaciones de los derechos
humanos.

Por ello, considerando que somos un sitio de
conciencia y que como tal somos un testimonio y una prueba fisica de los
crimenes de lesa humanidad que es capaz de realizar nuestro Estado,
hemos decidido constituir esta Comisidén, con el fin de ejercer un control
social sobre los procedimientos policiales utilizados en las protestas. Nuestra
tarea es observar y sistematizar la informacién, realizando las denuncias
cuando corresponden, referentes al abuso y la represién policial. También,
apoyamos a las personas detenidas y acompafiamos a los heridos en la
constatacién de lesiones, la que estd avalada y coordinada con el
Departamento de Derechos Humanos del Colegio Médico.

En 2011, presentamos un primer informe a la alta
comisionada adjunta de Naciones Unidas para los derechos humanos,
sefiora Kyung-wha Kang, quien visitd Chile. En el documento adjuntamos 38
videos con pruebas bastante contundentes de las denuncias y, ademas,
incluimos testimonios de adolescentes lesionados por carabineros.

Ahora bien, segln un catastro de movilizaciones
elaborado desde 2011 a la fecha, hemos analizado 292 protestas sociales a
lo largo del pais, juntando los informes de 2011 y 2012. De ese total de
manifestaciones, monitoreamos 48 solo en la Regién Metropolitana.
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Asimismo, durante un periodo muy breve en febrero, estuvimos en Aysén y
Coyhaique, donde constituimos una Comisién de Observadores de Derechos
Humanos.

Desde octubre de 2012 a la fecha, es decir,
posteriormente a la elaboracién del informe, hemos monitoreado 15 marchas
mas. A partir de ellas, lo que hemos evidenciando no difiere mucho de lo que
denunciamos en 2012.

En resumen, ambos informes fueron presentados
a la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados, cuyos
resultados fueron sintetizados en un documento que fue enviado para el
examen periédico universal, al cual sera sometido el Estado chileno ante el
alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en
enero de 2014.

Por otra parte, traemos una breve muestra de lo
que hemos constatado. Cabe sefalar que toda la informacién gque
presentamos en este momento estd cotejada con la presentada por la
Intendencia Metropolitana, ademas de las observaciones que hemos
realizado.

De acuerdo con la Intendencia, durante 2011 se
llevaron a cabo 2.014 marchas, de las cuales 240 fueron autorizadas. De
éstas, 75 correspondieron al movimiento estudiantil y 165 a otras demandas
sociales.

Durante el periodo octubre 2011-octubre 2012, la
prensa y los observadores de derechos humanos registraron 292 protestas
sociales. Segln la informaciéon oficial de la prensa, en la Regién
Metropolitana se registraron 111 manifestaciones, de un total de 1.090
durante el periodo.

Ahora bien, de acuerdo con nuestro catastro y el
registro oficial de detenidos y el himero de protestas sociales y de heridos
durante los Ultimos dos afos. En ese sentido, apreciamos una relacién
directa entre el nimero de protestas y la cantidad de detenidos y heridos. Es
decir, a mayor conflicto, mas detenidos, siendo el peak de ambos periodos
los meses de julio, agosto y septiembre, aunque en 2011 se aprecié un alto
grado de conflictos sociales entre abril y noviembre.
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Asimismo, el registro oficial muestra el nimero de
detenidos y heridos. Podemos ver nuevamente que hay una relacion directa
entre la cantidad de protestas y el nimero de detenidos y heridos; es decir, a
mayor conflicto, mayor cantidad de heridos y detenidos.

Ademas, conforme al registro de 2012, tenemos el
nimero de detenidos y heridos en protestas, segin la regién. Lo mismo
ocurre el afio anterior, por cuanto tuvimos la misma relacion directa
presentada.

A pesar de que ocurrié en 2011, consideramos
relevante que, durante los Ultimos cinco afios, Carabineros ha efectuado mas
de 80 mil detenciones por desordenes publicos, cifra equivalente a un
promedio de méas de 16.600 detenciones anuales por esa misma causa,
superando en mas de 10 por ciento al total de detenciones por robos con
intimidacion, con violencia y con sorpresa. Se trata de un panorama oficial
reconocido por el Ministerio del Interior, por lo tanto no es un dato que
estamos inventando. .

Respecto del desarrollo de la manifestacion,
nuestra observacién apunta a la gradualidad en el uso de la fuerza policial, a
la proporcionalidad de los elementos disuasivos y a lo que ocurre en los
traslados en los buses con los detenidos y en los recintos de detencion. Esos
son los ambitos de nuestra observacién.

En relacién con el personal de infanteria, en
nuestro informe denunciamos —hay evidencia de lo que sefialo- maltrato
verbal por parte de carabineros, acusando una actitud abiertamente
provocadora y generadora de violencia y terror. Asimismo, hemos detectado
personal sin identificacién Gnica y clara, como también uso desmedido de las
facultades de efectuar controles de identidad, los que claramente se estén
usando para impedir que la gente llegue a la manifestacion,
fundamentalmente los jovenes y adolescentes. Hay un uso de violencia
innecesaria al momento de efectuar detenciones.

En cuanto al personal motorizado en las
manifestaciones, aparecen como un elemento disuasivo y conformando
grupos de 15 a 20 motoristas, que empiezan a ocupar sectores de la marcha
y proceden a rodear a los manifestantes, con una velocidad de
desplazamiento que pone en riesgo la seguridad de muchos de ellos. De
hecho, hace dos semanas, un menor que salia de la toma del Liceo José
Victorino Lastarria fue atropellado por un motorista de Carabineros. Como
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hay una denuncia en curso, el Departamento de Derechos Humanos del
Colegio Médico se hizo presente en el Hospital del Salvador, donde fue
llevado ese menor.

Respecto del carro lanza agua, esta descrito como
uno de los principales elementos disuasivos en el contexto de la protesta
social. En nuestro informe nos explayamos bastante en todos los elementos
que utiliza Carabineros, porque nos dedicamos a estudiar sus
procedimientos, como también los manuales de cada uno de los
armamentos. No obstante, en las manifestaciones de 2013, denunciamos
que ese vehiculo se estd usando como un arma méas que como elemento
disuasivo.

En la marcha del 26 de junio pasado, pudimos
constatar, en conjunto con los abogados del INDH que estaban presentes en
el lugar -incluso debimos pedirles auxilio-, que habfa cuatro heridos graves a
causa del chorro del carro lanza agua, los cuales quedaron con fracturas
expuestas y traumatismos abiertos. El caso mas grave fue el de un
estudiante de la USACH que perdié cuatro dientes de la mandibula inferior, a
consecuencia de un traumatismo bastante severo. Ese hecho esta siendo
seguido por el Departamento de Derechos Humanos del Colegio Médico.

Por otro lado, en nuestro informe también
denunciamos el uso desproporcionado de la fuerza y las detenciones
masivas, que consideramos ilegales. Asi como el general en retiro se refirié a
los procedimientos que utiliza Carabineros, no hemos visto que la orientacion
de los métodos disuasivos de las Fuerzas Especiales esté dirigida a los
encapuchados que provocan los disturbios, sino méas bien a los
manifestantes que estan ejerciendo su legitimo derecho de manifestarse en
las calles, los cuales no estan encapuchados ni tiran piedras.

También denunciamos el uso indiscriminado de
gases lacrimbgenos, pues hemos sido victimas de aquello junto con los
manifestantes, ademas de los disparos de perdigones al cuerpo y rostro. Las
imagenes que ustedes aprecian en este momento fueron tomadas por
nuestros fotégrafos en Aysén. La radiografia que ven ahi es del sefior Tedfilo
Aros, la cual fue estudiada en detalle por las personas que trabajamos en
salud. Los puntos en blanco que se ven corresponden a los perdigones de
acero que él tiene alojados en su craneo.

, Asimismo, hemos denunciado los disparos de
cartuchos con pinturas al rostro de manera indiscriminada, como también



128

torturas y tratos crueles, inhumanos y/o degradantes. Ademas, en conjunto
con el Departamento de Derechos Humanos del Colegio Médico y la
Sociedad de Oftalmologia, estamos monitoreando seis casos de heridos con
lesiones oculares graves.

Posteriormente, intervino el Director de la Casa
Memoria y Observador de Derechos Humanos, seiior Luciano Garcia,
quien expuso que el 17 de junio de 2013, entregaron al Alto Comisionado de
Naciones Unidas el informe ante el examen periddico universal que debe
rendir Chile préximamente. En ‘él decimos que, en los Ultimos meses, se ha
visto el uso de detenciones tipo secuestro, por cuanto el personal de civil
sube personas a automoéviles particulares civiles y las lleva a cuarteles de
detencién para efectuar interrogatorios, con la agravante de aplicacion de
torturas y tratos crueles y/o degradantes.

Ademads, existe uso de violencia innecesaria al
momento de efectuar las detenciones, provocando diversas lesiones,
constatadas por médicos del Departamento de Derechos Humanos del
Colegio Médico. Asimismo, verificamos la ausencia de lectura de derechos a
los detenidos y constatamos detenciones de menores de 14 afos por
participar en protestas. Ellos son trasladados a comisarias, acusados de la
comisidén de faltas, a pesar de que son legalmente inimputables. Junto con
esto, denunciamos que personas, en su mayoria menores, son detenidas al
realizar el control de identidad y, posteriormente, trasladadas a la unidad
policial, donde deben cumplir con el proceso de ingreso y egreso de la
comisaria. Eso constituye un hecho irregular a la normativa legal vigente, ya
que muchas veces, cuando estan alli, se les imputa algin cargo y quedan en
calidad de detenidos.

En los casos de detenciones masivas de
manifestantes, observamos que no se cumple la norma de separar a los
detenidos por género y edad. Se ha constatado que muchos de ellos llegan
visiblemente golpeados a las comisarias, siendo en la detencién y dentro de
los buses de traslado donde se genera el mayor grado de violencia y
vulneracién de derechos.

Respecto de los adolescentes que quedan en
calidad de detenidos y son trasladados a los controles de detencién ante los
tribunales de garantia, se ha detectado que, una vez que son dejados a la
custodia de Gendarmeria de Chile, los funcionarios de tal estamento los
vuelven a golpear con pufios, patadas y bastones de servicio, haciéndolos
pasar por el “callejon oscuro” antes de entrar a tribunales.
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Asi también, hemos detectado que las personas
detenidas, en especial los menores de 18 afios, han sido objeto de injerencia
y conculcacion de sus derechos, como el desnudamiento en comisarias, con
el proposito de una revision personal del detenido y agresiones sexuales. Se
ha constatado la practica de desnudar forzadamente a nifios, nifias y
adolescentes, puesto que la autoridad policial justifica la necesidad de revisar
a los detenidos al momento de entrar en la unidad policial.

Por otra parte, se recogieron testimonios sobre
ejercicios fisicos que se les harian en el contexto de las revisiones y que en
ellos se coacciona a las detenidas para realizar una serie de flexiones que no
debieran ser aplicadas a las personas ni menos a jévenes conducidos para
control de identidad.

Carabineros no entrega informacién de los
detenidos a sus familiares y esa informacién se oculta o tergiversa,
generando que las familias deban deambular de una comisaria a otra, sin
saber donde esta su hijo o hija.

Asimismo, se obliga a los menores detenidos a
firmar documentos antes de ser liberados, sin su consentimiento y bajo
amenaza de represalias hacia ellos 0 a sus familias.

También denunciamos denegaciéon o dificultad
para el acceso a la comisaria de abogados que no formen parte del Instituto
Nacional de Derechos Humanos.

Denunciamos la ocultacién de pruebas, practicas
ilegales de detencion, como que los agentes no se identifiquen o no anoten el
nombre de los detenidos en un registro, y la negaciéon del acceso a
abogados, familiares o médicos, lo que facilitan la impunidad para ocultar la
pista que conduce desde el delito hasta el perpetrador de tortura o malos
tratos. '

Los torturadores eligen métodos que dejan pocas
sefiales fisicas, como las torturas psicolégicas, tiempos prologados de
encierro en vehiculos de traslado, negacién para ir al bafio, modificacién de
los registros de horas de detencién, y entrada al box médico, donde se
realizan las constataciones de lesiones y sefialan al profesional medico lo
que debe escribir en el informe.
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Denunciamos que a las victimas se les niega el
acceso a los recursos legales. Una vez aterrorizadas, son intimidadas para
que guarden silencio sobre lo ocurrido o sus familiares son amenazados para
que no interpongan recursos, en el caso de los menores de edad.

Los agentes actiian como cémplices. El codigo del
silencio, vigente en nuestras Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad,
disuade a los agentes para prestar testimonios esenciales contra sus colegas
acusados de tortura.

Los agentes de las Fuerzas Especiales de
Carabineros actllan como cuerpos de ocupacion en las comisarias locales,
desplazando al mando y dejando rastros de tortura y malos tratos a los
funcionarios locales que conviven a diario con la comunidad.

El marco legal para sancionar la fortura es
inadecuado. Al no estar tipificada la tortura en el Cédigo Penal, las pruebas
para culpar a los perpetradores siempre seran insuficientes.

El proyecto de ley, para adecuar a estandares
internacionales los articulos 150 y 150 A del Cddigo Penal, esta sin tramite
legislativo desde enero de 2010.

Bajo el amparo de la seguridad nacional, se nos
niega informacién sobre, por ejemplo, la cantidad de bombas lacrimbgenas
utilizadas, el presupuesto destinado a las Fuerzas Especiales, los protocolos
de accidn frente a las protestas sociales o el armamento a utilizar para los
procedimientos de disolucién de las mismas.

A ocho meses de que el Estado de Chile presente
su informe ante el Consejo de Derechos Humanos, fuimos convocados por el
Ministerio del Interior, junto con otras organizaciones de la sociedad civil,
para consultar sobre los temas mas relevantes e informar a dicho Consejo. Si
bien reconocemos la importancia de la actividad realizada, ésta se llevd a
cabo en Santiago, incumpliendo la directriz de amplitud nacional de la
convocatoria y no representa ni sustituye la necesidad de implementar un
mecanismo de seguimiento permanente.

A continuacion, la Directora de la Casa Memoria
José Domingo Caiias, sefiora Carolina Gonzalez Toro, dio a conocer las
conclusiones del periodo y las recomendaciones que hacen al Estado de
Chile:
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La represion de la protesta social esta amparada y
orientada por el Estado chileno. El Poder Ejecutivo dirige, controla y
administra a las Fuerzas Armadas, por medio del Ministerio de Defensa
Nacional, y a Carabineros y la Policia de Investigaciones, a través del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Por lo tanto, el Ejecutivo es el
responsable directo de la represion a la movilizacién y la protesta social, toda
vez que esta implicado directamente a través de la accidon represiva de sus
agentes policiales.

Por su parte, el Ministerio de Salud ampara la
accion represiva de las Fuerzas Especiales de Carabineros por medio del
personal médico, de enfermeria o de servicios auxiliares de los centros de
atencibn médica publicos, cuando obstaculiza, distorsiona o niega la
constatacién de lesiones a las personas heridas en las movilizaciones de
protesta social en forma oportuna y veraz. Con ello impide el respaldo
necesario para cualquiera accidn judicial que quieran impulsar las personas
afectadas.

El Poder Judicial, a pesar de las diversas
denuncias que se le han presentado, actda por omisién o por accion cuando
entorpece la denuncia, dilata innecesariamente la accidn judicial o sus fallos
son adversos a la victima y familiares.

El Poder Legislativo no demuestra real disposiciéon
a elaborar y sancionar las leyes necesarias para que los tribunales militares
no intervengan ni se hagan parte en los casos en los que haya civiles
involucrados y afectados.

Se hace presente que la Comisiéon de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados recibié el 19 de octubre de 2011, de
parte de los observadores de la red de sitios, un informe sobre violencia
policial que comprendia el periodo agosto a octubre de ese afo, sin que se
visualicen acciones legislativas o fiscalizadoras que tiendan a generar

cambios en el actuar policial.
El Estado no da respuesta oportuna, adecuada y

pertinente, o sostiene promesas indefinidamente en el tiempo que den
soluciones reales a las causas de los conflictos.

La legitimacion de la fuerza y accion represiva por
parte del Estado ha traido aparejada la consecuente criminalizacion de la
protesta social.
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En ese sentido, algo que se ha mantenido en el
tiempo y que decimos produce la represién en las movilizaciones es la
impunidad. La impunidad para los perpetradores de violacién a los derechos
humanos es sisteméatica y claramente estd amparada y orientada por el
Estado de Chile.

Por Ultimo, no existe un mecanismo estatal que dé
garantias de proteccién, justicia y reparacion a las victimas de violencia.

Durante la sesién celebrada en lunes 8 de julio del
afio en curso, se escuchd en primer lugar, al profesor del Departamento de
Ciencias Penales de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile,
sefior Juan Pablo Maialich; quien expresé que las materias sobre las que
esta trabajando la Comisién son de la maxima relevancia, en atencién a la
inquietud que estd experimentando la opinién publica respecto del régimen
juridico del ejercicio del derecho de reunion, y la manera en que ello se
conecta con los desafios que enfrenta el Estado en materia de resguardo del
orden y de la seguridad publica. Tiene la impresién de que uno de los
defectos que aqueja a la institucionalidad juridica en Chile en esta materia
tiene que ver con que los desafios relativos al resguardo del orden y de la
seguridad publica —y no por intuicion sino en términos de lo que muestra el
derecho vigente- son configurados desde el punto de vista represivo que
caracteriza al derecho penal, en oposicién, a lo que en la discusion
académica y comparada se conoce como un auténtico derecho de policia.

El derecho chileno vigente muestra un déficit
estructural, carecemos de un genuino derecho de policia. Ademas, las tareas
que caracteristicamente forman parte del @mbito de su competencia, en
vitud de ese mismo defecto, quedan entregados a las herramientas
represivas que caracterizan al derecho penal.

La nociéon de derecho policial comprende todo
aquello que dice relacién con las tareas que asume un Estado democratico
de derecho, en la pretensién de potenciales afectaciones de la seguridad y
del orden publico, caracterizado por que mira hacia el futuro y es
genuinamente preventivo, mientras que las herramientas de las que dispone
el derecho penal son necesariamente retrospectivas, es decir, miran al
pasado.

Destacod que el déficit institucional no logra tener
las herramientas imprescindibles, desde el punto de vista de como se esta
organizando la administracién del fenémeno en el horizonte mas comparado,
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porque persiste, en esta tendencia anacrénica, vincular unilateralmente
aquellas estrategias que tendrian que estar encaminadas al resguardo
preventivo del orden y de la seguridad publica, al arsenal de herramientas
gue caracterizan mas bien al derecho propiamente represivo, que es el
derecho penal. Por lo tanto, esa dicotomia entre prevencion y represién no
esta resuelta institucionalmente bajo el derecho chileno vigente.

Si se mira el ordenamiento juridico elemental del
quehacer de las fuerzas de orden y de seguridad publica, tanto en el nivel
constitucional como legal, vamos a encontrar que por lo menos hay la
intuicion de la necesidad de demarcar las dos vertientes. Tanto la
Constitucion Politica de la RepUblica como la Ley Organica Constitucional de
Carabineros, indican que la labor de las fuerzas de orden y seguridad
publica, en particular la de Carabineros de Chile, consiste, por una parte, en
dar eficacia al derecho vy, por otra, garantizar el orden y la seguridad publica
interior.

Dar eficacia al derecho concierne directamente a
la cuestion de cémo la actuacidn policial se inserta en una estrategia global
de respuesta juridica a determinados fenédmenos que pueden ser asociados
a criminalidad y, por otra parte, la garantia del orden y de la seguridad
publica interior mira, en cambio, al necesario resguardo -en sentido estricto,
no necesariamente amenazado por criminalidad- que compete al Estado en
términos del aseguramiento del convivir en el contexto de un Estado que
monopoliza la violencia y, por ende, mira con recelo la posibilidad de que
pueda haber desafio al monopolio estatal de la violencia.

Algo similar sucede con lo que prevé la Ley
Orgénica Constitucional de la Policia de Investigaciones de Chile, en sus
articulos 3° y 4°, en donde se establece que le compete fundamentalmente
una labor de colaboracion primordialmente investigativa que supone que lo
que se investiga estd nuevamente en el pasado y, paralelo a ello, existe la
posibilidad prevista por el ordenamiento legal vigente de que la Policia de
Investigaciones, en conjunto con Carabineros, colaboren en tareas que son
genuinamente preventivas, pero la regulacién vigente no alcanza a
desacoplar completamente del trabajo propiamente represivo de hechos
potencialmente delictivos que se encuentran inexorablemente en el pasado.

_ Entonces, como se desglosan cada una de esas
dos actividades fundamentales que el ordenamiento constitucional vigente
reconoce a las fuerzas de orden y de seguridad publica, creo que uno tiene
que notar que hay una asimetria que es alarmante. Tal asimetria tiene que
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ver con el hecho de que hay una razonable —perfectible eventualmente-
especificacién legal de las competencias, facultades y deberes que recaen
sobre los miembros de las fuerzas de orden y de seguridad publica, en lo
relativo a su contribucion a tareas genuinamente investigativas, en pos de la
eventual represion de hechos delictivos ya acaecidos.

En relacién a ello, la reglamentacién que prevé el
Cédigo Procesal Penal respecto de las policias, como sujetos del proceso, es
razonablemente exhaustiva. Lo mismo sucede respecto del régimen juridico
al que quedan sometidas, por ejemplo, las practicas de control de detencion
y, sobre todo, de detencion, ya sea con arreglo a una orden judicial previa o
en caso de flagrancia.

Sobre lo Ultimo, de qué cuenta como flagrancia y
cudl es el status de la detencién a la que un funcionario queda obligado a
practicar, se podria discutir. Simplemente planteé que hay regulacion
suficiente, sin perjuicio de que podamos discutir si sus margenes son del
todo sensatos o no.

De lo que se trata es de constatar el cambio en lo
que tiene que ver con el desempefio de tareas que son genuinamente
policiales preventivas, en el sentido de lo que define el horizonte de la
actividad de un genuino derecho de policia, la regulacion vigente brilla por su
ausencia. Es decir, hay una completa subregulacién de los modos de
proceder que son adecuados para los agentes policiales, en tanto agentes
policiales, en el desempefio de su labor preventiva. Aqui hay que notar que
es una omisién que es constatable bajo el derecho vigente, dado que la ley
orgénica constitucional consagra, con especial energia, la relevancia que
tiene la orientacién del trabajo de Carabineros a funciones que son
genuinamente preventivas; o sea, claramente anticipatorias, no puramente
colaborativas con la represion de lo ya sucedido. Entonces, ese mandato
filado por la respectiva ley organica constitucional, a mi juicio, se encuentra
abiertamente incumplido por el legislador, y es una cuestiéon urgente de
salvar. :

Plante6 un escenario en el cual ese déficit se
muestra con especial virulencia.

Pensemos en una situacién de exacerbacion
emocional en el marco de una manifestacién, que esta lejos de ser ciencia
ficcién, dado lo que hemos visto en el pais en tres afios-, cual es el impacto
que tiene la calidad de funcionario publico de los respectivos agentes
policiales en términos de la posibilidad, por ejemplo, de ejercer legitima
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defensa respecto de lo que pueda estar realizando un ciudadano, tanto
respecto del propio agente, como respecto de otro ciudadano.

En Chile, ni siquiera tenemos parametros para
plantear razonablemente la pregunta de si el funcionario policial puede
simplemente quedar sometido a lo que el Cédigo Penal, en su articulo 10,
nimeros 4, 5 y 6, prevé para el ejercicio de la legitima defensa, en tanto
eximente de responsabilidad, o si acaso su estatus institucional de
funcionario publico supone una alteracién de las facultades defensivas que el
derecho vigente reconoce para cualquier ciudadano que estd expuesto ante
una agresion actual antijuridica de otro. A diferencia de que lo que sucede en
otros paises que tienen parametros para zanjar esa cuestion. Basta que el
modo de repeler la agresién sea racionalmente necesario, conforme al
articulo 10, N° 4, exige para que yo, como ciudadano, pueda repeler,
legitimamente, la agresion antijuridica que otro perpetra sobre mi, o
tratandose de agentes policiales que se insertan en el funcionamiento de una
institucién que monopoliza el ejercicio de la violencia. Entonces, habria que
establecer un estandar mas exigente, no basta con que el medio sea
racionalmente necesario, habria que, por gjemplo, plantear una exigencia de
proporcionalidad més refinada. El hecho de que sobre esas cuestiones ni
siquiera se discuta, en términos no puramente académicos, sino por la
relevancia ubicua que tiene, practicamente, mes a mes, tal como lo ensefia la
prensa, creo que muestra que el déficit esta lejos de ser una consideracion
retérica. Insisto en que es de la esencia de un Estado de derecho que los
agentes de las organizaciones que pretenden, justificadamente, en términos
del Estado derecho, monopolizar los medios y el ejercicio de la fuerza,
queden sometidos a un régimen que sea conocido para ellos, como también
para los ciudadanos, no sélo y desde luego, también, en proteccion de la
posiciéon del ciudadano, sino, también, en proteccion de la posicion del
funcionario, porque la cuestiéon tiene dos aristas. Creo que es un error
garrafal pensar que solo tiene una. Los funcionarios policiales, por la
incertidumbre de su posicion juridica, estan expuestos a zonas de déficits de
claridad en términos de lo que prevé para ellos el derecho vigente. Insisto en
que un Estado de derecho no se puede dar el lujo de no resolver eso.

Hizo hincapié en que todo el esfuerzo de iniciativa
legislativa reciente, que, de una u otra manera, parece -motivado por la
necesidad de dar respuesta, por mas acertada o no que ésta sea, a como se
ha tendido a constituir el fenémeno de irrupcién de violencia en el contexto
del ejercicio del derecho de reunién, més alld de toda calificacion que se
pueda hacer de los méritos intrinsecos de esos proyectos. Por ejemplo, el
proyecto de ley que promueve el resguardo del orden publico, que, entre
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otras cosas, tipifica un delito de injuria e insulto a Carabineros, es importante
entender que la respuesta sigue siendo deficitaria, aun cuando pudieran ser
mejorados, mientras el enfoque no se modifique, en el sentido de que la
respuesta legislativa consista meramente en modificar las bases para
respuestas regresivas a hechos ya ocurridos, no vamos a estar dando ningdn
salto cualitativo en la linea que creo que es imprescindible dar. O sea, en la
medida en que la respuesta legislativa sea mas o mejor derecho penal, nada
de lo que es genuinamente relevante en términos del cumplimiento de tareas
preventivo-policiales va a ser modificado para mejor en términos de su
configuracion legal.

A continuacién intervino la Profesora de Derecho
Constitucional de la Universidad Catélica, sefiora Angela Vivanco, quien
se refirié al marco juridico de las materias entregadas a la investigacion de la
Comisiéon y partié6 de una premisa que permite entender la situacion que
existe hoy, desde el punto de vista del marco juridico. Esto es, que la
Constitucion, desde su inicio ha ahondado y detallado mucho méas en las
funciones organicas que entrega a los distintos poderes y funciones del
Estado, que al sustrato asociado con las garantias constitucionales en que
esas facultades pueden incidir. En consecuencia, hay un mayor desarrollo
sobre cuéles son las funciones de las Fuerzas Armadas y, particularmente,
de las Fuerzas de Orden y Seguridad; cudles son sus caracteristicas
establecidas constitucionalmente, cuél es su dependencia respecto del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que en relacién con las garantias
que podriamos decir son el sustrato constitucional respecto del cual esas
facultades se aplican. Siempre considerando, por supuesto, que esto refiere
a los periodos de normalidad constitucional y no a los periodos de crisis, que
tienen su propio tratamiento en las normas relacionadas con los estados de
excepcion constitucionales, muy acotadas hoy tras la reformas
constitucionales y muy amplias, originalmente en la Constitucion de 1980.
Desde ese punto de vista, las Fuerzas Armadas y Carabineros, son cuerpos
armados, eso les da una caracteristica especial, desde el punto de vista de
su funcionalidad y también desde el punto de vista del tratamiento juridico
penal y son, a la vez, esencialmente obedientes y no deliberantes.

Estas funciones asociadas con la seguridad publica
inciden en varias garantias constitucionales, entre ellas, la contemplada en el
articulo 19 N°13, relativo al derecho a reunién que es una de aquellas que
tiene un desarrollo constitucional mas acotado, menos rico, menos
detallado y que tampoco ha sido objeto de un gran desarrollo posterior
que pudiera emanar de una interpretacion jurisprudencial, como si ha
sucedido en otros derechos constitucionales que han tenido un rico
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desarrollo jurisprudencial que los ha dotado de mucho més contenido que el
que les dio la Constitucién original o el que se previé en la Comisidén de
Estudios que genero el proyecto constitucional. '

Lo que dice la Constitucién es que hay derecho a
reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas; o sea,
conceptualmente, la definicion misma de la garantia; inmediatamente, se
acota desde el punto de vista de que se prohiben las armas y, en
consecuencia, se exige una intencién pacifica en la reunién y, desde el punto
de vista de la dotacién del derecho, que no ha de pedirse permiso previo. Sin
embargo, a continuacion, el inciso segundo, establece que las reuniones en
las plazas, calles y demas lugares de uso publico se regiran por las
disposiciones generales de policia. Esto implica que, el reunirse sin permiso
previo, es solamente para fines privados y en lugares que uno podria calificar
de privados o reservados al publico, porque toda reunién en lugares publicos,
finalmente, pasa por wuna reglamentacién adicional e implica,
necesariamente, la solicitud de un permiso previo.

El derecho a reunién se planted y centrd
fundamentalmente en distinguirlo del derecho a asociarse sin permiso
previo, en este sentido la Constitucién hizo hincapié en que la asociacion
tiene una vocacién de permanencia, una autoidentificacién de los miembros,
una voluntad societatis. En el caso de la reunién, se trata de un encuentro
fisico entre personas con un objetivo determinado que puede ser desde uno
artistico recreacional hasta uno que tenga que ver con protestas, con
manifestacion politicas, ideolégicas, religiosas, etcétera.

El énfasis en los aspectos fisicos de la reunién tuvo
como contrapartida que aun siga siendo un tema de discusion profundo a
nivel del derecho constitucional chileno- cual es el fundamento del derecho
de reunién, sin perjuicio de que ese derecho busque el objetivo de que las
personas se encuentren fisicamente en un lugar determinado y o puedan
ejercer libremente. Es decir, La discusién ha olvidado el razonamiento que
hay detras del derecho a reunién y ha puesto mas énfasis en [a realidad
fisica de ese derecho. En consecuencia, esto implica que se haya
desarrollado poco por la doctrina y por la jurisprudencia constitucional, la
connotacién importantisima que tiene la vinculacién entre el derecho a
reunién y la libertad de expresién y la libertad de conciencia del ciudadano.
Se podria encontrar un mejor desarrollo de este tema, desde el punto de
vista de la conceptualizaciéon del derecho a huelga, dentro de la normativa
constitucional laboral. Sin embargo, aquf no existe una referencia a este
objetivo y, en consecuencia, la reunién parece ser un tema de encontrarse
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fisicamente en un mismo lugar, de modo pacifico, pero sin referencia a las
razones y mucho menos a las garantias vinculadas con esa reunién. Por ello,
aun se discute si la posibilidad de hacer una manifestacion, desde el punto
de vista de la no autorizacién de la Intendencia o Gobernacién, se justifica
por ciertas razones, si existe un derecho de los estudiantes a un espacio
ocupado, por ejemplo, los establecimientos educacionales y que estos
podrian significar un espacio publico o privado, segin como se identifiquen
las facultades para su desalojo, etcétera. Esa es una segunda premisa que
me parece importante.

La regulacién sobre reuniones publicas corresponde a
un decreto supremo del Ministerio del Interior, dictado en 1983 y que ha
tenido algunas modificaciones posteriores, pero todas tendientes a una
amplitud de consideracién de qué tipo de instrumentos se entenderan en las
reuniones publicas como armas; o sea, es una ampliacion de Ia
restriccion. Desde ese punto de vista, es importante recordar que esta
normativa exige un aviso previo de los organizadores de una manifestacion;
o sea, no existe la posibilidad de manifestacién espontanea en lugares
publicos, tiene que ser una manifestacién planificada que requiera de una
autorizacion del intendente o gobernador, que podré no autorizar —habla de
reuniones o desfiles. Si nos fijamos en el lenguaje que usa esta normativa-
alli donde se perturba el transito pablico o haya lugares plantados si no se
pidiera autorizacién o no se cumpliera con las instrucciones respectivas, la
reunién podra ser disuelta. Luego, hay una enunciacién de cuando se
entendera que se usan armas en una reunién y también se podra disolver la
reuniéon cuando esas armas no sean entregadas. Obviamente, esta
regulacién corresponde con la realidad que he mencionado, en el sentido de
que la reunién es mirada desde el punto de vista fisico y de la exigencia de
que sea pacifica y sin armas, mas que a las motivaciones, a la posibilidad de
instantaneidad de la reunion, etcétera, que no estan consideradas, que mas
bien corresponden a desarrollos posteriores y han sido aportes del derecho
comparado méas que del derecho chileno o de la propia jurisprudencia
chilena.

Haré mencién, a un tema interpretativo que alude a
un articulo escrito sobre control de muchedumbre y contencién del orden
publico, publicado en la Revista de Carabineros, donde se hace referencia a
dos elementos importantes para entender cémo se ha ido generando una
regulacion sobre esta materia y que corresponde a la visiéon de las Fuerzas
de Orden de Seguridad de que en las manifestaciones pulblicas muchas
veces se dan condiciones de irracionalidad poniendo en riesgo la seguridad
de la poblacién, de los bienes puUblicos y particulares. Desde ese punto de
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vista, hay una referencia al tema preventivo, pero a la vez, hace referencia a
la proteccién fisica y sicolégica del personal que interviene en ese tipo de
situaciones, produciéndose una natural dicotomia, entre resolver ciertas
manifestaciones que se catalogan de irracionales, y ser orientador a la vez
de represor —si fuera el caso- pero a la vez, preservar la seguridad de las
fuerzas que intervienen. Ahi se produce un paralelo de intereses, que no
necesariamente cuenta con una solucién practica y juridica.

Basado en lo anterior, se genera una tercera premisa
dentro de mi exposicidén, que tiene que ver con que el desarrollo juridico de
aquellas atribuciones que pueden ejercer las fuerzas de orden y seguridad,
especificamente, las Fuerzas Especiales, representa bastantes altibajos,
desde el punto de vista de la jerarquia normativa de las normas que
componen ese conjunto, porque, por una parte, estan las grandes normas
constitucionales que hablan de las facultades de un derecho a reunion
bastante constrefiido, desde el punto de vista de su desarrollo, y, por otra, las
atribuciones generales que estdn en las leyes son derivadas a normas de
caracter administrativo. En consecuencia, se produce un vacio entre el
mandato general de la ley y el modo administrativo en que ese mandato se
regula, incluso a través de instrucciones o circulares que son declaradas
secretas.

En consecuencia, cuando se habla sobre la
posibilidad de que el publico conozca las atribuciones y los propios
interesados que van a ejercerlas -las Fuerzas de Orden y Seguridad- también
las conozcan, se produce un desequilibrio muy importante desde el punto de
vista de la jerarquia normativa.

La Prefectura de Fuerzas Especiales, que incluye
personal uniformado, vehiculos represivos y productos quimicos vy
disuasivos, esta regulada por normativa interna. En consecuencia, muchos
de estos aspectos no liegan a discutirse en ef Congreso ni tampoco son
objeto de normativas que vayan a controles de constitucionalidad o de
legalidad, por ejemplo, a la Contraloria General de la Republica o el Tribunal
Constitucional. O sea, no hay instancias de control y eso, muchas veces,
explica la situacion.

Con respecto a los recursos humanos y materiales
empleados, el Manual de Operaciones para el Control del Orden Publico esta
contenido en la orden general N° 2.125, de 2012, que ha sido declarado
secreto, conociéndose su referencia y no su contenido. Iguaimente, han sido
declaradas secretas las circulares N° 1725 y 1722, sobre Operaciones
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Policiales en el Orden Publico, todo ello conforme al articulo 436 del Cédigo
de Justicia Militar.

Es importante tener presente que, cuando se dictd
la ley de Acceso a la Informacién Publica, una de sus disposiciones
transitorias establecio, que se iban a entender dictadas conforme al marco de
esa ley y al articulo. 8° de la Constituciéon y que se mantendrian vigentes
aquellas normas legales que declararan secreto o reserva de ciertas
informaciones, no asi las normas administrativas que asi lo declararan.

Esto ha servido para que mucha de esta normativa
de seguridad publica se asocie con el articulo 436 del Cédigo de Justicia
Militar, que establece que se podran declarar secretas o reservadas
aquellas normas que se refieran, por ejemplo, a las materias relativas al
orden publico y seguridad de las personas, las atinentes a planos o
instalaciones de recintos militares, las concernientes a armas de fuego
y las que se refieran a equipos y pertrechos militares o policiales.

En ese sentido, la interpretacion que ha ido
haciendo toda la organica sobre transparencia, especialmente la que
resuelve las discusiones sobre esta materia, ha sido, en general, favorable a
la mantencién del articulo 436 del Cédigo de Justicia Militar y a la
declaraciéon de que ciertos aspectos no sean entregados al publico,
incluso, cuando se hace solicitud de informacién ptblica.

En relacién con los recursos humanos, se hace
referencia a las instrucciones y a las distintas herramientas que se pueden
usar: carro lanza agua, jeep blindado tactico de reaccién policial, escopeta
antidisturbios, disuasivos quimicos y bastén de servicio para el control de
muchedumbres. Todos estos temas estan regulados con un caréacter
administrativo.

Respecto de los procesos de seleccién, formacion
y adoctrinamiento institucional del personal de las Fuerzas Armadas, se hace
una referencia especifica a las condiciones que los uniformados deben
cumplir para pertenecer a las Fuerzas Especiales: tiempo minimo de
antigliedad en la institucién, hoja de vida intachable, aprobar un test
psicolégico, contar con capacidad fisica y psicolégica para realizar y
enfrentar servicios complejos de control y orden publico. Luego, se describen
las operaciones y los conocimientos que ese personal adquiere.
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Ahora, dentro de un pais donde hay una normativa
legal insuficiente, donde hay aspectos que no estan cubiertos y donde no hay
una poderosa definicién constitucional sobre las razones por las cuales el
derecho a reunién es una garantia constitucional y no solo un derecho fisico,
como podria ser la libertad de locomocion, sino que tiene una raigambre que
se asocia con la expresién y la libertad de conciencia, obviamente que la
preparacién del personal tactico alude especificamente a la pacificacién de
ese tipo de manifestaciones, mucho mas que a las razones o a la justificacion
de ellas. Eso implica el uso y man'ipulaoién de disuasivos quimicos y las
posibilidades de abordar la presién psicolégica y fisica a las que esta
enfrentado el personal en esas situaciones.

En cuanto, a la especial situacién del mecanismo
de cierre y vallado de calles por seguridad de los habitantes, sefialdé que esta
materia, esta regulada por la ley organica de municipalidades y dice relacién
con una decisidon de la propia comunidad que por razones de seguridad le
expone al Consejo la necesidad de cierre o su revocacién. En consecuencia,
no es una decisién de la policia, sino de la comunidad.

Entonces, por qué se pueden establecer estos
cierres y vallados por la policia, definitivamente por la poca especificidad de
las leyes que tratan el tema.

Las atribuciones de Carabineros estan incluidas
en la Ley de Transito. En su articulo 118, se establece: “... Carabineros de
Chile queda autorizado para adoptar, en forma transitoria, medidas que
alteren el transito de vehiculos o su estacionamiento en las vias publicas
cuando circunstancias especiales lo hagan necesario.” O sea, practicamente,
es una atribucién que Carabineros ejerce discrecionalmente, que puede
deberse tanto a una manifestacion que tenga, por ejemplo, el caracter de
celebrar un determinado evento, como a la situacién eventual de desorden
publico.

Por su parte, el articulo -194 establece: “En los
casos de incendio, siniestro y cualquier emergencia de transito, Carabineros
podra adoptar las medidas de seguridad necesarias para enfrentar la
emergencia y prevenir dafios.” O sea, es una atribucidon muy amplia carente
de referencias y limites, alude a una interpretacién de la situacion privativa de
las Fuerzas de Orden y Seguridad, donde, en gran medida, el carabinero es
ministro de fe y, a la vez, interpreta las situaciones infraccionales que la
propia ley consigna.
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En cuanto a la adquisicién de equipamiento, se
encuentra regulado en la ley de Bases sobre Contratos. Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios. Es importante tener presente que las
adquisiciones, podrian considerarse reservadas en cuanto a su nimero y
dotacion especifica en conformidad al Cédigo de Justicia Militar.

En relacién con el control de armas, existe toda
una referencia a armas prohibidas y al modo de uso de armas,
exceptuandose especificamente de las prohibiciones asociadas a este
armamento, a las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile.

Con respecto a la adquisicion y empleo de
disuasivos quimicos y efectos de estos sobre la salud de la poblacidn, se
hace referencia a la composicién quimica de los agentes lacrimdgenos
utilizados por Carabineros de Chile, todo ello regulado administrativamente.

Desde el punto de vista de los recursos de
inteligencia, estd a cargo la Dipolcar (Direccién de Inteligencia Policial de
Carabineros de Chile), que establece unidades especializadas. Hago una
referencia especifica a la inteligencia del Estado, que incluye a los distintos
niveles de la organica de la administracién publica, entre ellos las fuerzas de
orden y seguridad publica.

Es importante, el modo de abordar la posicion de
confrontacién que puede tener Carabineros frente a las situaciones que
hemos descrito, que en la ley vigente sobre el sistema de inteligencia del
Estado y la Agencia Nacional de Inteligencia se establece la posibilidad de
que se oculte la identidad oficial de ciertos funcionarios, con el fin de obtener
informacién y recabar antecedentes que sirvan de base al proceso de
inteligencia a que se refiere esta ley.

Asimismo, sin necesidad de autorizacién judicial,
se permite el uso de informantes, entendiéndose por tales a las personas
que, no siendo funcionarios de un organismo de inteligencia, suministran
antecedentes e informacién para efectuar el proceso de inteligencia, tema
muy critico, si lo asociamos con las situaciones por las cuales las reuniones
pueden llegar a ser reuniones que alteren o que se entienda que alteran el
orden publico.

Por Ultimo, respecto del rol de intendentes y
gobernadores, nos remitimos, nuevamente, a la normativa que regula el
derecho de reunién, que faculta a estas autoridades para recibir las




143

solicitudes de permiso previo para las reuniones en lugares publicos,
determinar dénde no se podran reunir y los casos en que deberan disolverse
cuando no cuenten con autorizacién.

Es importante decir que esta norma ha sido
discutida desde el punto de vista de su constitucionalidad, porque la
atribucién con que se goza es tan poderosa, que podria llegar a considerarse
que afecta la naturaleza del derecho de reunién, conforme lo preceptuado
por el nimero 26° del articulo 19 de la Constitucion, que prohibe afectar los
derechos en su esencia o impedir su libre gjercicio.

_ En consecuencia, la problematica juridica se
puede sintetizar, en primer lugar, en una debilidad constitucional de las
garantias asociadas a esta materia y, sobre todo, la vinculacién que existe
entre las garantias, desde el punto de vista de un examen mas acucioso; en
segundo lugar, el hecho de que lo regula una normativa limitativa, de las
obligaciones que se le imponen, mas que del contenido mismo del derecho
de reunién; en tercer lugar, la regulacién administrativa de muchas materias,
incluso algunas declaradas secretas. En definitiva, esta combinaciéon de
factores contribuye a que en la preparacion del personal, que debe afrontar
situaciones criticas, como la que estamos mencionando, se enfaticen las
herramientas y los usos técnicos mas que el rol preventivo o el papel que se
asocia con la tolerancia y la conduccién de estas situaciones, de manera de
evitar que se encaminen hacia hechos de violencia.

Acto seguido, intervino el profesor de Derecho
Constitucional e Investigador del Departamento de Derechos Humanos
de la Universidad Diego Portales, seiior Alberto Coddou, quien luego de
felicitar al mayor Daniel Soto, abogado del Departamento de Derechos
Humanos de Carabineros, por su participaciéon abierta y de mucho didlogo
con la sociedad civil y con las organizaciones e instituciones académicas,
para trabajar en el desarrollo de un marco de un Derecho de Policia
verdaderamente respetuoso de los derechos humanos, sobre todo en
materia de las manifestaciones, se refirid a la necesidad de pasar de un
estandar de seguridad ciudadana a uno de seguridad democratica, conforme
a lo expresado por la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y que
catalogé como un punto de partida.

Luego, reafirmé la existencia de un problema vital
en relacién con los deberes de transparencia activa que pesan sobre la
institucién policial, haciendo muy dificil no sélo tener un diagnéstico de la
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situacién real, sino también, conocer las hipotesis de afectacion del derecho
a la protesta social.

En este orden de ideas, manifestd que la Ultima
recomendacién del Comité contra la tortura exigié a Chile tener publicamente
accesibles las estadisticas sobre violencia innecesaria y delitos de detencién
arbitraria, contemplados en el Cédigo de Justicia Militar. Ademas, de
mantener desagregada dicha informacién en relacién con los grupos
vulnerables, que sufren especialmente los efectos de la violencia policial.
También salié en el contexto del examen periédico universal, pero Chile, a
través de la Cancillerfa, atin no cumple con su entrega. El plazo para remitirlo
al Comité contralor de tortura era el 15 de mayo. El informe debe considerar
un registro de los delitos de violencia innecesaria o de los delitos que se
cometen, sobre todo, por los funcionarios policiales en el contexto de una
protesta. Esto parte porque no conocemos el nimero de causas que existen
en la actualidad en la Justicia Militar, y aqui ni siquiera me voy a referir a los
problemas que existen con respecto al incumplimiento del fallo Palamara-
Iribarne. Ya tenemos ocho afios en que todavia no modificamos la
competencia de los juzgados militares, cuestién que debiera tener algo de
urgencia. Sin un buen diagnéstico es imposible hacer una politica pulblica
seria, y eso se constata porque, por ejemplo, un Gltimo estudio de la Flacso
tuvo que hacer esfuerzos sobrehumanos para conseguir las estadisticas
sobre los delitos de violencia innecesaria que estdn en conocimiento de las
fiscalias militares. Yo envié cartas a las fiscalias militares y la respuesta que
tuve fue: “Bueno, vengan aqui con ayudantes y lean los libros de ingreso,
uno por uno, para ver cuantas causas hay y asf ver cuél es el problema real
de violencia policial que tiene nuestro pais.

Eso fue algo que tampoco fue capaz de
responder, ni siquiera la Corte Suprema, a través de un portal web del Poder
Judicial, conocido como El Presidente Responde. De la Presidencia de la
Corte Suprema se me dijo que no tienen conocimiento de las causas que
cada afio ingresan a las fiscalias militares.

Solo hemos tenido acceso al nimero de causas
relacionadas con violencia policial, a partir de una constatacién o inspeccion
personal de mi parte, con la Corte Marcial, y solo a propésito de las causas
que actualmente conoce el 2° Juzgado Militar. Al respecto, puedo sefialar
que ha habido un aumento de casi un 50 por ciento en la carga de trabajo, al
menos de la Corte Marcial respecto de los delitos de violencia innecesaria
que derivan del 2° Juzgado Militar. Esto también obedece a informacién que
me entregd la brigada de Derechos Humanos de la Policia de
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Investigaciones, la que me sefialé que en estos afios su carga de trabajo ha
aumentado —reitero- casi un 50 por ciento, a propésito de las érdenes que les
envian los fiscales militares para conocer e investigar delitos relacionados
con violencia policial.

Por otra parte, de acuerdo a la Cuenta Publica de
la Defensoria Penal Publica, su estadistica establece que en Chile han
aumentado las detenciones en casi un 140 por ciento. Sin embargo, a pesar
de que tenemos ese dato, y de que conocemos que los que sufren
particularmente, o de alglin modo son victimas de estas detenciones ilegales,
es decir, jovenes, migrantes y los pueblos indigenas, en su mayoria
relacionados con el delito de desorden publico, el problema es que de estas
detenciones ilegales, no conocemos cuantas de ellas derivaron en abusos,
cuantas de ellas se deben a malas practicas de las policias, o en cuéntas de
ellas realmente hubo problemas.

En efecto, a pesar de las recomendaciones de
Unicef, en el informe Protocolos Policiales y Procedimientos del Nifio que
recomiendo a la Comisién tener en consideracién, se dijo que Carabineros no
ha hecho un esfuerzo institucional tendiente a monitorear estas detenciones
ilegales.

El problema de las detenciones ilegales es que
cuando al joven de algdn modo lo sueltan porque no hay pruebas, o porque
la detencién se realizé con infraccion de las normas legales del Cddigo de-
Procedimiento Penal, eso queda ahi, por lo que no hay monitoreo, no
podemos saber qué pasd ni si el funcionario policial que procedié a la
detencién por flagrancia fue el mismo que confeccioné el parte policial,
tampoco sabemos cémo se realizé el procedimiento de constatacién de
lesiones, etcétera, incluidas una serie de cuestiones que nos deberian hacer
reflexionar al respecto.

Las detenciones ilegales son, de verdad, un
llamado de atencién que nos puede decir cudles son las malas practicas de
las policias al respecto, por lo tanto, deberia existir no solo un monitoreo
interno de la propia institucion, sino también un &rgano de trabajo
interinstitucional que estudie, desde diversas perspectivas, en qué estan
fallando las policias al momento de hacer la detencién.

Como todos sabemos, las estadisticas de las
personas detenidas por flagrancia o por caer en hipétesis de flagrancia por el
delito de desdrdenes publicos, generalmente terminan en libertad.
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Dejando atras lo relativo a la transparencia y
aquello relacionado con estadisticas sobre violencia policial, respecto de los
patrones de violencia policial, exhaustivamente descritos en el capitulo sobre
violencia policial del Ultimo informe de derechos humanos que hizo la
Universidad Diego Portales, solo me gustaria sefialar que hay algunos
patrones que han sido consensuados por Unicef, por el Instituto Nacional de
Derechos Humanos y por el Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Diego Portales, que ocurren, principalmente, en el tiempo que transcurre
entre la detencidn y el control judicial.

Todo lo que digo es lo que se ha constatado,
razén por la cual cito los informes del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, a los cuales todos le hemos dado una lectura critica, pero también
han sido con profunda preocupacién, porque, por ejemplo, hay una ausencia
de lectura de derechos y de entrega de informacion sobre la detencion, hay
escasa separacién de hombres y mujeres, y de adultos y adolescentes. Otro
asunto importante que no se debe a la mala intencién, sino a fa inoperancia o
ineficiencia de ciertas unidades de detencién, o a la ineficiencia de ciertas
comisarias, en el sentido de que hay un’aumento innecesario del tiempo de
detencién que se produce por el hecho de que.quien debe suministrar
antecedentes y firmar declaraciones para proceder a la libertad del detenido
o detenida, corresponde a la accién del funcionario aprehensor, quien
muchas veces debe regresar a la calle a continuar con su labor de
mantencion del orden publico.

Quiero explicar esta situacion. E! problema es que
el funcionario que procedié a la detencion no es el mismo que después
confecciona el parte o, si llega a hacerlo, lo hace 6 o 7 horas después de que
sucedié el hecho y, por lo tanto, ya no recuerda las circunstancias.
Generalmente, ese es el motivo por el que después las personas terminan en
libertad.

También se ha constatado una denegacién de
atencién médica a detenidos en estado de gravedad. Esto es algo que
hemos hecho con varias organizaciones de la sociedad civil, en las que he
sido testigo, por haber participado en grupos de abogados que nos
constituimos en las comisarias.

Ademés, hay una constatacién masiva de
lesiones. Muchas veces, las comisarfas llaman a un funcionario de un
consultorio o de la posta central, para que haga la constatacién masiva de
lesiones. Sin embargo, esta claro que si un funcionario revisa a 60 detenidos
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para hacer un procedimiento o certificado de lesiones, ello impide un andlisis
imparcial realizado con la debida profundidad.

Todo ello redunda, sobre todo respecto de
nuestros jovenes, en una violacion flagrante del principio de maxima
celeridad. De hecho, esto es algo que se ha trabajado, sobre todo en ese
informe, que —reitero- esta Comisién deberia tener.

Para cerrar mi exposicién, me voy a referir a los
protocolos. Ya estuvo presente en la exposicién de la profesora Vivanco, que
muchas de las hipétesis legales de afectacion del derecho a la reunién, o del
derecho a la libertad de expresién, que se conjugan para formar el derecho a
la protesta social, son altamente problematicas.

Los problemas de estos protocolos estan
relacionados con muchas de las preguntas que nosotros nos hacemos desde
el punto de vista ciudadano. Por ejemplo, saber si esta prohibido o pemitido
lanzar una bomba lacrimégena al interior de un domicilio cerrado,
corresponde a un asunto cuyas respuestas estan contenidas en un protocolo,
mas no en criterios que podrian estar determinados en una ley de bases, tal
como existe en ltalia, en Argentina y en regulaciones comparadas, y en
donde los criterios de utilizacién de los medios disuasivos, o aquellos criterios
de utilizacién de la fuerza publica estan contenidos, al menos, a nivel legal o
administrativo, pero jamds a nivel protocolar.

Tres son los problemas de los protocolos policiales
sobre el controi del orden publico. En primer lugar, no estan disponibies en la
pagina web de Carabineros. Nosotros hemos accedido a ellos a fravés de
solicitudes de acceso a la informacion, a través de comunicaciones, correos
electronicos y a través de ofras organizaciones, sin embargo,
lamentablemente no hay un cumplimiento del deber de transparencia activa
en ese sentido. Ello estd en abierta violacién, sobre todo, del informe de la
Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, denominado Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos.

Este informe sefiala que hay una estrecha
vinculacién entre los deberes preventivos de [a policia en materia de control
del orden publico y el correspondiente acceso a la informacion pudblica.

Otro problema respecto de los protocolos
policiales es que son muchos. Se dice que hay 29 protocolos de control del
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orden publico. Si hay un error, el departamento de Derechos Humanos de
Carabineros me puede corregir.

Si hay 29 protocolos relativos al control del orden
ptblico, me pregunto cuél es la capacidad que tienen los funcionarios para
internalizar tales normas, y de entender o de cémo actuar. Creo que ahi hay
un problema del legislador, en el sentido de un déficit regulador tfremendo —
tal como lo dijo el profesor Mafialich en su intervencion.

Por ejemplo, no se conoce cudl de ellos esta
vigente, como se solucionan las controversias, ni como se pueden solucionar
posibles antinomias entre los distintos protocolos. Tampoco se conoce si
tales protocolos son sometidos a instancias de control ~tal como lo sefialaba
la profesora Vivanco-, ni se sefiala si hay una revisién periédica, por la
autoridad politica, del contenido explicito de esos protocolos, lo que significa
un problema que hay que superar.

Lo mas grave, repito, es que esos protocolos
regulan cuestiones que deberian estar contempladas, al menos, en una ley
de bases, por ejemplo, todo aquello relativo a la utilizacién de las bombas
lacrimégenas. En este punto hay cosas anecdéticas. Por ejemplo, en la
Convencién Internacional sobre la utilizaciéon de armas quimicas hay
bastantes criterios generales con respecto a su utilizacién en un contexto de
guerra. Sin embargo, a nivel de utilizacién de armas quimicas, como, por
ejemplo, las bombas lacrimégenas en contra de nuestros ciudadanos,
tenemos un vacio legal y un secreto tremendo.

En cuanto a la formacién y capacitacion de
carabineros, tengo entendido que se han hecho esfuerzos muy grandes,
sobre todo, por parte del Departamento de Derechos Humanos para superar
definitivamente un déficit tremendo que hay en relacion con los cursos o las
mallas curriculares. Como sefialé un informe del Instituto de Derechos
Humanos, esos cursos son meramente tedricos, porque no contienen
hipétesis reales de simulacién para que los funcionarios, en un contexto de
extrema exacerbacién emocional, como se dijo en las exposiciones
anteriores, puedan resguardar debidamente los derechos fundamentales de
los ciudadanos al mismo tiempo que la seguridad o el orden publico, y
obviamente ha habido esfuerzos en ese sentido.

Actualmente, hay un curso de la Cruz Roja
internacional que hay que celebrar, pero cuyo financiamiento y cobertura
deberian ampliarse definitivamente. Lamentablemente, los cursos son
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meramente tedricos y, en general, son impartidos por oficiales en retiro o a
veces por algunos en actividad, aunque podrian complementarse de buena
manera con profesores de la sociedad civil. Hay bastantes expertos en
materia de protesta social que nos permiten, por ejemplo, sostener que los
cursos de derechos humanos que imparten las escuelas de oficiales y
suboficiales no estan debidamente actualizados ni especializados en cuanto
a los efectos que sufren los grupos vuinerables, como los migrantes, las
mujeres, los pueblos indigenas, nifios y adolescentes. En todo caso, dejaré la
minuta a disposicién de la Comisiéon y quedo atento a las preguntas que
puedan formular los miembros de la Comisién.

Terminadas las exposiciones de los catedraticos,
se produjo el debate que en sintesis se consigna a continuacién:

El Diputado Carlos Abel Jarpa, luego de
agradecer a los profesores por sus excelentes exposiciones en que han
dejado claramente establecido que hay vacios legales y constitucionales
respecto de la proteccién del derecho que tienen las personas a expresarse,
dijo que como Diputados, no solo tenemos la funcién de fiscalizar lo que esta
sucediendo con el orden publico, sino que también de ver como podemos
mejorar esa situacion, que es lo importante. En el fondo, debemos ver cémo
podemos terminar con los vacios legales en materia constitucional y penal.

Ademas, me parece sumamente grave lo que ha
sefialado el sefior Alberto Coddou respecto del tema de la transparencia, por
cuanto Chile no estd cumpliendo con los compromisos internacionales en
materia de seguridad democratica.

Finalmente, preguntdé por la opinién de Ia
profesora Angela Vivanco sobre el terma de “los encapuchados”.

Luego intervino la Diputada Maria Angélica
Cristi, quien lamentd que algunas intervenciones se hagan sin la presencia
de quien es el responsable de manejar el orden y la seguridad del pafs, el
General Director de Carabineros, porque normalmente ha estado presente y
ha dado respuesta a las consultas.

Me parecid interesante el planteamiento del sefior
Manfalich, en cuanto a que las atribuciones debieran ser establecidas
juridicamente de mejor forma. Se ha hablado mucho de la prevencién y la
represion. Como todos sabemos, Carabineros de Chile es la institucion
encargada del orden y la seguridad publica de nuestro pais. Pero, ;cémo
gjerce ese rol si no tiene las atribuciones para hacerlo? A Carabineros no se
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les da todas las atribuciones legales para ejercer su rol, serfa interesante
darles atribuciones legales, de manera que cuando haya cuestionamientos
de violencia excesiva e innecesaria ellos también tengan una respuesta.

También hizo una referencia interesante respecto
de cémo se entiende la legitima defensa cuando un carabinero es atacado
por una turba. No estoy hablando de las manifestaciones pacificas ni
autorizadas, sino de la violencia que se produce por los grupos de
encapuchados, que actlan en forma muy violenta después de las marchas.
Creo que el tema hay que enfocarlo en ese aspecto principalmente.
Entonces, ¢cémo reacciona Carabineros? jCémo pueden ejercer mejor su
accion?

Entiendo que en la Cémara de Diputados fue
rechazado recientemente el proyecto que permitia detener a los
encapuchados en las manifestaciones violentas. Entonces, Carabineros tiene
las manos amarradas, porque no se puede defender ni tomarlos detenidos.
Sin duda, eso nos lleva a generar todos los cuestionamientos del actuar de
las policias.

Solicité al profesor Mafialich los pudiera ilustrar
respecto de cémo se podrian llenar esos vacios legales.

Continué diciendo: Me parece muy dificil que
Carabineros pueda hacer publico o muestre en su pagina web, a través de su
fcono “Gobierno Transparente”, todos los protocolos y las instrucciones que
tiene para actuar frente a las distintas situaciones. Entiendo que para cada
situacién hay una respuesta establecida. Incluso, el General Director entregd
a esta Comisién los famosos 29 protocolos, a los que el profesor Coddou
hizo mencién. Por lo tanto, no creo que sea tan dificil conocer esos
protocolos para gente que estd mucho mas entrenada de lo que usted
piensa.

Hay funcionarios de carabineros que no solo estan
en las calles o enfrentando a los manifestantes, los cuales estan siendo
dirigidos por personas que han estudiado alta tecnologia en materia de
defensa del orden publico, sino que también hay oficiales que han hecho
cursos en el extranjero, que estan preparados en academias internacionales
en derechos humanos, en cémo enfrentar multitudes, en cémo dirigir,
etcétera.
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Hace unos dias, un oficial de apellido Torres, de
Fuerzas Especiales, fue quemado con &cido. Tuve la oportunidad de
conversar con él y quedé impactada con el grado de preparacion que tenia.
El esta dirigiendo a los grupos, ya que éstos no se dirigen solos. No es cosa
de que un grupo de carabineros salga a la calle y tome decisiones, sino que
estan dirigidos e, incluso, monitoreados por oficiales. Entiendo que algunos
diputados tuvieron la oportunidad de ver el monitoreo de una manifestacion.
Francamente, a las personas del mundo académico que hacen referencia a
estas situaciones les valdria la pena estar en los momentos de conflicto en
que se producen esas situaciones, porque no son de facil ocurrencia ni
solucioén.

También se cuestiond la preparacién que podria
tener el personal de Fuerzas Especiales, el cual me parece que estd
altamente entrenado, especialmente su oficialidad, que los manda, y los
propios carabineros.

Los aportes que Carabineros ha realizado en
materia de derechos humanos han sido fremendamente generosos, pues se
cred el Departamento de Derechos Humanos, tienen entrenamiento especial,
hay camaras de vigilancia en las calles, se han modificado I[os
procedimientos policiales, etcétera. Ademas, estan casi monitoreados por el
Instituto de Derechos Humanos y contestes de cada reclamo de dicha
entidad. Por lo tanto, hay que reconocer los esfuerzos que ha hecho
Carabineros. Tampoco se puede pedir que se publiquen las tacticas o las
técnicas que tienen para enfrentar la violencia y la delincuencia, porque seria
igual que si un pafs informara a una nacién vecina de todas las tacticas que
va a ejercer para enfrentar una situacion de conflicto.

Por otra parte, a pesar de que existe mucho
cuestionamiento al tema de la Justicia Militar, se debe destacar que ingresoé
un proyecto sobre la materia a la Comisién de Defensa de la Camara al que
el Ejecutivo le ha interpuesto urgencia. Ya se hizo una modificaciéon al Codigo
de Justicia Militar para que los civiles no sean juzgados por sus normas.

En cuanto a la cantidad de civiles lesionados en
manifestaciones publicas, ella es mucho menor que la de carabineros, que
registran alrededor de 2 mil uniformados agredidos y lesionados en el dltimo
afio y medio; en cambio, el nimero de encapuchados detenidos siempre es
cero. Puede ser que muchas personas sean detenidas, pero ninguna queda
en prisién preventiva.
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Seglin las cifras de civiles que han agredido a
Carabineros, cuando se modificé el Cédigo de Justicia Militar habia 4 mil
causas de personas acusadas por maltrato de palabra y de obra a
Carabineros que pasaron al Ministerio Publico, pero nunca mas se supo qué
pasé con ellas; probablemente todas fueron archivadas.

Finalmente, se manifesté desanimada por la poca
comprensién y empatia de algunos con lo que la policia debe enfrentar para
resguardar la seguridad y el orden publico no solo respecto de los
manifestantes, sino que también de los ciudadanos, a fin de evitar destrozos
a los bienes publicos y privados durante las manifestaciones.

Luego participé en el debate el Diputado Tucapel
Jiménez, quien dijo que con el riesgo de ser reiterativo en sus
planteamientos, pero considerd que es bueno que asi lo sea, le parece que
queda la impresién de que algunos diputados estan en contra de Carabineros
y otros a su favor. O sea, en el fondo, da la sensacion que algunos
estuviéramos a favor de la violencia y otros en contra de ella.

Es muy distinto que un carabinero cometa un
delito a que lo haga un delincuente. A lo mejor ambos son hechos graves en
si mismos, pero la gravedad es mayor en el caso de Carabineros, porque son
ellos quienes nos deben proteger. Insisto, a la Comisién de Derechos
Humanos siempre van a llegar denuncias en contra de Carabineros, porque
son ellos los que nos deben proteger. Nunca llegara una denuncia contra los
delincuentes, porque es normal que ellos delincan y sus casos lleguen a
tribunales y no a la Comision.

Hace un tiempo expliqué en un medio de
comunicacién que seria grave ir caminando por el Paseo Ahumada vy
sorpresivamente me asaltaran dos delincuentes, pero mas grave auln seria si
me asaltaran dos carabineros. Entonces, esa es la informacién que llegara a
esta Comisién. Incluso, hemos explicado al General Director de Carabineros
que no hay nada en contra de la Institucion. Mas atn, admiro esa Institucion,
porque goza del respeto de todos los chilenos. En este caso, nos hemos
enmarcado en el actuar de sus Fuerzas Especiales. Fijense que estuve feliz
de que se invitara a Carabineros, pero ¢qué nos van a decir? Que hay unos
delincuentes que les tiran bombas. Por supuesto que esa accién es
repudiable. ;Cémo vamos a decir que eso esta bien? ;O acaso vamos a
defender a los delincuentes que lanzan bombas Molotov? En verdad, no
tiene sentido que los invitemos, porque nos van a explicar algo que todo el
pais repudia. ¢ Quién puede estar favor de que les tiren piedras o les peguen
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con palos? Lo raro es que veamos a un carabinero que esté pegando con
palos a un joven. Siempre llegara informacién de ese tipo a esta Comision.

Dicho lo anterior, vamos a escuchar el testimonio
de Carabineros, pero creo que llegaremos a lo mismo, en términos de que su
deber es conftrolar el orden y a los delincuentes. No imagino que el dia de
mafiana invitemos a un delincuente a esta Comisién para que denuncie no sé
qué cosa. Repito, siempre citaremos o invitaremos a Carabineros, porque las
denuncias seran en su contra.

Por otra parte, el tema méas complejo de las
movilizaciones y las protestas son los famosos encapuchados. En ese
sentido, ha habido varios anuncios de proyectos de ley. Incluso, en la
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia me correspondié discutir y
votar una iniciativa presentada por diputados oficialistas, puesto que tuve que
reemplazar al diputado Felipe Harboe. El proyecto establece que si una
persona es sorprendida cometiendo un delito, ésta tiene una pena y una
condena, pero si la pillan cometiendo el mismo delito de manera
encapuchada tiene una agravante. No soy abogado, pero entiendo mas o
menos eso en términos juridicos. Me parecié légico que ese proyecto fuera
como una solucién para terminar con los encapuchados. Sin embargo, el
Gobierno no ha puesto la urgencia para tratarlo e insiste en el que prohibe a
todos los encapuchados. Sobre ello, quiero saber la opinidn de ustedes.

Asimismo, el Presidente de Ila Republica ha
anunciado el envio de un nuevo proyecto de ley relativo al control de
identidad. Incluso, fui uno de los que presencié la marcha en dependencias
de Carabineros. No sali en el famoso “Zorrillo”, porque consideré que estaba
de mas, pero si observé cémo ellos actuaban por las camaras de vigilancia.
Carabineros nos dijo que dicho proyecto les facilitaria la tarea, porque hoy se
ocupa, por ejemplo, para controlar la identidad de los hinchas cuando éstos
van a presenciar los partidos de futbol en los estadios. Carabineros manifesto
que les ayudaria mucho a su labor si pudiesen hacer un control de identidad
solo en casos especiales, como, por ejemplo, cuando hay grandes protestas
o manifestaciones masivas en las calles.

Luego intervino el Diputado Rodrigo Gonzalez

(Presidente), quien expresé que queria agregar algunas preguntas a
nuestros invitados.

En primer lugar, se ha hecho una observacion
sobre las normas internacionales. En ese sentido, me parece muy importante
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saber cuales son las legislaciones que ustedes han estudiado y que pudieran
ser mas Utiles, desde el punto de vista del mandato de la Comision, para
cubrir el déficit normativo que han constatado.

En relacién con el punto anterior, ¢cuéles son los
aspectos medulares respecto de los cuales deberfamos intervenir y adoptar
medidas que permitieran mejorar el sistema legislativo que tenemos? En
relacién con lo planteado por la profesora Vivanco, ella sefialé6 que habia una
cantidad de normas administrativas que no estaban sometidas a definiciones
de contenido legal y otras que simplemente ni siquiera habian sido revisadas
por los o6rganos publicos que legislan o que pudieran haber tenido
conocimiento, y asi tomar los resguardos necesarios, dado que esas normas
tienen un caracter puramente administrativo y, ademaés, gran importancia en
su aplicacion. ;Cuéles son esos aspectos y las normas de caracter
admiinistrativo que debiéramos examinar para hacer correcciones e intervenir
desde el punto de vista legislativo?

La profesora Angela Vivanco, respondi6 de la
siguiente forma: En primer lugar, coincido con la Diputada Cristi de que es
extremadamente importante revisar la realidad cuando se analiza un marco
juridico. Como profesora en dos universidades, no solo me ha tocado ver las
protestas a la distancia, sino muchas veces estar en medio de las
manifestaciones. Cuando era alumna en la Universidad Catélica, muchas
veces me tocd estar en esa situacion, pues el Campus Oriente era muy
movido; incluso, durante mi vida académica, he visto los grados de violencia
que alli se producen. De manera que es una realidad que conozco.

En segundo lugar, no quiero que las
observaciones juridicas que he hecho signifiqguen una critica o una
incomprensién respecto de las enormes responsabilidades que debe afrontar
Carabineros ante las protestas.

Cuando uno considera que un marco juridico es
insuficiente, hay una responsabilidad de todos los actores del Estado en
cuanto a proveer —valga la redundancia- un marco juridico suficiente. Por lo
tanto, desde ese punto de vista, todos somos participes de la insuficiencia
juridica que puede tener una materia tan importante como esta. En
consecuencia, no es un tema de responsabilidad o resorte solo de
Carabineros, sino en general del Estado de Chile, en el sentido de generar
un cuerpo juridico suficientemente comprensivo de todo lo que hoy se ha
manifestado aqui.
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Desde esa perspectiva, el salto que se produce
entre Constitucion, ley y protocolo es gigantesco. Efectivamente, las tacticas
policiacas no pueden ser discutidas con el plblico por razones obvias vy,
ademas, son caso a caso, como bien lo indicé la Diputada Cristi. Sin
embargo, hay un tema que tiene que ver con atribuciones, con usos y con
herramientas que, en mi opinién, debe ser conocido y objeto de control por
parte de los o6rganos que correspondan, siguiendo un orden légico y
normativo, cual es Constitucion Politica, Ley, Decretos Supremos,
Instrucciones, Circulares, etcétera. Hay un vacio en esa parte.

Por lo tanto, seria extremadamente beneficioso no
solo para los derechos civiles, sino que también para las instituciones que
participan desde el punto de vista de la imposicién del orden, en que haya
suficiente transparencia de esa normativa. Me parece que la transparencia
no complota contra la eficiencia, porque mientras méas transparencia hay,
mas sano es el proceso. Ademdas, se genera mas defensa para los mismos
funcionarios que intervienen, porque tienen un marco que no se puede
imaginar, sino que esta sobre la mesa, e, incluso, pueden hacer solicitudes
para gue haya una mayor y mejor regulacién, si asi fuera del caso. Cuando la
normativa es secreta o reservada es muy dificil que se pueda solicitar un
mejor derecho positivo.

En cuanto a los encapuchados, hay una situacién
muy compleja. Hay que tener mucho cuidado de no volver a las leyes de
estados antisociales o a las detenciones por sospecha. En consecuencia, el
tema de los encapuchados debe ser asociado a la comisién de delitos y no a
que la condicién de encapuchado lo ponga en condicién de ser considerado
delincuente. Cabe recordar que la detencién por sospecha afectaba a la
persona que anduviera disfrazada o encapuchada y no diera razones de
aquello. Es decir, andar disfrazado o encapuchado no es el punto, sino que
ello sea condicién de comisién de delito y se verifique conjuntamente con la
comisién del delito, lo cual me parece muy importante.

Por dltimo, respecto de la pregunta del Presidente
sobre los aspectos medulares, se debe rellenar el vacio que existe entre
Constitucion, Ley y Normas Administrativas para mejorar tanto el estatuto de
las atribuciones como el estatuto constitucional, en términos de qué se
entiende realmente como derecho a reunién, asociado a la libertad de
expresion y de conciencia, y qué constituye un abuso de derecho, lo que
obviamente implica que no opera la esencia de! derecho a que nos
referiamos y, en consecuencia, se estd transgrediendo el propio orden
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constitucional y afectando el derecho a la paz social y el derecho a la
integridad fisica y psiquica de las perscnas.

Esa discusién no se ha hecho, por lo que hacerla
me parece absolutamente sano. Eso no significa privilegiar a ningln grupo en
discordia, sino que, por el contrario, fijar un limite que hoy no existe, lo que
permite el abuso, desde el punto de maximizar un derecho que quiza no
exista o considerar validamente, ya que no hay una precisién juridica, que se
pueden repeler situaciones que no estdn dentro de la Orbita de la
transgresién a la paz social. De manera que buscar ese limite es una gran
tarea.

El profesor Madalich, respondi6 a las inquietudes
de los parlamentarios, de la siguiente forma:

Primero me referiré a las propuestas de regulacion
del fenémeno del “encapuchamiento”. Como hice presente durante mi
intervencién, hace un par de afios me toc6é emitir opinién al respecto en la
Comisién de Seguridad Ciudadana. Por eso, no quiero reproducir todo lo
dicho alli. Simplemente, quiero precisar cudles son, a mi juicio, los
argumentos fundamentales por los que uno debe resistirse tanto a tipificar
auténomamente un delito o falta, lo que sugiere la Ultima indicacién del
Ejecutivo en respuesta al proyecto aprobado por la Comisién de Seguridad
Ciudadana, que tipifica como falta el uso de capucha o de algin otro modo
de encubrimiento en el contexto de desorden social.

Eso tiene consecuencias fundamentales, porque
va de la mano de la incorporacién de esa falta dentro del catélogo de faltas
que, por excepcion, pueden dar lugar a la practica de una detencion. Por
ejemplo, la detencién en caso de delito flagrante supone que el hecho lleve
aparejada una pena privativa de libertad. Sin embargo, este hecho no la
llevarfa, porque estaria tipificado como mera falta, o sea, con pena de multa,
pero excepcionalmente se incluirfa dentro de los delitos que no llevan
aparejados penas privativas de libertad, pero que pueden dar lugar a la
practica de una detencién en caso de flagrancia. Lo que objetivamente se
puede inferir de! texto propuesto es hacer posible la practica de la detencion
respecto del que simplemente estd encapuchado. O sea, es una manera de
establecer, por la via de tipificarlo como falta, lo que no se pudo hacer, es
decir, intentar establecer una facultad policial de detencién por la sola
circunstancia de que una persona lleve su rostro cubierto. De modo que yo
pondria atencidn en eso.
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Ademas, no es efectivo que Carabineros esté
atado de manos al respecto. Actualmente, el articulo 85 del Cédigo Procesal
Penal, al regular la practica del control de identidad, dispone que los
funcionarios indicados en el articulo 83, es decir, tanto de Carabineros como
de la Policia de [nvestigaciones, deberan ademas, sin orden previa de los
fiscales, solicitar la identificacion de cualquier persona en los casos fundados
que conciernen a la suposicion de delitos recientes o en el caso de que se
encapuche o emboce para ocultar, dificultar o disimular su identidad. Eso lo
prevé actualmente la normativa en materia de control de identidad, no es una
detencion. En caso de que la persona se resista a identificarse, de acuerdo
con las reglas generales, Carabineros puede conducirla a una Comisaria y
facilitar de modo respetuoso que se identifique y solo en el Gltimo escenario,
cuando haya resistencia contumaz, puede haber lugar marginalmente a la
detencion.

Por lo tanto, hay que borrar el mito de que
Carabineros carece de cualquier atribucién cuando hay personas que llevan
su rostro cubierto. Creo que seria especialmente perverso fingir que existe un
vacio para suplirlo de un modo sumamente perjudicial, por la via de tipificar
una falta de ocultamiento de identidad, para el solo efecto de favorecer una
detencién y no un simple control de identidad.

Por otro lado, quiero referirme a un defecto crucial
del texto aprobado por la Comisién de Seguridad Ciudadana.

El articulo 269 B sefiala: “En los delitos previstos
en los parrafos 1, 1 bis y 2 del presente titulo, se impondra el maximo de la
pena, si ésta constare de un grado de una divisible, o no se aplicara el grado
minimo, si constare de dos o mas grados, a los responsables que actuaren
con el rostro cubierto o utilizando cualquier otro elemento que impida,
dificulte o retarde la identificacién del hechor.”. En este caso, hay un
problema clarisimo de técnica legislativa, ya que, por definicién, el hecho de
se aplique la agravante supone que la persona fue identificada. O sea, la
idea de que el encapuchamiento puede obstar a la identificacién, para los
efectos de establecer un agravante, presupone, precisamente, que el
individuo va a ser juzgado, porque la agravante se aplica cuando hay
sentencia condenatoria en su contra. Entonces, el hecho de que se esté
llegando a juzgar a alguien y se abra la pregunta de si puede haber o no
reconocimiento de una agravante, presupone que el fundamento de que el
encapuchamiento obsta a la identificacion del responsable es falaz, pues la
persona esta siendo juzgada.
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Ahora bien, en el derecho comparado —fuve
ocasién de mencionario en una intervencién en aquella oportunidad- hay
ordenamientos jurfidicos que prevén sanciones no como agravantes, sino
como delitos auténomos para el uso de mecanismos que impidan la
identificacién de una persona en contextos de manifestaciones masivas,
porque eso siempre se invoca en la discusién. Desde el punto de vista del
Estado de Derecho, hay una cuestién crucial en el sentido de que el
ciudadano tiene el deber de favorecer su propia persecucion. Mientras eso
no esté zanjado, vamos a seguir discutiendo eufemisticamente sobre el
problema. Si damos ese paso y decimos que el ciudadano debe ser detenido
a rostro descubierto, qué haremos respecto de la persona que usa guantes
cuando practica un hurto. En ese caso, ;se debe favorecer al detenido,
porque no dejé sus huellas dactilares? ;Le vamos a reconocer una
agravante? En el fondo, la cuestion tiene consecuencias desde el punto de
vista de como el Estado de Derecho entiende la posicién del ciudadano
expuesto a la persecucion. A mi juicio, ese punto no ha sido suficientemente
advertido en el debate legislativo, por lo menos en lo que a me ha tocado
presenciar.

Por otra parte, me sumo a lo manifestado por la
profesora Vivanco respecto de que hay una distancia crucial entre la
normativa interna y la externa. Aqui se trata de especificar las condiciones
bajo las cuales, en los términos del articulo 7° de la Constituciéon, los
funcionarios policiales estan sometidos a la Carta Fundamental y a la Ley.
Eso no puede quedar entregado a una definicién interna, por mas
técnicamente virtuosa que pueda ser la normativa interna. Es imprescindible
que eso ocurra en un Estado de Derecho, cuyas actuaciones quedan
sometidas al imperio del Derecho. En la medida que tales actuaciones estén
sometidas solo a definiciones normativas autoproducidas, entonces no hay
Estado de Derecho.

A propésito de la observacién que hizo la Diputada
Cristi, eso trae consecuencias, por ejemplo, respecto del alcance de las
facultades generales y comunes. O sea, no privativas del ambito policial para
el ejercicio de la legitima defensa. De hecho, me ha tocado presenciar, no
teéricamente, sino vivencialmente, numerosos enfrentamientos. Incluso, he
participado en la mayoria de las marchas de 2011 y en algunas de este afio.
Ademas, hace poco mas de un mes, vi como funcionarios de Carabineros
hizo imposible trabajar en el edificio de mi facultad, porque lanzaron bombas
lacrimégenas al interior del recinto. Entonces, mi preocupacioén no es teodrica,
ya que he visto el actuar policial. He visto la violencia que a veces es ejercida
en contra de carabineros y como éstos han respondido en innumerables
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ocasiones. Precisamente, si uno pregunta si existen normas sobre la legitima
defensa, uno va a dejar abierto todo lo relevante.

Asimismo, cuando discutimos respecto de los
hechos ocurridos en la Casa Central de la Universidad de Chile, hace menos
de un mes, con ello no estamos diciendo simplemente que un agente policial
que recibe un bombazo de alguien que se encuentra al interior de ese edjificio
pueda ejercer legitima defensa para impedir un nuevo bombazo, un combo o
un golpe. En ese caso, estamos discutiendo acerca de si las demés personas
que estan al interior deben soportar el lanzamiento de bombas lacrimégenas,
en circunstancias de que no estan involucradas en lo que supuestamente
justifica la préactica de la detencién, que, por lo demas, no ha dado lugar a
comunicaciones al Ministerio Publico ni a poner a esas personas a
disposicion de los tribunales, lo que la ley obliga hacer a Carabineros cuando
practica una detencion en tales circunstancias. Si yo lanzara una bomba
lacrimégena a otro conciudadano, eso serfa constitutivo de lesiones —como
reza el dicho- “aqui y en la quebrada del aji”. O sea, exponer a una persona a
que inhale gases toxicos es constitutivo de lesiones.

Por lo tanto, si estamos discutiendo sobre el
margen de admisibilidad del recurso de esa técnica por parte de Carabineros,
con ello no estamos diciendo simplemente que Carabineros puede
defenderse frente a sus atacantes. Pero, jqué pasa con el ciudadano que
“no tiene pito que tocar” en esa agresion? Esa persona, de acuerdo con las
normas sobre legitima defensa, no esta obligada a inhalar gases téxicos
lesivos para su salud, para hacer posible que un funcionario policial pueda
detener a una persona que, supuestamente, estd cometiendo un delito
flagrante. Eso quiere decir que vamos a reconocer la legitima defensa del
ciudadano que esta expuesto a inhalar los gases en contra de Carabineros,
gue seria la consecuencia de aplicar las reglas generales sobre legitima
defensa. Eso demuestra que la cuestién no puede quedar entregada a las
reglas generales sobre legitima defensa, precisamente, porque los
funcionarios de las policias no son simples ciudadanos. Obviamente lo son y
a veces pueden quedar sometidos a la legislacidon genérica, aplicable a
cualquier ciudadano. Sin embargo, en sus funciones como tales, estan
sometidos a normativas que tienden a ser particularmente mas exigentes en
el horizonte comparado y que en nuestro derecho enfrentan un déficit
urgente de abordar.

En los modelos que conozco mdas de cerca,
particularmente el aleman, el punto estd en hacer posible un
desacoplamiento de la respuesta penalmente represiva a hechos que
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revisten caracteres de delito de la planificacion de las condiciones de
ejercicio del derecho a reunién. Cuando vivia en Alemania, pude ver que la
manera en que se diferenciaban los grupos que estaban protestando era tan
impresionante que practicamente hacia imposible que se llegara a producir
un enfrentamiento entre ambos bandos, lo cual no tenfa que ver con técnicas
de intervencién penal, sino con un genuino derecho de la policia preventiva.
Sin embargo, creo que estamos mal acostumbrados a pensar, en términos
de prevencion penal, a través de la imposicién de sanciones. Se trata de una
estricta anticipacién encaminada a imposibilitar a que llegue a ocurrir algo
que requeriria una respuesta propiamente represiva. Pero, me seria
imposible abordar ese tema en detalle, porque la virtud de eso es que queda
fuera de la competencia de los penalistas y pasa a ser una tarea del derecho
administrativo.

Luego, el profesor Coddou, en relacién a los
cuestionamientos de la diputada Maria Angélica Cristi, dijo que es importante
dejar en claro que la confianza que tenemos en Carabineros no nos inhibe de
hacer una critica institucional. Jamés hemos hecho criticas personales, ni
tampoco a su historia ni a la dignidad de‘la institucion.

Respecto del secreto de los protocolos, es
importante que estén sometidos al principio de divisibilidad. El propio
Consejo para la Transparencia le ha llamado la atencién a Carabineros, por
cuanto no explican en qué sentido la publicidad de los protocolos o, por
ejemplo, de algunos presupuestos en materia de lacrimégenas o de
miembros de Fuerzas Especiales pudieran afectar el debido cumplimiento de
la funcion, el orden publico o la seguridad nacional. Creo que por ahi va el
problema. El tema no es que la institucion determine lo que es secreto, sino
que lo haga un tercero de manera imparcial. Ese es el objetivo de la
regulaciéon en materia de transparencia.

Asimismo, me sumo a lo manifestado por la
profesora Angela Vivanco y sobre todo por el profesor Juan Pablo Mafialich,
a proposito del fendmeno de los encapuchados.

Por Ultimo, quiero hacer dos recomendaciones
muy bésicas: En primer lugar, deberfamos incorporar instancias de control
politico respecto de la normativa interna o del derecho de policia que hoy no
se conoce, pero que esté regulado en normativas internas.

En segundo lugar, se deberia derogar el decreto
supremo N° 1086, de 1983, porque esta en abierta contradiccion con lo dicho



161

por la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana
y que este gobierno ha celebrado, sobre todo cuando ha criticado a Ecuador,
Venezuela o Argentina. Ojala, también haga suyas las recomendaciones que
hizo especificamente respecto de dicho decreto supremo, que, como senald
la profesora Angela Vivanco, negaba un derecho a reunién que, de acuerdo
con la Constitucion, se deberia garantizar sin permiso previo.

Por lo tanto, recomendaria esas fuentes muy
importantes, que también se hacen cargo de la legislacion comparada en
materia de regulacidon de la protesta, a saber: el Ultimo informe de la
Relatoria para la Libertad de Expresién, que puedo enviar a la Comisién, y el
Informe de la Comisidn Interamericana sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos, que aborda gran parte de los deberes de transparencia
activa de las policias.

Durante la sesién del 17 de julio del afio en curso,
se escuchd al arquitecto sefior Enrigue Eichin Zambrano quien expresoé
que el pasado 11 de abril, cuando se retiraba junto a su compafiera e hija de
la multitudinaria marcha estudiantil que se llevé a cabo ese dia y mientras
presenciaba el brutal actuar de Carabineros contra un grupo de estudiantes,
resulté impactado por un balin de pintura en uno de sus ojos, haciéndele no
sélo perder la visién sino que su globo ocular inicié un proceso de atrofia y se
prepara para una posterior insercién de protesis.

Asimismo, expresé que en dos oportunidades,
posteriores al hecho, fue visitado por funcionarios de Carabineros de la 192
Comisaria de Providencia, quienes ingresaron una denuncia en la 4® Fiscalia
Militar, dando origen a la causa N° 837-2013 por el “presunto” delito de
lesiones graves. Luego, el dia 18 de abril se ingresaron en la Direccion
General de Carabineros las denuncias administrativas respectivas, siendo
recibidas por el Coronel Palavicino junto a dos altos Oficiales y firmamos
cinco ciudadanos que, en la misma manifestacién, resultamos heridos en los
ojos por balines de pintura disparados por miembros de FF.EE. Situacién que
da cuenta de que no se trata de un efectivo que actué por su cuenta sino de
un patrén de conducta circunscrito a una instruccion institucional.

Actualmente, es el Coronel Renato Avello Garcia,
el Fiscal que lleva la Investigacion Interna de Carabineros, a quien entregd
tres fotografias para que investigara y confirmara la veracidad de los
antecedentes. En estas fotos aparece un oficial de Fuerzas Especiales
disparando, en el momento y frontalmente, hacia donde resulté herido. De
ahi la sensacion de burla que le provoco leer, el 7 de mayo, en un articulo del
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diario La Tercera, la opinién vertida por el Director General de Carabineros,
con ocasién del levantamiento de la suspensién del uso de balines de
pintura, justo un dia antes de la segunda marcha convocada por la
CONFECH, en la que afirma “no hemos recibido (informacién) de algin dafio
mayor que se haya provocado. Afirmacién que tiene sélo 2 lecturas posibles:
el General Director no esta al tanto de lo que ocurre en la institucion que él
dirige o lisa y llanamente estd deliberadamente faltando a la verdad.
Asimismo, calificé de fragil y contradictoria la justificacién “técnica” para
levantar la suspensién del uso de pistolas de pintura, publicitada en el citado
articulo. E! que sélo “se recomiende no disparar al rostro de manifestantes”
significa que tal eventualidad sera tolerada. Ademas, se anuncia que dotaran
a estas armas de “instruméntos de mayor precisidén” para concluir que
“estamos viendo si existe otro dispositivo que tenga mayor certeza”. Tras la
suspension de estas armas, entre el 2010 y 2012, el uso restringido de ellas
recae hoy en tenientes y capitanes y dificiimente se resolvera el que
coroneles y generales salgan a disparar. El Colegio Médico, la Sociedad
Oftalmolégica de Chile, organizaciones civiles de Derechos Humanos y
expertos en este tipo de armamentos no han sido considerados en el
“informe técnico” realizado por los mismos que hoy hieren a manifestantes.

Luego, hizo una referencia al derecho de los
ciudadanos a manifestase y expresé que todo intento de amedrentar e inhibir
a la ciudadania del ejercicio de dicho derecho constituye una violacién de los
Derechos Humanos. Asimismo, manifesté que la mayoria de los
manifestantes no merecen ser sujetos de ningln tipo de agresién de parte de
quienes tienen la funcidn constitucional de protegerlos y que la dependencia,
forma y pertrechos que rigen el actuar de Carabineros se circunscriben a una
decision esencialmente politica y no técnica, de lo contrario no se justifica la
complicidad y tolerancia gubernamental ante el violento actuar represivo.

Finalmente, manifestd su preocupacién por la no
implementacion del fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
que ordené al Estado de Chile la reforma a la Justicia Militar para que bajo
ninguna circunstancia un civil sea sometido a la jurisdiccién de los tribunales
penales militares, como sigue ocurriendo en la actualidad.

En virtud de todo lo expuesto, demandé a la
Comisién que:

1) Exija, ante quien corresponda, la prohibicién
inmediata del uso de armamento que ocasiona lesiones a ciudadanos en el
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ejercicio de sus derechos consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos suscritos por Chile.

2) Se recabe informacién sobre el estado de
avance de los sumarios administrativos que lleva Carabineros.

3) Haga uso de todas sus facultades para que se
acate el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A continuacién intervino el Presidente de la
Comisién_de Derechos Humanos del Colegio Médico, doctor Alvaro
Reyes Bazan, quien expresd que la labor del Departamento consiste en
constatar las lesiones de las personas victimas de violencia por parte de los
agentes del Estado. Asimismo, manifesté que los casos de lesionados por
balines de pintura les ha causado especial impacto, en atencién a la
gravedad y el nimero de lesionados en los ojos, que asciende a seis casos
con lesiones severas, verificados en las movilizaciones estudiantiles
ocurridas el 28 de marzo y el 11 de abril del afio en curso.

Lo anterior, motivdé que el Presidente del Colegio
Médico, doctor Enrique Paris y la Directiva de la Sociedad de Oftalmologia de
Chile, efectuaran una conferencia de presa el dia 18 de abril de 2013, con el
objeto de destacar la gravedad de estos hechos y solicitar ptblicamente la no
utilizacién de balines de pintura por parte de Carabineros. Luego, el 18 de
mayo del afio en curso, solicitaron una reunién con el General Director de
Carabineros, a quien expusieron los casos clinicos y argumentos técnicos
que avalan el hecho de que Carabineros no puede utilizar balines de pintura,
que desde un punto de vista técnico resultan particularmente lesivos para los
ojos, debido a que el tamafio del balin supera la proteccién anatomica de los
huesos de la 6&rbita. Es por ello, que las regulaciones para su uso
recreacional, en todo el mundo, obliga a los participantes a utilizar lentes de
proteccién y ser disparadas a distancias minimas para evitar dafios a las
personas. En definitiva, existe una contradiccidon entre el uso de esta arma y
la labor de Carabineros de preservar la seguridad de las personas y destaco
la conviccion del Colegio Médico y la Sociedad de Oftalmologia de que su
uso representa un serio peligro para la salud ocular de la poblacion.

Finalmente, manifestd su preocupacién de que el
uso elementos disuasivos por parte de Carabineros, se distorsione y se
aplique como una forma de dafiar a las personas, por ejemplo, al dirigir el
chorro del carro lanza agua sobre las personas.
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A continuacién, intervino el Director de la Comisién de

Derechos Humanos del Colegio Médico, doctor Enrique Morales, quien

dijo que como Departamento de Derechos Humanos visitaron, en primer
lugar a don Enrique Eichin y, posteriormente, contactaron a otros cinco
pacientes que habfan solicitado la constatacién de lesiones y que fueron

evaluados por el doctor Meza, ex Presidente de la Sociedad de Oftalmologia.

Las caracteristicas del balin de pintura y las
caracteristicas anatdmicas y fisioldégicas de la cara de los seres humanos, no
permiten concluir que sea un elemento seguro. Hubo seis personas que

sufrieron dafios severos en los ojos, tres de ellos con lesiones irrecuperables.

El Departamento de Derechos Humanos del Colegio
Médico, lleva dos afios de funcionamiento constatando lesiones a personas
gue las han sufrido en manifestaciones publicas, particularmente por agentes
del Estado, miltiples lesiones, entre ellas, las ocasionadas con balines de

pintura.

La labor de Carabineros de preservar el orden publico,
no debe se a costa de provocar dafios en la saldd de las personas que
participan, tanto las que lo hacen directamente como quienes se encuentran
alrededor. El sefior Eichin no cabe en el perfil del encapuchado y es un
ejemplo claro de que las personas que participan en cualquier circunstancia
pueden verse afectadas. Por ello, Carabineros debe tomar las precauciones
para que su accionar no termine ocasionando un mayor dafio que el que se

puede preservar.

Luego, el Jefe de Zona Control de Orden

Piblico e Intervencién de Carabineros, General sefior Alejandro

Olivares Gonzalez, expresé que el mantenimiento del orden publico y de

seguridad publica no es una mera facultad para Carabineros de Chile, sino

una obligacién consignada en la Constitucién Politica y en la ley organica que
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los regula, cuyo mantenimiento implica un desafio complejo, porque no es
facil conjugar y mantener los equilibrios entre los principios y ejercicio de los
derechos publicos y de orden. El rol de Carabineros frente al derecho a
reunion o de manifestacion es de resguardo y garantizar el derecho de todas

las personas a reunirse y manifestarse libremente.

Enfatizd, que no es afan de la institucion coartar el
derecho a reunién o de manifestacion, muy por el contrario, esta para
garantizar que se desarrolle dentro de un ambiente de paz y de tranquilidad,
disponiendo del maximo de los esfuerzos para que ese derecho se desarrolle
con normalidad, adoptando las medidas técnicas y tacticas respectivas, por
ejemplo, el personal de Fuerzas Especiales no esta junto a la manifestacion,
se encuentra a dos, tres o cuatro cuadras de distancia, y el resguardo esta a

cargo del personal territorial, con su tenida normal.

S6lo  cuando existen actos que afectan
severamente la convivencia, ya sean dafios, lesiones o desobediencia a la
autoridad policial. Carabineros tienen la obligacién legal de restablecer el
imperio del derecho, e interviene efectuando el uso de la fuerza que
considerada tres principios reconocidos internacionalmente: la legalidad, la
necesidad y la proporcionalidad, todo regido por un modelo utilizado a nivel
interacional en el que se establecen cinco gradualidades del uso de la
fuerza que va, desde el nivel uno, de la cooperacién, hasta el nimero 5, que

corresponde a la agresion activa y letal.

En el mantenimiento del orden publico existen
tacticas especiales, de modo de aplicar medios de fuerza diferenciados y
graduales: dialogar, contener, disuadir, despejar, dispersar y detener.
Proceso que se aplica in crescendo, sino que, permite pasar, por gjemplo, de
la dispersién o la detencion, al didlogo, porque la funcion fundamental de
Carabineros de Chile es garantizar que las actividades, como el derecho a

reunién y manifestacioén, se desarrollen dentro del ambito de la normalidad,
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de la paz y tranquilidad que se merece cada actor que desee manifestarse
legalmente. Asi, la intensidad puede aumentar o disminuir dependiendo del
grado de resistencia y/o cooperacidon que presentan los manifestantes. En
resumen, la fuerza se aplica utilizando los diversos medios, de acuerdo a la

gradualidad.

Actualmente, soélo queda el didlogo, el agua y el
gas lacrimégeno para restablecer el imperio del derecho quebrantado por los

manifestantes.

En consecuencia, la intensidad depende del grado
de resistencia o gradualidad. Se aplica selectivamente para no afectar el
derecho a reunién, que es uno de los objetivos primordiales del personal de

Carabineros.

Dentro de este flujo de gradualidad, su quinta fase,
cuando se enfrenta una manifestacién violenta y agresiva, referida al
dispersar, de acuerdo a la norma internacional y a los principios basicos
sobre el empleo de la fuerza de armas de fuego para los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, se nos autoriza a usar armas no letales,

ubicada en la cuarta fase del modelo para el uso de la fuerza.

Se puede observar: agresion fisica a la
resistencia, agresién activa, intento de lesidon por resistir el control, lo que
pone en riesgo vidas, uso de armas no letales. Los medios son: reactivos,

tacticas defensivas para inhibir la agresién.

Hizo presente, que el 11 de abril del presente afio,
se usaba en forma muy restringida, por instrucciones del Director General de
Carabineros, el equipo lanzador de esferas de pintura, pero a raiz de la
agresividad, violencia y lesiones que afecté ese dia al personal de

Carabineros, se ordend su uso.
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Hechos que ocurrieron a dos cuadras de donde
estaba el acto final de la manifestacién y que termindé con un escenario en el
puente Padre Hurtado, y los hechos ocurrieron entre Bandera, calle Puente,
Estacion Cal y Canto, hacia el interior, con calle Ayllavilid. En ese lugar se

hizo uso de este equipo lanzador de esferas.

Después de este dia, y a raiz de la reunién con el
doctor Paris, Presidente del Colegio Médico, y en base a los claros
argumentos por ellos representados, ademas de la denuncia del Instituto
Nacional de Derechos Humanos, se tomé la decisién de restringir de
inmediato el uso del equipo lazador de esferas de pintura y se dispuso hacer
un estudio técnico a los mismos. Por lo tanto, desde el 17 de abril a la fecha,
no se ha usado ni se usa este equipo lanzador de esferas de pintura y la
institucién lamenta los hechos ocurridos al sefior Eichin y las otras personas

que resultaron lesionadas, a quienes expresé su excusas.

Asimismo, manifestd que ya se inicid el proceso
administrativo correspondiente a fin de investigar los hechos acaecidos el 11

de abril del afio en curso, respecto del cual no se puede pronunciar.

Manifest6 que frente al aumento de las
manifestaciones publicas y sus complejidades, entre ellas, el nivel de
violencia y especialmente la violencia organizada, Carabineros de Chile
aumentd el control de gestién, creando la zona de control de orden publico
cuya misién es aumentar el control en las tacticas y técnicas policiales, para
restringir y mantener el control sobre el uso de todos los medios disuasivos

que tiene Carabineros, legalmente a su disposicion.

Asi, se han ajustado las técnicas y tacticas, se ha
incrementado el nivel de control sobre los efectivos policiales y modernizado

el equipamiento, al comprar e incorporar tecnologia de Ultima generacion.
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Por otra parte, Carabineros de Chile, fiel a sus
principios de profesionalismo, transparencia, honestidad y modernidad, ha
revisado y constatado que los procedimientos en el mantenimiento del orden

publico se encuentran totalmente ajustados a la norma internacional.

Carabineros de Chile, el afio pasado, tenia 55
protocolos para el uso de control de orden publico e hizo un trabajo que
conté con una comisién de expertos, entre cuyos integrantes estuvo el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, un integrante de la Cruz Roja
Internacional, y también contd con la opinién a personas de la calle, personas
normales, de tal forma que dieran su opinidén respecto de cédmo ellos ven la

actuacion policial en el orden publico.

Sobre esa base, y sobre diez normas
internacionales que dicen relacién con el derecho a reunién y, por sobre
todas las cosas, por el respeto a los derechos humanos, a fines del afio
pasado, se establecieron y pasaron estos 55 protocolos por los estandares
internacionales. Por lo tanto, luego de hacer esta transversalidad de los
protocolos, se fijaron en 29 los protocolos de control del orden publico, que
fueron entregados en su oportunidad, al Instituto Nacional de Derechos

Humanos.

Finalmente, dio lectura al parrafo 3, N° 6, del
Oficio N° 71, que remiti6 a esta Comisidén, el General Director de
Carabineros, que dice: “La intervencién policial del mantenimiento del orden
publico, entonces, sélo procede frente a manifestaciones ilicitas, esto es,
principalmente frente a situaciones que afectan gravemente la convivencia
social, causando dafios o riesgos para la seguridad de las personas. Los
criterios empleados por Carabineros para estos efectos son esencialmente
los del uso diferenciado y gradual de la fuerza, y encuentran reconocimiento
internacional en el Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de

Hacer Cumplir la Ley, de 1979, los Principios Béasicos sobre el Empleo de la
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Fuerza y de Armas de Fuego para los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, de 1990.

El personal institucional que cotidianamente vela
por el respeto de los derechos fundamentales de cada persona en nuestro
pais, incluyendo los hombres y mujeres entrenados para el mantenimiento
del orden publico, cuentan con una sélida formacién legal y valérica. Estos
efectivos saben, por ejemplo, cuédl es su rol frente al derecho de reunién y
estan capacitados para emplear la fuerza en el menor nivel posible. En ese
desempefio, exponen su integridad, y, por esa razén el Estado tiene la
obligacién de proporcionarles condiciones de seguridad. El grado de
seguridad disminuye tanto frente a exacerbaciones de la violencia, sobre
todo si se trata de una violencia organizada, como ante la restriccion del
empleo de medios disuasivos que progresivamente se ha efectuado,

limitando seriamente la posibilidad de defensa legitima del propio personal.

A continuacién, se conté con la intervencién del

Capitan de Fuerzas Especiales de Carabineros, sefior Alejandro Torres

Ledén, quien relaté que al término del acto el pasado 11 de abril, los
encapuchados comenzaron disturbios destruyendo la propiedad publica y
privada. Ante ello, Carabineros inicié la contencién de personas sin utilizar
agua ni gases, con la intencién de impedir que los encapuchados ingresaran
a los locales comerciales. En esas circunstancias recibié una bomba de acido
en su muslo derecho, la que le caus6 quemaduras graves y menos graves,
también el artefacto alcanzé a quienes se encontraban a sus espalda

resultando también quemados.

Resaltd la creciente organizacion y violencia con que
actGan los encapuchados y la conviccién de que quienes forman parte de
Fuerzas Especiales de Carabineros, gozan de una gran vocacion de servicio

y se encuentran orgullosos de formar parte de Carabineros.
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Finalmente, enfatizé la necesidad de consensuar las
modificaciones necesarias para resguardar los derechos de los civiles y a

Carabineros.

Luego, intervino la Cabo_1° de Carabineros,

sefiora Margarita Pedreros Herrera, quien narré como en la marcha del 11

de julio del presente afio, donde se desempefid como jefa de patrulla, en un
momento en que habfa una gran muchedumbre la seccién femenina a la que
pertenece fue atacada con piedras y palos, rodeada de manifestantes y
resultando lesionada por una pedrada en la mano derecha. Luego la
trasladaron al hospital para verificar su lesién, resultando con una lesién

menos grave y unos examenes pendientes.
Destacdé que su labor es proteger a los
manifestantes y que la violencia en las manifestaciones esta siendo cada vez

mas fuerte.

Seguidamente, la Cabo 2° de Carabineros,

sefora Alejandra Ovalle Gonzalez, relaté que el 11 de este julio mientras

prestaba cooperacién a sus compafieras, recibidé un golpe de una nifa,
permaneciendo en sus funciones debido a que la situacién era compleja.
Posteriormente, se subié al bus de Carabineros sin poder respirar con
normalidad, siendo ftrasladada al hospital institucional donde le

diagnosticaron una contusién abdominal.

A continuacién intervino el Cabo 1° de

Carabineros, sefior Roberto Marin Hernandez, quien expresd que el 1° de

mayo, en el sector de la Alameda, habfa una gran cantidad de individuos

causando desordenes graves y destruyendo el mobiliario pablico y privado.

Luego al descender del bus de Carabineros y

proceder a hacer la contencién de los manifestantes, le arrojaron una bomba
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molotov que en su interior contenfa &cido sulftrico, resultando con
quemaduras de caracter grave en su mano y en su pierma derecha,

quedando veinte dias hospitalizado y actualmente en tratamiento.

Finalmente, expresé que en el dltimo tiempo se ha
visto una gran violencia hacia Carabineros. Los encapuchados cada vez se
estan preparando mas y su objeto es lesionar al personal y ocasionar dafios

a los vehiculos, mediante el uso de bombas incendiarias y bombas quimicas.

Luego, el Sargento 1° de Carabineros, sefior

José Villa Retamal, expresé que el 26 de marzo de 2013, en Plaza lItalia,

luego de un partido de futbol y una celebracién que se transformé en
violencia, recibié un fuerte golpe en el pie y en la espalda. Luego, un sujeto lo
golped, cayendo al suelo. Continué trabajando, hasta que el dolor se torné
muy intenso, siendo trasladado al hospital y diagnosticado con una fractura
en el hombro derecho de caracter grave, efectudndosele una intervencion

quirdargica.

intervino el Suboficial Mayor de Carabineros,

sefior Patricio Toledo Mella, quien manifesté que el 13 de junio del

presente afio, fue lesionado por una turba de encapuchados en calle
Diagonal Cervantes con Esmeralda, recibiendo un golpe con un fierro en la

mejilla izquierda, sufriendo una lesién de caracter leve.
Destacé que en base a sus 30 afios de servicio en
la institucién, puede aseverar que actualmente se ha perdido el respeto a

Carabineros y el Gnico objetivo de los violentistas es atacarlos.

Finalmente, la Coordinadora de la Comisién

Observadores de Derechos Humanos, miembro del Consejo Consultivo

y vocera oficial de la Casa Memoria “José Domingo Cafas”, sefora

Marta Cisternas, solicitd que se investigue, sancione y reparen los atropellos
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sufridos por adolescentes, menores de edad y jovenes en el marco de las
movilizaciones sociales durante los Ultimos 23 afios, con especial resguardo
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Adicionalmente, solicitd
gue se tipifique en la normativa penal interna el delito de tortura como crimen
de lesa humanidad, porque ya se ha constatado que en Chile se esta

torturando.

Ademas, pidid la creacibn de una comisién
nacional investigadora sobre tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes, llamada también mecanismo de prevencién, y estimé que esta
comision debe constituirse en las comisarias y centros de detencién en el

mas breve plazo posible.

También solicité que se derogue el inciso segundo
del N° 13 del articulo 19 de la Constitucién, debido a que éste entrega la
regulacién de las manifestaciones publicas a las disposiciones generales de
la policia y exigié que se deje sin efecto el decreto supremo N° 1086, que

regula las manifestaciones publicas, por ser inconstitucional.

Igualmente, solicité el retiro total del proyecto de
ley de resguardo de orden publico, por contravenir el Derecho Internacional
en materia de protesta social, asi como también derechos constitucionales,
como el derecho a reunién y a libertad de expresién. Ademas, de que se
adopten medidas suficientes para resguardar a los manifestantes sin afectar
indebida o innecesariamente a quienes no son parte de las manifestaciones,

ya que les preocupa que se criminalice a cualquier persona.

También solicitd la prohibicion total y absoluta del
uso de armamento en el control de las protestas sociales, lo que incluye gas
lacrimégeno, agua con quimicos; balines, perdigones, armas de fuego y el

carro lanza agua.
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Manifesté que se observa un aumento significativo
de casos de violencia policial y un numero alarmante de detenciones
arbitrarias en manifestaciones publicas. Ademas, afirmé y reiter6 que hay
que adecuar los procedimientos policiales a estandares internacionales;
tipificar el delito de tortura en la normativa penal interna; dar garantias y
resguardos de todos los derechos civiles y politicos, y adoptar medidas que
aseguren el acceso a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas de

violencia del Estado tanto de ayer como del presente.

Asimismo, expresé que cuando se reprime el
derecho a manifestacién también se estan conteniendo los derechos de
asociacién, reunién, participacion, libertad de expresién, entre otros, todos
los cuales estan contenidos en la Constitucién Politica de la Republica y en
los tratados internacionales que obligan a Chile a cumplir con la demanda de

promocién, defensa y aplicacién de todos los derechos.

Destacé la total impunidad del actuar de la fuerza
policial, amparada por una politica represiva que proviene del Estado y que
considera como una guerra psicolégica. Ademas, del empled de los medios
de comunicacién, que tergiversan, parcializan y distorsionan el movimiento
social, buscando no solo que la gente se vuelva en contra de los

manifestantes, sino que, ademas, se justifique el accionar represivo.

A continuacién intervino el Coordinador- de

Asesoria Ciudadana del Instituto Igualdad, sefior Nicolas Facuse, quien

expres6 que el ejercicio del derecho a la reunién y el uso de la fuerza policial

en Chile, se construye a partir de tres puntos centrales:

a) Marco regulatorio sobre las
manifestaciones publicas en Chile, respecto del cual no existe ningdn
avance desde lo denunciado en 2011, e incluso mas, la actual Administracion

ha propuesto diversas iniciativas legales que limitan el derecho a
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manifestarse libremente, por ejemplo, el proyecto de ley sobre resguardo al

orden publico.

El derecho a manifestarse publicamente de
manera libre se construye a partir del ejercicio del derecho a la libertad de
expresién y el derecho a la libertad de reunirse pulblicamente. Asi lo ha
sefialado, garantizando todos estos derechos fundamentales, la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a partir de lo establecido en
los articulos 13 y 15 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
La Constitucién Politica de la Republica reconoce el derecho a la libertad de
expresion y el derecho de reunidon. En lo referente con este UGltimo, el articulo
19 N° 13, inciso primero, de la CPR ampara todas las reuniones pUblicas que
se desarrollen pacfficamente y sin armas. Al respecto, [a CIDH sefiala que es
posible restringir el derecho a la manifestacién publica para asegurar los
derechos de otros individuos, la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica, exigiéndose que dichas limitaciones

deben estar establecidas en una ley.

No obstante lo anteriormente dicho, el problema
surge desde la perspectiva de los estandares internacionales, con el inciso
segundo del articulo 19 N° 13, el cual sefiala "las reuniones en las plazas,
calles y demas lugares de uso publico, se regiran por las disposiciones
- generales de policia", las cuales han sido reglamentadas en el decreto
supremo N° 1086 dictado el afio 1983. Asi, vemos que la limitacién de estas
garantias a través de la potestad reglamentaria no es coherente con la
exigencia del derecho internacional en orden a establecer la regulacién del
ejercicio del derecho a la reunién mediante una norma de rango legal, tal
como se ha sefialado. Cabe destacar que la Corte Internacional de Derechos
Humanos, en la opinién consultiva N° 6, estimé que "no es posible interpretar
la expresion leyes, utilizada en el articulo 30, como sinénimo de cualquier

10n

norma juridica'™", y establecié que "las leyes a que se refiere el articulo 30

% Corte IDH. La Expresién "Leyes" en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre



175

son actos normativos enderezados del bien comun, emanados del Poder
Legislativo democraticamente elegido y promulgados por el Poder

Ejecutivo™.

Por otro lado, la letra ¢ del articulo 2°, del decreto
supremo N° 1086, establece que la autoridad puede "no autorizar” ciertas
reuniones o desfiles. Si bien es posible que el Ejecutivo requiera un aviso o
notificacién previa del protestante con el objetivo de que las autoridades
tomen las medidas conducentes a facilitar el ejercicio del derecho sin
entorpecer de manera significativa el desarrollo normal de las actividades del
resto de la comunidad, la exigencia de una notificacién previa no debe
transformarse en la exigencia de un permiso previo. La CIDH ha senalado
que "los requerimientos que creen una base para que la reuniéon o
manifestacién sea prohibida o limitada como, por ejemplo, a través de la
exigencia de un permiso previo, no son compatiblés con este derecho™.
En la practica, el contenido de este decreto y las facultades discrecionales
con que cuenta la Administracion para resolver, han permitido a esta, en

ciertas ocasiones, prohibir manifestaciones.

Cabe destacar que en el derecho comparado,
esencialmente en un criterio jurisprudencial de la Corte Suprema de Estados
Unidos, se entiende que el ejercicio del derecho a manifestarse publicamente
por parte de la ciudadania admite restricciones de "tiempo, lugar y forma" de
realizacion. Caso distinto ocurre en nuestro pais, en que el decreto supremo
N° 1086, establece variadas razones para disolver o prohibir una
manifestacion, entre otras, las establecidas en la letra b del articulo 2°, segln
la cual los organizadores deben sefialar: a) individualizacién de un
responsable; b) especificar el recorrido que la marcha pretende realizar; c)
quiénes haran uso de la palabra; e) el lugar en el cual la marcha acabara, y f)

el ndmero aproximado de asistentes. Sobre este punto, la CIDH en la

Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 del 9 de Mayo de 1986, parrafos. 26 y 35.
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audiencia de 2011, sostuvo: "(...) es la hora de que el gobierno democratico
de Chile piense reformar una ley que es de la dictadura, que es el decreto

que regula las manifestaciones (,..)'"

En sintesis,v esta normativa estd muy lejos de ser
la necesaria para una sociedad democratica moderna y de un pais que
aspira a ser desarrollado. Por lo demas, las manifestaciones publicas se
constituyen en una herramienta de accidn y participacién politica, mediante
las cuales los sectores mas postergados, en palabras del profesor Roberto
Gargarella, hacen uso de su primer derecho, la protesta, sin cuyo ejercicio

serfa imposible que puedan acceder al resto de ellos.

b) Practicas sobre violencia policial. Este
aspecto dice relacién, en general, con ciertos patrones del actuar policial
totalmente refiidos con el uso legitimo de la fuerza. En la audiencia ante la
CIDH, en 2011, se presentdé una recopilacién de 117 casos documentados,
en los 'que se daba cuenta de las siguientes actuaciones ilegales por parte de
las policias: fuerza desproporcionada, detenciones ilegales, vulneracién de

garantias del detenido, amenazas, tratos vejatorios y apremios ilegitimos.

En este punto, destacd la reaccién directa y
contundente de la CIDH, en que el comisionado para la nifiez Paulo Pinheiro
expresd: "Creo que la conclusion basica aqui es la siguiente, la manera como
es que esas manifestaciones, en las que nifios y adolescentes fueron
reprimidos; fue deplorable, lamentable, y hubo <claro wuso de

desproporcionalidad de la fuerza". Criterio ratificado por la comisionada Luz

Patricia Mejia.

Destacé como avance de los Ultimos dos afios,

algunas acciones desarrolladas por Carabineros de Chile, como la

11 » .. . . . . . P
7 Intervencién del comisionado Paulo Sergio Pinheiro en la audiencia publica "Derechos
Humanos y manifestaciones ptblicas".
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implementacién de camaras en los buses policiales, la creacion del
Departamento de Derechos Humanos y las modificaciones curriculares en la
formacién de funcionarios, entre otras. No obstante, resulta decisivo para el
éxito de estas medidas, una incesante fiscalizacién y seguimiento de las

medidas implementadas.

En este sentido, cabe destacar el dictamen N°
58070 de 21 de septiembre de 2012 de la Contraloria General de la
Republica, que sefiala: "es procedente que el INDH comisione a los
personeros a que ingresen a cualquier lugar especialmente limitado, que se
encuentre a cargo de funcionarios publicos, en que pueda configurarse una
privaciéon de libertad, con la finalidad de obtener antecedentes necesarios
para el cumplimiento de las atribuciones de este organismo'?. A partir de
esto, los funcionarios del Instituto Nacional de Derechos Humanos han
podido ingresar, entre otros, a los buses policiales, un espacio en el que,
segln diversas organizaciones, se cometen la mayor cantidad de abusos por

parte de las fuerzas de orden y seguridad.

Finalmente, destacé la relevante labor académica
y fiscalizadora del INDH y de las diversas organizaciones de la sociedad civil
que han surgido a lo largo de estos afios que, ante el déficit institucional
existente en estas materias, como el Centro de Estudios de la FECH,
Amnistia Internacional, los Observadores de Derechos Humanos, el
Observatorio Ciudadano, Defensa Secundarios, la Defensoria Popular, la
Defensoria Estudiantil, la Comisién Etica contra la Tortura, la Corporacién

Humanas y la Coordinadora Juridica 4 de Agosto, entre tantas otras.

c) La justicia militar es aplicable a Carabineros
de Chile, en conformidad al articulo 6° del Cédigo de Justicia Militar. En 2011

sefialdbamos que dicha situacion y, en general todo este sistema judicial, se

2 Dictamen disponible en: http://www.indh.ci/wp-content/uploads/2012/09/Dictamen-

Contraloria.pdf.
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encuentra altamente cuestionado, desde el afio 2005, por la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Palamara lribarne
con Chile™. La CIDH establecié: "Otro punto es sobre la insistencia de esta
Comisién, que aqui fue referida, sobre la jurisdiccidon de los tribunales
militares, que es un mantra que esta comisién repite. Tal vez el distinguido
Gobierno considere que en los gobiernos democraticos, los tribunales

militares no consideren delitos civiles involucrados™"

. Debido a que este es
un procedimiento penal que no respeta condiciones bésicas para un
juzgamiento democratico, caracterizandose por sus problemas en el acceso,
falta de transparencia y debido proceso, entre otras. Por lo cual, existe el
serio riesgo de que las personas juzgadas en dicho sistema puedan quedar

impunes ante un delito cometido.

Acentué que si bien han existido reformas
tendientes a sustraer a los civiles de la jurisdiccion castrense, es necesaria
una reforma estructural mas profunda en esta materia. Si el Estado de Chile
se toma en serio la orden de la Corte Interameripana de Derechos Humanos,
deberfa excluir a Carabineros de la justicia militar, ya que por su propia
definicion a este cuerpo le compete la mantenciéon del orden publico y la
seguridad interna del pafs. Es decir, son muy escasas las conductas que, en
el ejercicio de sus funciones, involucren la defensa nacional. Al respecto,
cabe destacar lo sefialado por la Corte a partir del caso Palamara: "El
tribunal destaca que estos delitos (militares) solo pueden ser cometidos por
los miembros de las instituciones castrenses en ocasién de las particulares

funciones de defensa y seguridad exterior de un Estado".

3 Corte IDH, caso Palamara Iribarne vs Chile. Fondo, reparaciones y costas, sentencia del
22 de Noviembre de 2005, Serie C 135.

" Intervencion del comisionado Paulo Sergio Pinheiro en la audiencia publica "Derechos
Humanos y manifestaciones publicas".
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IV. ANTECEDENTES GENERALES.

A) El derecho de reunién en nuestra legislacién.

El siguiente es el resumen de un trabajo efectuado

por la Biblioteca del Congreso Nacional:

El marco constitucional se refiere, por una parte, a
la consagracién de la garantia del derecho de reunién y, ademas, a su
regulacién en las situaciones en que se declaran ciertos estados de

excepcién constitucional.

En cuanto al primer aspecto, el articulo 19 N° 13°
de la Constitucidén Politica asegura a todas las personas: “El derecho a

reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas.

Las reuniones en las plazas, calles y demas
lugares de uso publico, se regiran por las disposiciones generales de

policia.”.

Si bien el texto constitucional habla de "derecho a
reunirse”, la doctrina entiende que la garantia constitucional se refiere, mas
alld de su denominacién, a la libertad que tienen las personas para
congregarse accidental o transitoriamente con el objeto de comunicar un

hecho, discutir cualquier asunto o manifestar algin sentimiento u opinion.

Dve acuerdo a la Constitucién, las reuniones, para
quedar amparadas por la garantia constitucional, deben ser realizadas de
manera pacifica y sin armas. Asimismo, ellas pueden ser realizadas sin
permiso previo. Sin embargo, para el caso que sean realizadas en bienes

nacionales de uso publico (plazas, calles, etc.), estas reuniones se rigen por
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las disposiciones generales de policia, conforme con el citado inciso segundo

del articulo 19 N° 13 de la Constitucién.

Las disposiciones generales de policia a que la
Constitucidon hace referencia estan contenidas en el decreto supremo N°

1.086, de 1983, del Ministerio del Interior, que se examinara mas adelante.

Al  regularse los Estados de Excepcién
Constitucional, se establece como principio en el articulo 39 que “El ejercicio
de los derechos y garantias que la Constitucién asegura a todas las personas
solo puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de excepcién: guerra
externa o interna, conmocidn interior, emergencia y calamidad publica,
cuando afecten gravemente el normal desenvolvimiento de las instituciones
del Estado.”.

En lo referente al derecho de reunion, el articulo
43 de la Carta Fundamental establece que el Presidente de la Republica
puede, en el caso de declaracién del estado de asamblea, suspenderlo o
restringirlo. En el caso del estado de sitio, el presidente puede suspender o
restringir el ejercicio del derecho de reunién. Tratdandose del estado de
catastrofe o de emergencia, esta facultado para restringir la libertad de

reunion.

De acuerdo al articulo 12 de la ley N°18.415, LOC
de Estados de Excepcién Constitucional, se entiende que se suspende una
garantia constitucional cuando temporalmente se impide del todo su ejercicio
durante la vigencia de un estado de excepcidén. Por ofro lado, se restringe
una garantfa constitucional cuando, durante la vigencia del estado de

excepcién que corresponda, se limita su ejercicio en el fondo o en la forma.
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a) Aplicacién de las normas generales de policia.

La Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administraciéon Regional, en su articulo 4° inciso segundo, dispone: “El
gobernador tendra todas las atribuciones que el intendente le delegue vy,

N

ademas, las siguientes que esta ley le confiere directamente:

c) Autorizar reuniones en plazas, calles y demas

lugares de uso publico, en conformidad con las normas vigentes.

Estas autorizaciones deberan ser comunicadas a

Carabineros de Chile;”.

En segundo lugar, son aplicables a las reuniones

publicas el decreto supremo N° 1.086, de 1983, del Ministerio del Interior.

El articulo 1° de este decreto reitera lo prescrito en
el inciso primero del nimero 13 del articulo 19 de la Constitucién, esto es, el

derecho de reunirse de manera pacifica, sin permiso previo y sin armas.

En su articulo 2°, en tanto, se detallan los
requisitos para la realizacion de reuniones en plazas, calles y otros lugares
de uso publico; asi como las atribuciones con que cuentan las autoridades

sobre la materia. En cuanto a los requisitos, se establece lo siguiente:

Aviso anticipado: Los organizadores de toda
reunién o manifestacién pulblica deben dar aviso con dos dias habiles de
anticipacion, a lo menos, al Intendente o Gobernador respectivo. El aviso

debe contener las siguientes especificaciones:

—Constar por escrito y firmado por los

organizadores de la reunion.
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— Indicar el domicilio, la profesién y el nimero de
la cédula de identidad de los organizadores.

—Expresar quiénes organizan dicha reunién.

—Objeto de la reunion.

—Dénde se iniciara.

—Cual sera su recorrido.

—Donde se haré uso de la palabra.

—Quiénes seran los oradores.

—Doénde se disolvera la manifestacion.

Facultades del Intendente o Gobernador:

No autorizar las reuniones o desfiles en las calles
de circulaciéon intensa y en las vias que perturben el trdnsito publico.

No autorizar reuniones en las plazas y paseos en
las horas en que se ocupen habitualmente para el esparcimiento o descanso
de la poblacién, ni en los parques, plazas, jardines y avenidas con sectores
plantados. El articulo 3° del decreto supremo en mencién faculta a los
Intendentes o Gobernadores para designar, por medio de una resolucion, las

calles y sitios en que no se permiten reuniones publicas.

Disolucion de la reunién: Si llegare a realizarse
alguna reunién que infrinja las anteriores disposiciones, o con armas, podra

ser disuelta por las Fuerzas de Orden y Seguridad Ptiblica.

Rol de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica:
Pueden impedir o disolver cualquier manifestacién, conforme lo establecido

precedentemente.

Alcance del concepto “armas en reuniones”. Se
considera que las reuniones se verifican con armas, cuando los concurrentes
lleven palos, bastones, fierros, herramientas, barras metélicas, cadenas y, en

general, cualquier elemento de naturaleza semejante. En tal caso, las
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Fuerzas de Orden y Seguridad Publica ordenaran a los portadores entregar
esos utensilios, y si se niegan o se producen situaciones de hecho, la reunién

sera disuelta (articulo 2° letra f) del decreto supremo).

b) Sanciones penales.

El articulo 158 N° 3 del Cédigo Penal sanciona con
la pena de suspensién de sus grados minimo a medio, si gozare de renta, y
la de reclusién menor en su grado minimo o multa de once a veinte unidades
tributarias mensuales, cuando prestare servicios gratuitos, el empleado
plblico que arbitrariamente prohibiere o impidiere una reunién o

manifestacion pacifica y legal o la mandare disolver o suspender.

B) Respuesta de Carabineros sobre los temas del mandato de la

Comision Investigadora.

De conformidad con el mandato de la Comisién, el
General Director de Carabineros, durante el desarrollo de la sesién celebrada
el dia lunes 15 de abril del afio en curso, hizo entrega de una minuta
respondiendo cada uno de los rubros del mandato de la Comision, de la

forma siguiente:

1. INTRODUCCION.

La siguiente minuta es un resumen de los
antecedentes proporcionados verbalmente en sesién de 15 de abril de 2013.
En esa oportunidad se dio respuesta a la solicitud efectuada por la Camara
en virtud del articulo 9 inciso primero de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional. No se incluyen los antecedentes que
revisten el caracter de secreto o reservados de acuerdo al articulo 21 de la
ley N° 20.285 sobre “Acceso a la Informacion Plblica” en relacion al articulo
Ne 436 del Cédigo de Justicia Militar. |
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2. INFORMACION DE CONTEXTO.

Por mandato constitucional consagrado en el
articulo 101, inciso segundo, Carabineros de Chile tiene por misién
constitucional dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y seguridad
publica interior. En virtud de este mandato tiene la obligacién de velar por el
ejercicio del derecho de reunién, bajo las condiciones constitucionales y

legales, y de restablecer el orden publico frente a manifestaciones ilicitas.

Asi, el mantenimiento del orden publico es una

obligacién ineludible de Carabineros y no una mera facultad.

Carabineros se encuentra en el deber legal de
ejecutar todas aquellas acciones tendientes a restablecer el Orden vy la
Seguridad Publica, a objeto restablecer la normalidad, mediante la utilizacién
de los medios que le proporciona el ordenamiento juridico para tal cometido,
como asimismo, salvaguardar los demdas bienes juridicos que se ven

afectados con ocasion de la ejecucion de actos ilicitos.

Carabineros tiene el desafio complejo de
mantener el equilibrio entre el ejercicio de los derechos politicos y del orden

publico.

La funcién garantizadora del Orden y la Seguridad
Publica Interior del Estado se encuentra vinculada sustancialmente a la

eficacia del ordenamiento juridico.

Es necesario recordar que a partir de 2011 se
incrementd en nimero de manifestaciones y, consecuencialmente, también
de procedimientos policiales que involucraron personas detenidas y
conducidas. Durante 2012 se practicaron 10.108 aprehensiones. El 75,5%

de ellas participaron directamente en desérdenes y 19,8 % en ocupaciones
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ilegales. En estos mismos hechos resultaron lesionados 735 carabineros (33

graves, 50 menos graves, 649 leves y 3 con lesiones de caracter reservado).

3. MATERIAS CONSULTADAS.

Siguiendo el orden de las preguntas vy
afirmaciones efectuadas en el oficio se efectian las siguientes
consideraciones.

(a) “Los métodos y protocolos empleados por las
fuerzas de orden y seguridad pUblica para resquardar, controlar y disolver

las manifestaciones publicas y protestas sociales”.

Se debe aclarar, en primer término, que la labor
de la policfa en un régimen democratico no consiste en controlar, ni disolver
manifestaciones publicas, sino en mantener el orden publico y dispersar
reuniones ilicitas (Principio 13 de los “Principios basicos sobre el empleo de
la fuerza y de armas de fuego por los funcionarics encargados de hacer
cumplir la ley” de 1990).

Las medidas institucionales destinadas a
perfeccionar las labores de mantenimiento del orden publico han consistido
en perfeccionar el disefic y evaluacion de las operaciones mediante una
nueva estructura organica y revisar la conformidad de la intervencién policial

con los estandares internacionales de derechos:

i) Control y supervision del mantenimiento del
orden publico.

El desarrollo de las operaciones policiales en esta
materia se centralizé en una nueva Alta Reparticién creada a fines de 2012.
La nueva Jefatura Santiago Control Orden Publico e Intervencidn tiene bajo
su dependencia a la Prefectura de Fuerzas Especiales y la Prefectura de

Radio patrullas e Intervencién Policial. Su mision, entre otras funciones, es .



186

dirigir, planificar, coordinar y controlar las operaciones policiales para el
mantenimiento del orden publico.
i) Revision del estandar operativo para la

actuacion de Fuerzas Especiales.

A fines de 2012 se aprobé el Manual de
Operaciones de Fuerzas Especiales que estandarizé los medios vy
procedimientos empleados por Fuerzas Especiales para el mantenimiento
del orden puUblico. A continuacién se dispuso la revisibn de los
procedimientos considerando los siguientes principios: el respeto por la
dignidad de las personas, el uso de la fuerza sujeto a las méximas de
legalidad, necesidad Yy proporcionalidad, necesidad de brindar un trato
humano y justo a las personas privadas de libertad de acuerdo a su edad y

sexo, finalmente, responsabilidad profesional de los jefes operativos.

Este trabajo fue elaborado conjuntamente con el
Departamento Derechos Humanos de Carabineros que fue creado con el
proposito de promover la integracion de los derechos humanos dentro de la
organizacién, contribuir a la ensefianza de los derechos humanos, facilitar la

colaboracién interinstitucional y apoyar la gestién policial.

El trabajo contdé con la asesoria del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y considerd las opiniones vertidas por
un panel de expertos de la sociedad civil y de organismos de derechos
humanos (UNICEF, Instituto Nacional de Derechos Humanos y Corporacion
Humanas). Primero se efectué un examen de conformidad de las normas
nacionales, que regulan el mantenimiento del orden publico15, con el

estandar internacional definido por las 10 principales normas internacionales

8 Constitucion Politica de la Reptblica (articulo 101 inciso segundo), la ley 18.961 de 1990,
“Orgdnica Constitucional de Carabineros” (articulos 1 a 4), el Decreto Supremo (Interior) N°
1.086 sobre “Reuniones Publicas” de 1983, y el Decreto Supremo (Defensa) N° 327 de 1993
que aprobd el “Reglamento de Organizacion de Carabineros de Chile” (articulo 4).
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del sistema universal e interamericano aplicables a la funcién policial™.
Luego, se desarrollé un ejercicio de transversalizacion de dichos estandares

en la intervencién policial.

En este trabajo se identifican cinco
procedimientos policiales relacionados con el mantenimiento del orden
plblico en manifestaciones y marchas: resguardo del derecho de
manifestacion, restablecimiento del orden publico, desalojos, procedimientos
con infractores de ley, y trabajo con el INDH, personas y organizaciones de
la sociedad civil y medios de comunicacién social. Cada una de estos
procedimientos cuenta, a su vez, con una serie de protocolos, veintinueve en
total, que describen las secuencias de pasos esperados en la planificacién y
ejecucién de las operaciones policiales y que incorporan los principios
mencionados anteriormente. Primero, se identifica por un nombre y nimero
el procedimiento y luego el protocolo de actuacidn policial. A continuacion,
se identifican las normas internacionales y legales que respaldan y
determinan la forma como debe cumplirse cada protocolo y finalmente se
describe la sucesidon de acciones que permiten llevar a buen término la
actuacion policial considerando, siempre, la aplicacién de los principios antes

aludidos.

A partir de estas evaluaciones Carabineros de
Chile adopté un modelo de uso de la fuerza que se sostiene sobre los tres
principios universales basicos: ‘legalidad, necesidad y proporcionalidad”
(Circular 1756 de 13 de marzo de 2013 de la Direccién General de
Carabineros). Ver Cuadro 1.

1'_5 “Declaracion universal de derechos humanos” de 1948. “Pacto internacional de derechos
civiles y politicos” de 1966. “Convenciéon americana sobre derechos humanos” de 1969.
“Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de
1984. "Convencidén sobre los Derechos del Nifio" de 1990. “Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” de 1979. "Directrices para la aplicacion
efectiva del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” de
1989. “Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer” de 1998. “Principios bésicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” de 1990. “Conjunto de principios para la
proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o prisién” de
1988.
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Modelo para el uso de la fuerza de Carabineros

Resistenci s .
Nivel al Caracteristicas de la Fuerza Medios para vencer
. resistencia /agresion aplicable resistencia / agresion
agresion
1 Cooperaci :Cumplimiento de Verbalizacio ~ Preventivos. - - :
' on indieaciones: . n Presernicia fisica y dialogo
2 No acatamiento de
. . indicaciones. Actitud .__ ., Preventivos.
Resistenci . . Verbalizacid . s
a pasiva indolente, afirmaciones n Persuasion, negociacion,
corporales o verbales mandato perentorio.
negativas
4 g . . s
. S P ¢ : : Reactivos: .
Resistenci - fiscalizacion. Control C : .
: : iio : . s Reduccién para doblegar.:
aactiva Inmovilidad. absoluta o fisico i s
: : o o fuerza e inmovilizar.
‘intento’de evasion
4 Intento de lesién para L L
Lo L P Uso de Reactivos.
Agresidn resistir el control o o .
. - armas no Tacticas defensivas para
activa evadirlo. No pone en s Ll
. . letales inhibir agresién.
riesgo vidas.
5 R g Reactivos. :
“Ataque /. -premeditado : . :
e ; e 2 ' Uso de Fuerza = - potencialmente !
Agresién con armas 0 tacticas :
. i i “armasde  letal para controlar
activa letal’ . lesivas graves 0 ' ,
‘ : fuego agresor .y . defender la

~“potencialmente letales. - -

vida.

Fuente: Circular DIGCAR 1556 dé 13.03.2013 (B.O N°4479 de 18.

Este modelo, con sus variantes,

03.2013).

también es

aplicable al mantenimiento del orden publico. Mientras los dos primeros
niveles corresponden a manifestaciones licitas, el nivel 3 corresponde a una
manifestacion ilicita violenta y los niveles 4 y 5 a manifestaciones ilicitas
violentas y agresivas. El uso diferenciado y gradual de la fuerza en estos
casos comprende las tacticas del dialogo, la contencién, la disuasién, el
despeje, la dispersién y la detencion. Ver Cuadro 2.
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Cuadro 2
Uso diferenciado y gradual de la fuerza en el mantenimiento del orden
publico

Gradualidad de lg
intervencion en el
mantenimiento del
Orden Publico, y

M

Gradualidad

(b) “Los recursos humanos 'y materiales
empleados para el control y disolucién de las manifestaciones”.

Los eventos masivos son coordinados por
diversos estamentos. La Direccion Nacional de Orden y Seguridad tiene bajo
su mando a las Jefaturas de Zona y estas a las Reparticiones (Prefecturas)
y Unidades territoriales comprometidas (Comisarfas), quienes planifican y
ejecutan los servicios policiales. Los servicios normales desplegados son
implementados por personal de las Unidades territoriales, personal de
transito, y personal de Fuerzas Especiales, cada uno con sus respectivos
roles y equipamiento.

(c) “Los procesos de seleccién, formacién y
adoctrinamiento institucional del personal de las fuerzas especiales de
Carabineros de Chile, incluyendo el anélisis de los recursos financieros
empleados y el impacto de la destinacién de personal a las unidades
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especializadas antidisturbios sobre los servicios generales de Carabineros
de Chile”

Actualmente, el proceso de seleccién del personal
de la Prefectura de Fuerzas Especiales considera una evaluacion
psicoldgica y la evaluacion de su trayectoria profesional (antigiiedad,
sanciones disciplinarias relacionadas con hechos de violencia y conducta).
La Zona de Control de Orden Publico e Intervencién, cuenta con un
Departamento de docencia y que capacitar de forma permanente a la
totalidad del personal que integra los diferentes dispositivos de esa
especialidad a nivel nacional.

Los recursos asignados a esta funcidn
corresponden al presupuesto institucional ejecutado anualmente, no
consultando gastos extraordinarios.

(d) “Constitucionalidad y  legalidad  del
establecimiento de cierres y vallados de calles, pasajes y avenidas por parte
de las fuerzas policiales como asimismo de prevencién de la ocurrencia de
incidentes”.

El articulo 1 inciso 5 de la Constitucién Politica de
la Repulblica establece que uno de los fines y deberes del Estado es
“...resguardar la seguridad nacional, dar proteccién a la poblacién”. Luego el
articulo 101 inciso segundo sefiala que: “/as Fuerzas de Orden y Seguridad
Pablica estéan integradas sélo por Carabineros e Investigaciones.
Constituyen la fuerza publica y existen para dar eficacia al derecho,
garantizar el orden ptblico y la seguridad publica interior, en la forma que lo
determinen sus respectivas leyes organicas”.

A su tumo, la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, establece en su articulo 1°, que:
“Carabineros de Chile es una institucién policial técnica y de caracter militar,
que integra la fuerza publica y existe para dar eficacia al derecho; su
finalidad es garantizar y mantener el orden publico y la seguridad piblica
interior en todo el territorio de la Republica y cumplir las demas funciones
que le encomiendan la constitucién y la ley”. Del mismo modo, en su articulo
3° dispone: “Carabineros de Chile podra establecer los servicios policiales
gue estime necesarios para el cumplimiento de sus finalidades especificas,
de acuerdo con la Constitucién politica y la ley.
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Es misién esencial de [a institucion desarrollar
actividades tendientes a fortalecer su rol de policia preventiva”.

La potestad concedida, no puede ejercerse sino
es en comunion con los derechos fundamentales de los ciudadanos de
expresarse libremente, sin otra condicién que observar las disposiciones
generales de policia, como sefiala el Art. 19 N°13, de la carta politica, en
relacién con las atribuciones contenidas en el Decreto Supremo N° 1.086, de
fecha 16.09.1983, que regula las reuniones en lugares publicos, otorgando
facultades a Intendentes y Gobernadores, para limitarlas a determinados
lugares, con el objeto de resguardar el derecho de terceros.

Por otra parte, segin lo establece el D.F.L. 1
(MTT)/ Ley N° 18.290, de 29.10.2009, en su articulo 113, inciso 2°,
Carabineros de Chile se encuentra expresamente facultado para efectuar
cortes o modificaciones de transito, temporales.

En otras palabras, la facultad de cerrar calles o
mejor dicho circunscribir las manifestaciones a determinados lugares, se
encuentra consagrada en nuestra Constitucién y las referidas normas. En
cuanto a la forma practica de efectuar los cierres y en relacion a lo
establecido en la ley organica constitucional de Carabineros de Chile, la
institucion podra, conforme a criterios de caracter técnico o procedimental,
establecer los servicios policiales que estime necesarios para el
cumplimiento de sus finalidades especfficas, es asi como por ejemplo, con la
finalidad de circunscribir una marcha autorizada a desplazarse por una
determinada arteria, sin poder ingresar a otra, Carabineros procedera a
cerrar dicho paso, ya sea con barreras metdlicas, cadena humana,
acordonamiento, cintas plasticas, etc.

(e) “Denuncias de abusos y excesos policiales
durante el control de manifestaciones, protestas sociales y disturbios en la
Regién Metropolitana y otras regiones del pais; la situacién de los derechos
humanos; el rol del Instituto Nacional de Derechos Humanos y de Jos
observadores de derechos humanos; la actividad de los fiscales del
Ministerio Ptblico y de los defensores piblicos en los casos de detencion de
manifestantes; y el impacto de [a actividad policial represiva en el
cumplimiento de las obligaciones internacionales de Chile en el sistema
interamericano y de Naciones Unidas de proteccion de los derechos
humanos”.
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La formulacion contiene inquietudes sobre
funciones legales de diversos organismos del Estado. Respecto a ellas, se
estima que solo cabe referirse a las cuestiones relacionadas con los
mecanismos internos de queja.

La supervision interna de Carabineros y la
deteccién de irregularidades se efectlia mediante tres tipos de controles:

i) El control jerarquico o disciplinario que aplican
los mandos policiales respectivos. Para el caso del mantenimiento del orden
plblico, se cred un nuevo estamento de mando y control que es la “Zona
Santiago Control Orden Publico e Intervencidn” que estd a cargo de un
Oficial General y cuya mision, entre ofras, es dirigir, planificar, coordinar y
controlar este tipo de operaciones.

ii} El control de asuntos internos para cuyo efecto
recientemente se radicé la dependencia del Departamento Asuntos Internos
en la Inspectoria General.

i) El control de resultados considerando los
efectos de las actuaciones policiales y para cuya evaluacién existe el
Departamento de Analisis Criminal.

Para el control de la actuacién del personal de
Carabineros en los vehiculos de traslado de imputados se han implementado
ademas camaras que graban los procedimientos y que son monitoreadas a
distancia. '

Si el abuso en el empleo de la fuerza no es
constitutivo de delito, la determinacién de los hechos y responsabilidad de
los intervinientes se resuelve mediante una investigacién administrativa y
una sancién disciplinaria. Si, por el contrario, la ilegalidad es constitutiva de
un delito, el personal de Carabineros tiene la obligacién legal de denunciarlo
segun obliga el articulo 175 letra a) del Cédigo Procesal Penal.

Para acoger los reclamos de los afectados,
instruir indagaciones internas y castigar las inconductas existen procesos
administrativos regulados. Para agilizar estos procesos se crearon en 2009
un sinnimero de “Fiscalias Administrativas” en todas las Altas Reparticiones
y Reparticiones del pais, que son d4rganos auténomos destinados a la
investigacion de faltas disciplinarias. Ademas, se ha implementado un
mecanismo eficiente de quejas y facilmente asequible para los afectados
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mediante la recepcién de denuncias a través de la plataforma de internet de
Carabineros.

C) Presentacién sobre el marco juridico de las materias de
competencia de la Comisién Investigadora, realizada por la
profesora de la Universidad Catélica de Chile, sefiora Angela
Vivanco.

La profesora de Derecho Constitucional de la
Universidad Catdlica de Chile y Vicerrectora Académica de la Universidad
Santo Tomas, sefiora Angela Vivanco durante la sesién celebrada el dia
lunes 8 de julio del afio en curso, realizé una presentacién sobre el marco
jurfdico de las materias de conocimiento de esta Comision, que se inserta a
continuacién:

]
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MARCO JURIDICO DE LAS MATERIAS DE

CONOCIMIENTO DE LA COMISION
INVESTIGADORA SOBRE DERECHO A REUNION Y
SEGURIDAD PUBLICA
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REUNIONES PUBLICAS: DECRETO SUPREMO
N° 1086/83, DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
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11 LOS METODOS Y PROTOCOLOS EMPLEADOS POR LAS FUERZAS DE
ORDEN Y SEGURIDAD PUBLICA PARA RESGUARDAR, CONTROLAR Y
DISOLVER LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS Y PROTESTAS SOCIALES.
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% 11T LOS METODOS Y PROTOCOLOS EMPLEADOS POR LAS FUERZAS DE
- ORDENY SEGURIDAD PUBLICA PARA RESGUARDAR, CONTROLAR Y
i DISOLVER LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS Y PROTESTAS SOCIALES .
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IV LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES EMPLEADOS
PARA EL CONTROL Y DISOLUCION DE LAS
MANIFESTACIONES .
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IV L.OS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES EMPLEADOS o
PARA EL CONTROL Y DISOLUCION DE LAS MANIFESTACIONES . %
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V¥ LOS PROCESOS DE SELECCION, FORMACION Y
ADOCTRINAMIENTO INSTITUCIONAL DEL PERSONAL DE LAS
FUERZAS ESPECIALES DE CARABINEROS DE CHILE

» LA POSTULACION Y LAS PRUEBAS PARA SER DE LAS FUERZAS ESPECIALES.

» Para postulor.a Fuerzas Especiales, 10s Uniformados deben “tenermas de fres afios minimo de
antigledadien’le Institucidn, tener Unda hoja de vidd Intachable (no estar sancionado), aprobar
test sicolégico, conlar con capacidad: fisica y sicoléglea para realizar y ‘enfrentar serviclos
complejos de conirol y orden publico, especialmenta los que tengan gran convocatoria.

- Después, el postulante pasa por un periodo de induccién, dado For el drea de docencia de a
prefectura de Fuerzas Especiales. El nombre del curso es Control de Orden.y Seguridad y dura
200. horas, que.se reparten en solo cualro sermanas La primera dreq se denomina Taclica
QOperativa v tlene un total de 96 horas. Esta estd dividida en ochio los médulos: Operaciones de
control de orden pUblico, técnica -de seguridad y reglstro de vehiculos sospechosos,
operaciones policlales taeticas rurales, operacionies policiales” iacticas urbanas, disuasivos
quimicos, conocimientc de amamento, pimeros auxilios y tiro tactico policial, Los mddulos
estan divididas por unidades. Asf, en el primer médulo destaca la segunda unidad, titulado
Aplicaclon-praciica del orden piblico, donde se gnsefia las siguientes maderas: “Formaciones
de encuentro Muchedumbres pacificas y violentas. Trabajo en Seccién, Escuadras, patrullas y
binomios. Embarque vy desembarque de vehiculos convencionales y idcticos. Medidas de
seguridad, apluccclén 1Getica y técnicas de Ingreso para desalojo { D.AP. y DAR.A.} y Sefales
convencionales”. Asimismo, el programa contemplo “operaciones policiales idcticas”, en sus
versiones rurales y uibangs, con 16 horas en fofal por cada unidad. Aquf es donde los
uniformados aprenden tacticas de aceldn, qué sony los lipos de parapetos, disclplina tactica y
téenlca, trabajo de pohullas; frobajo dé binomio; desplczcmlenio taclico y uso de parapetos.
{continta)
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§ V L.OS PROCESOS DE SELECCION, FORMACION Y

L ADOCTRINAMIENTO INSTITUCIONAL DEL PERSONAL DE LAS
i FUERZAS ESPECIALES DE CARABINEROS DE CHILE

»  En o médulo “Uso y Manipulacién de Disuasivos Quimicos” con dos horas ¢ la semana,
se definen los conceplos bdsicos, como la nomenclatura del “CS", sus caracterislicas, el
compueslo quimico y sus efecios colalerales. Ademds de la ensefianza del uso tactico
del :gos  lacimégeno y. técnlcas de “dnzamiento .Respecto ‘al uso - de  armas, los
unlformados tienen - dos “mdédulos  para petfecclonarse. Primero, enel” médulo
Conocimiento de' armamento, con 8 horas en fotal, donde las materias a pasar son fipos
de armamento, caractersticas, nomenclatura, medidas de seguridad, respaldo legal
del uso del armamento. Luege, la profundizacidn se desarrolla en el octave mdbdulo,
Ilamado Tiro Téaclicsd Policlal, donde se. ensefan las diferencias enfre un revolver, und

 plstola sub-ameftralladora Uzl'y ‘escopetas antidisturbios. Destaca también un “Ejerclcio
de firo, bajo presidn fisica y psicolégica™. Para - manejar Ias presiones que deben
enfrentar en temeno, . existe una dreq - en especifico, denominada
»Psicosociocamunicacional”,. donde se pasan los mbddulos “Psicologlia aplicada o la
funcién de Fuerzas Especiales”; 1y il .con 24 horas en fotal. Otra drea - que apoya el
aprendizaje es d'de conocimiento Juridico donde se pasa el médulo Aplicacién de Ia
ley ala funcion del control del orden publico. Finalmente, respecto a la actividad fisica,
los uniformados reciben 40 horas en total de educacion fisica y 32 de defensa personal.

o 7
R i

VI CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE
CIERRES Y VALLADOS DE CALLES, PASAJES Y AVENIDAS POR PARTE DE
LAS FUERZAS POLICIALES COMO MECANISMO DE PREVENCION DE LA

OCURRENCIA DE INCIDENTES

- Segin ia Ley Orgdnica de Municipalidades, éstas en el dmbito de su feriforio,
odrén desarrollar; directcmente o con otros 6rganos de la Adminisiracion del
tado, funciones relacionadas con la administracion de los bienes municipales y

nacionales de uso publico, pudiendo autorizar, por un plazo de cinco afios, el
cierre o medidas de control de acceso a callesy pasajes, o-¢ conjunios
habitacionales urbanos o rurales con una misma via de acceso y salida, con el
objeto de garantizarla seguridad delos vecinos, . ;

+ Dicha autorizacion requerird el acuerdo del concejo respeciivo. El plazo sg

entenderd prorrogado automdlicamente por igucl periodo, salvo resolucion

fundada en contrario de Il municipalidad con acuerdo del concejo.

- sinembargo, tal facultad deben desarroliaria previo informe de |as direcciones o
unidades de transtto y de obras municipales y de Ja unidad de Carabinerosy el
Cuemo de Bomberos de la-comuna, siempre que la solicitud sea suscrita por alo
menos el 90 por ciento de los propietarios de losinmuebles o de sus representanies
cuz)gs accesos se encuentren ubicados al interior de la calle, pasaje o conjunfo
habitacional urbano o rural que serd objeto del cierre.

+ La avtorizacién deberd serfundada, especificar el lugarde instalacién de los
dispositivos de cierre o control; las reshicciones a.vehiculos, peatones o a ambos,
en su'caso, ¥ los horarlos en que se aplicard. La municlpalidad podrd revocarla en
cualquier momento cuando asf lo solicite, a lo menos, el 50 por ciento de los
referidos propietarios o sus representantes.
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POSIBILIDAD DE CARABINEROS DE
ALTERAR EL TRANSITO DE VEHICULOS
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VI LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO DESTINADO AL CONTROL DE MANIFESTACIONES
¥ PROTESTAS SOCIALES, INCLUYENDO EL PARQUE COMPLETO DE VEHICULOS POLICIALES
COMO RADIOPATRULLAS , CARROS LANZA AGUA, CARROS LANZA GASES, VERICULOS DE
TRANSPORTE DE PERSONAL Y DE DETENIDOS; ASIMISMO, LA ADQUISICION DE
ARMAMENTO COMO ESCOPETAS ANTIDISTURBIOS, UNIFORMES, CASCOS Y ESCUDOS.

5 necescnas en unc comprcz. fcm‘o fos servicios
¢ srmcnentemanfe asesorrd y

réclon precisa
Isposicién del




200

Q
Y PROTESTAS SOCIALES, INCLUYENDO EL PARQUE COMT’LEI‘O DE VEHICULOS P()LICIALES
COMO RADIOPATRULLAS , CARROS LANZA AGUA, CARROS LANZA GASES, VEHICULOS DE
TRANSPORTE DE PERSONAL Y DE DETENIDOS; ASIMISMO, LA ADQUISICION DE

ARMAME

TO COMO ESCOF

Articule 1 <BMIn Movﬂizccién Nacl

argo de 1o supe erifficiales ¥ arliculos protécnicos y otos

“elementos simiinr que hata asta ley LSy parjuk:[o do lo sehclndo en elincke dnlatior. Ja Dirceidn General

de Movilzacion Naglonal tictuard como duloridad ceniral de ceardiacion de fndas Ias auloidades elecutoras

-y confraloros.que corespendan o los camcnd anclos de’ gummclén de Jos. Fubrzos Atmodas:y - outonidades de-
“Carakineros ds Chile v, asinsny ades aiesores que consspondan ol Bonca de Fruebas de Chils:

i lossen cios especlanmuos das, enl

}érmlnos pre
as largas cUyes caficnes: hayon sido ‘recortados,

-an astaley v on sureglomenio. -

o cudlguler ccm;re tolaimanta qufomdtic a5 de fantusfa.
senlendidndass 1ales oL & & macondsn bBoo yna oparencia inofensiva;-armas CUYOs: NUMeros de
encueniren {=ls 5 0] T ameralladoras; suametraiiodoras; mefralietas o gudauierg offrq

amd agtomaicd v sei
ds

o de mayor poder destucior o efectividad, sea por supotencia, por el'cdlibre -
sus proyectiios o o

" vos depunterfia. Asimismo, nhgung persona podré poseer o lener.drtafacios
fabricodes sobrs la shidiante: pomizantss o vensnosos, desustonclas canosivas o de mefales
T gue porla expansion detos gases producen esquinos;: nl-las implementos destingdos asu Janzomiento o
acfivacion, asi.como fom)ooco bombas o artefacios. Incendiarios,. - Ademds: Alnguna personda podrd posesr o
{ener gimos de fabtedsidn artésenal nf aras iransfurmcdcs rsspéclc de su.condieidn ovlgfnal stn autonzqcion ,
oy Dlrecclén General HMovilizacian Naalo
25 excepﬂid da - asto: profibiciones  a”ias erzas Armadas y a5 Carabinera&‘ de Chrfe ‘o Pnncfu de
’lm’esﬂgqcnones “deChile, "Gendammetia - de..Chife. y Ja Dl de ( Clvll,:
31 3 pesedon deiaimas dutomdlicas llvlanus Y semluu’loméﬂcas,y de
I 1 nies o explosivos'y de granadas, hasta la cantldad que avtotice ol
iSn.del m(ecfor del respactive Servicio, Estas amasy. elemen’los ;mdmn
nto Orgdnico ¥ de Funcl En
i

<ito;; ningung g

dlre poseer ol h-:ner
conesponden alas o mlcds; b!o!égic

ucleare

denomlnadqx especiales, “que - son -las

T,
f |

VIILA ADQUISICION Y EL EMPLEO DE DISUASIVOS QUIMICOS, %
Y LOS EFECTOS DE ESTOS SOBRE LA SALUD DE LA POBLACION Y
DEL PERSONAL POLICIAL, Y SUS PROCEDIMIENTOS DE EMPLEO.
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XS EL Y EMPLEO RECURBOS & CPARAS CONTROLAR“LAS
MANIFESTACIONES PUBLICAS Y PROTESTAS SOCIALES; EL USO DE SISTEMAS DE
REGISTRO FOTOGRAFICO Y FILMICO Y BL DESTING Y ADMINISTRACION DE LAS
IMAGENES TOMADAS DURANTE LAS MANIFESTACIONES; ¥L EMPLEO DB
~  FUNCIONARIOS INFILTRADOS EN LAS MANIFESTACIONES, LA EXISTENCIA DE :
:  INTERCEPTACIONES DI LAS COMUNICACIONES Y DE SEGUIMIENTOS A DIRIGENTES E
POLITICOS ¥ SOCIALES :
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V. CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES
RECHAZADAS POR LA COMISION.

En la Ultima sesién celebrada por vuestra Comisién
Investigadora, prorrogada reglamentariamente por quince dias, se procedié a

discutir las conclusiones y proposiciones que derivan del trabajo realizado en
cumplimiento de su mandato.

- De la Diputada sefiora Maria Angélica Cristi Marfil.

En primer lugar, corresponde reglamentariamente referirse a las
conclusiones y proposiciones que resultaron rechazadas por la Comisién. Al
efecto, se discutieron las presentadas por la Diputada sefiora Maria Angélica
Cristi las que los integrantes de la Comisién intentaron consensuar con las
presentadas por el Diputado Rodrigo Gonzélez Torres, a fin de lograr, en
definitiva un texto Gnico. Sin embargo, se registré acuerdo solamente en lo
que se refiere al punto nimero 1 de ellas, resultando aprobado por

unanimidad y, por consiguiente, se incluye en el texto de las conclusiones
aprobadas por la Comisién.
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Por acuerdo undnime de vuestra Comisién, la presentacién de
la sefiora Cristi, dofia Marfa Angélica, que resulté con el voto de minoria de la
Comision, correspondiente a ella y a los Diputados sefiores Cristian Letelier y
Joel Rosales, se insertan integramente a continuacion:

A) Consideraciones generales.

Con fecha 7 de Agosto del afio 2012, la Camara de Diputados
acordé crear una Comisién Investigadora relativa al derecho de reunién y
Seguridad Publica abocada a 10 materias especificas.

Cabe destacar que esta Comisién trabajé arduamente en lograr
consensuar criterios en orden a obtener las mejores propuestas y
conclusiones especialmente en lo referente al Derecho de reunion', la

Seguridad Publica y el actuar de Carabineros.

Sin embargo, no fue posible lograr un acuerdo consensuado
fundamentalmente debido a dos razones o discusiones en particular:

1) Derecho a reunién (derecho a manifestacioén).

Diferencia sustancial sobre el concepto y valor que se le otorga al
derecho de reunién y su trato en relacién con otros derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica.

Para los Diputados de la Oposicién, a modo de ejemplo, el
derecho de reunién debe tener mayor preponderancia que el derecho a la
libre circulacién y en general por sobre todo tipo de derechos, que ellos
denominan como derechos de “menor jerarquia”. Nos referimos a aquellos
que permiten el funcionamiento cotidiano de la poblaciéon en nuestro pais.

A nuestro parecer, esto no corresponde en lo absoluto, ya que
la misién de la Comisién de acuerdo a su mandato, nunca fue determinar si
existe 0 no mayor o menor jerarquia del derecho de reunién por sobre otros
derechos, sino que determinar si la regulacién del mismo es deficiente o noy
cual es el rol que le corresponde desempefiar a Carabineros.

De la misma forma y tal como fue expresado en su momento
por el Mayor de Justicia de Carabineros sefior Daniel Soto, los
parlamentarios de la Oposicién confunden el derecho de reunion con el

17 Articulo 19 N° 13 Constitucién Politica de la Reptiblica de Chile.
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impreciso concepto de “derecho a la protesta social”. De esta forma, incluso
se vulnera el derecho contemplado en el articulo 19 N° 26 de nuestra
Constitucién Politica, que prohibe afectar los derechos en su esencia o
impedir su libre ejercicio.

Existe una normativa limitativa que determina lo que no se
puede hacer, dejando de lado aquello que si se permite. Tal como lo expresé
la Profesora de Derecho Constitucional de la PUC, Sra. Angela Vivanco, nos
encontramos con una normativa limitativa de las obligaciones que se
imponen, mas que detallar el contenido mismo del derecho de reunion.
También sefialé que existe una debilidad constitucional en cuanto a las
garantias que se asocian al derecho de reunién y la vinculacion que existe
con las garantias de otros derechos (conflicto de derechos). Por lo tanto, a su
juicio resultaba imperativo una revision més acuciosa al respecto.

2) Sequridad Publica:

El actuar de Carabineros frente a manifestaciones violentas.

Un punto critico, a nuestro parecer, es la falta de capacidad
legal con que cuenta Carabineros para poder focalizar la accién policial
represiva en aquellas personas que cometen delitos violentos durante o al
término de las manifestaciones publicas, en especial, por parte de los
“encapuchados”, lo que se agrava con el hecho de que aquellas personas
qgue son detenidas, no llegan a ser procesadas por la justicia acusando
siempre la falta de pruebas aun que estén televisadas o fotografiadas.

En el informe de mayoria se cuestiona permanentemente y se
restringe cada vez mas el uso de los medios disuasivos para combatir las
manifestaciones violentas. De esta forma se les desprotege
permanentemente en su lucha por resguardar el orden publico, siendo
victimas de malos tratos y abusos. Por nuestra parte, consideramos que a
Carabineros se les debe proteger de agresiones violentas y destempladas
mediante la aprobacién de proyectos que les permita detener y aislar de
mejor manera a los focos violentos de las manifestaciones publicas, como lo
son los “encapuchados”. El problema radica en que la Concertacién ha
votado y estan votando en contra de proyectos que sancionan las agresiones
a carabineros, especialmente aquellas que se pueden considerar leves a
pesar de la violencia con que han sido atacados. De esta forma, Carabineros
se convierte en la piedra de tope de los actos vandalicos y violentos, con
escasas herramientas para proteger la seguridad publica.
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B) Resumen de conclusiones:

1.- En los Gltimo tiempo, el pais ha sido testigo del surgimiento
a lo largo de todo el territorio nacional de conflictos sociales que han derivado
en el desarrollo de protestas por parte de movimientos, organizaciones y
ciudadanos individuales que se expresan en la ocupacion del espacio
publico, en la paralizacién de actividades docentes o productivas y la
ocupacién de establecimientos publicos, especialmente centros de estudio de
todos los niveles del sistema escolar y universitario. Es asi, que desde el afo
2011 hasta la fecha es posible contabilizar un nimero cercano a los 10.000
eventos ciudadanos, entre los que se incluyen las manifestaciones, marchas,
huelgas, paros, ocupaciones y caravanas.

2.- La masividad y reiteracion en el tiempo de estas protestas
han obligado al Gobierno, a través del Ministerio de! Interior y Seguridad
Publica y a Carabineros de Chile, en su rol constitucional de preservar el
orden publico y dar efectividad al Derecho, a desplegar un completo examen
de sus politicas institucionales en la materia, como forma de hacer mas
efectiva la accién policial y especialmente lograr que ésta se ajuste a los
estandares internacionales y nacionales de proteccién de los derechos
humanos.

3.- Consideramos que existe una imperiosa necesidad de
respetar la jerarquia normativa de nuestro ordenamiento juridico; en el
sentido de pormenorizar y complementar el derecho a reunidn
constitucionalmente protegido en su sustrato y no sélo en la forma,
reconocerlo mediante una ley y detallar no sélo los actos constituyentes de
delito, sino la manera de proceder y lo permitido en un reglamento. De esta
forma, se respetard la estructura normativa deseada en un estado de
derecho como el nuestro y se dard cabida a un sistema menos represivo y
mas anticipativo. Esto, siempre entendiendo que los derechos fundamentales
reconocidos por nuestra Constitucién Politica no gozan de preferencia alguna
entre ellos, y la tarea es precisamente lograr una correcta armonia entre
todos los mismos; donde se respete, por un lado, la libertad y seguridad de
todas las personas, y al mismo tiempo se logre conjugar la libertad de
expresion y derecho a reunién y manifestacién de todos los chilenos y
chilenas.

4.- Del examen de las declaraciones vertidas por las
autoridades del Ministerio del Interior (Ministro del Interior y Seguridad
Publica sefior Andrés Chadwick Pifiera y Subsecretario del Interior sefior
Rodrigo Ubilla) y por el Alto Mando de Carabineros de Chile (General
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Director de Carabineros, sefior Gustavo Gonzalez Jure) es posible concluir
que los esfuerzos llevados a cabo para mejorar el desempefio institucional y,
sobre todo, asegurar los derechos de las personas, son valorables en cuanto
expresion de un elevado sentido de responsabilidad profesional. El hecho
que Carabineros de Chile haya creado un Departamento de Derechos
Humanos que le permita revisar su normativa y procedimientos para prevenir
por la via de la capacitaciéon de sus mandos y personal ejecutor o revisar las
modalidades de actuacion, es muy positivo.

Se suman otras iniciativas tales como, la aprobacion de
manuales de operaciones Yy la revisién de los procedimientos que ejecutan
dia a dia los funcionarios de la institucién, considerando como principios
basicos, el respeto por la dignidad de las personas, el uso de la fuerza sujeta
a la legalidad, la necesidad y proporcionalidad de la actuacién policial, el trato
humano y justo, y la responsabilidad profesional de los jefes operativos.

Como prueba de lo anterior, actualmente existen 29 protocolos
que rigen el accionar de Carabineros, entre los cuales podemos encontrar los
siguientes elementos a destacar: A) Desarrolio de eventos en forma pacifica
y sin armas; B) Carabineros debe diferenciar en estos eventos a quienes
ejercen legitimamente el derecho de manifestacién, de quienes acttan
afectando el orden publico; C) El uso de la fuerza es el Gltimo recurso; D)
Carabineros debe evitar las detenciones masivas e indiscriminadas de los
manifestantes; E) Existe un protocolo para el uso diferenciado y gradual de la
fuerza, cuando ésta sea estrictamente necesaria, dependiendo del nivel de
resistencia que ofrecen los manifestantes. Al efecto, se contempla un rango
que va desde la cooperacion hasta la agresion activa y letal contra efectivos
de Carabineros. Segun el protocolo, hay un medio disuasivo asociado a cada
nivel de resistencia; y F) Gradualidad en la intervencién policial en el
mantenimiento del orden publico. La primera medida que debe adoptar
Carabineros, de acuerdo al protocolo, es el didlogo con los manifestantes, y
so6lo como Ultimo recurso esté la detencién. Es menester destacar en este
punto, que respecto a orden publico y la seguridad publica interior,
Carabineros se basa en 4 principios fundamentales, siendo estos: 1) El
control social; 2) La autorregulacion; 3) El mandado constitucional; y 4) Los
derechos humanos.

Ademas, existen instancias administrativas internas que velan
por el correcto funcionamiento de la institucién. En efecto, durante el afio
2012 se instruyeron 3.518 sumarios internos, comprobando de esta forma
que Carabineros cuenta con eficientes mecanismos de control y fiscalizacion
dentro de la institucion.
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5.- Respecto a las consultas sobre los procesos incoados por
violaciones de derechos de manifestantes y sobre las referencias a
Carabineros ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
consultadas por Diputados de la Comisién, el Jefe del Departamento de
Derechos Humanos de Carabineros (Coronel Marcello Palaviccino) expreso,
que estos han sido resueltos por la institucion dando de baja o bien dejando
en situacion de retiro a los funcionarios involucrados. Tal como fue sefialado
por el Mayor de Justicia de Carabineros (abogado Daniel Soto), no existe a la
fecha referencia internacional a Carabineros de Chile, salvo por los casos
mencionados con anterioridad, lo que da cuenta de la efectividad en la
revisién permanente que se ha efectuado sobre jurisprudencia del Sistema
Interamericano y de la Corte Europea de Derechos Humanos.

6.- En referencia a la funcién de Carabineros de Chile, es
importante sefialar que por mandato constitucional, Carabineros tienen por
mision dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad
publica interior. En virtud de ese mandato tiene la obligacién de velar por el
ejercicio del derecho de reunién, bajo las condiciones constitucionales y
legales, y de restablecer el orden publico frente a manifestaciones ilicitas.
Asi, el mantenimiento del orden publico' es una obligacion ineludible de
Carabineros y no una mera facultad.

Carabineros se encuentra en el deber legal de ejecutar todas
aquellas acciones tendientes a restablecer el Orden y la Seguridad Publica, a
objeto de restablecer la normalidad, mediante la utilizacion de los medios que
le proporciona el ordenamiento juridico paras tal cometido, como asimismo,
salvaguardar los demas bienes juridicos que se ven afectados con ocasion
de la ejecucion de actos ilicitos.

La funcién garantizadora del Orden y la Seguridad Publica
Interior del Estado, se encuentra vinculada sustancialmente a la eficacia del
ordenamiento juridico.

7.- A propdsito de los incidentes ocurridos en la Casa Central
de la Universidad de Chile de fecha 13 de Junio del presente afio, se debatid
respecto a la institucion de la flagrancia, tema largamente debatido durante el
mandato de esta Comisién. creemos que es necesario poner énfasis en que
las fuerzas de orden y seguridad publica no sélo tienen por facultad intervenir

'® Constitucién Politica de la Reptblica (articulo 101.2), Ia ley 18.961 de 1990, “Orgénica
Constitucional 'de Carabineros” (articulos 1 al 4), el Decreto Supremo (Interior) N° 1.086
sobre "Reuniones Publicas” de 1983, y el Decreto Supremo (Defensa) N° 327 de 1993 que
aprobd el “Reglamento de Organizacion de Carabineros de Chile” (articulo 4).
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y detener ante la presencia de la comisién de un delito flagrante, sino que
tienen la obligacién de hacerlo!'® Concluimos que el correcto uso de la
institucion de flagrancia es una herramienta de gran utilidad en la proteccién
de los derechos fundamentales de la ciudadania, pues es la forma en que se
logra aislar a quienes cometen delitos durante las manifestaciones y asi
poder resguardar la integridad de quienes se manifiestan de manera pacifica,
quienes transitan libremente por los lugares donde se ejercen las marchas y
de los mismos funcionarios de Carabineros y la Policia de Investigaciones.

8.- Efectuado un andlisis pormenorizado de las distintas
declaraciones vertidas en la Comisién, creemos necesario mejorar la
capacidad de las policias para identificar y detener a las personas que
individual o grupalmente causan actos de violencia durante el desarrollo de
las manifestaciones. Siendo estos grupos una minorfa, no es menos cierto
que su capacidad de despliegue en la calle, su violencia e irracionalidad se
han ido haciendo con el tiempo cada vez mas graves, aumentado su
capacidad para causar dafio ya no solo a la propiedad publica o 'privada sino
que a la integridad fisica de las personas, incluyendo los miembros de los
cuerpos de policia. En la misma linea, el Ministro del Interior Sr. Andrés
Chadwick Pifiera hizo entrega de un informe pormenorizado dando cuenta
del nimero de Carabineros lesionados en actos de servicio desde el afio
2010 hasta la fecha, alcanzando una cifra aproximada de 2.000 funcionarios
lesionados en actos de servicio, protestas y desordenes publicos, de los
cuales en lo que va del afio 2013 se contabilizan 159 funcionarios. Entre las
diversas causas, es posible encontrar casos de pedradas, agresiones con
objetos contundentes, quemaduras de diversas indoles, agresiones fisicas de
terceros, lesiones por armas de fuego entre otras.

Por lo anterior, creemos que se debe dotar a Carabineros de
Chile de atribuciones legales como asimismo de recursos materiales y de
personal para enfrentar el desafio que significa prevenir y reprimir las
actuaciones de estos grupUsculos violentistas que aprovechan las
manifestaciones y protestas democraticas para alterar el orden y la paz
social. Pero estas medidas deben estar dirigidas con pertinencia y precision a
este objetivo y jamas a coartar ni limitar el ejercicio de las libertades publicas,
del derecho a reunién y menos afectar el pleno respeto a los derechos
humanos, como lo han implicado los Diputados de la Concertacién en
referencia a nuestro objetivo como coalicién al respecto.

19 Ley 18.961 de 1990 “Orgénica Constitucional de Carabineros” (articulo 3° y 4°), Cédigo
Procesal Penal articulos 129 y 130.
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9.- En relacién a la actuacion de los fiscales del Ministerio
Publico, fa Comisién ha podido establecer que en casos de manifestaciones
masivas que dan lugar a procedimientos de detencién de manifestantes, los
fiscales de turno no estan presentes en las unidades policiales y adoptan
decisiones respecto a ellos, tales como someterios a controles de detencién
sin siquiera tomarles declaracién sobre los hechos, lo cual supone una grave
infraccion al deber de objetividad del ente persecutor penal, en la medida en
gue hacen fe, sin mas del contenido de los partes policiales.

El Ministerio Publico debe en su actuacién controlar la
juridicidad y pertinencia de las actuaciones policiales, tomando conocimiento
directo y/o verificando los cargos imputados a manifestantes detenidos por
los policias.

10.- Una de las problematicas de mayor importancia que
impiden el correcto actuar de Carabineros y las fuerzas de orden en las
manifestaciones ciudadanas, estan dadas por la dificultad que existe para
poder identificar a los encapuchados, al ser estos la fuente principal de los
problemas que ocurren con ocasion de el libre ejercicio del derecho de
reunién y a manifestarse libremente, que es justamente una de las razones
por la cual fue creada esta comision investigadora.

11.- Respecto a las denuncias formuladas por la Directora del
Instituto Nacional e Derechos Humanos, sefiora Lorena Fries), el Jefe del
Departamento del Instituto Nacional de Derechos Humanos y abogados
defensores de presuntas victimas de abusos policiales, tanto el Ministro del
Interior como el General Director de Carabineros dieron respuesta a cada
una de las acusaciones presentadas por las instituciones antes
mencionadas, entra las que se pueden destacar las siguientes:

-) La creacion de los 29 protocolos que rigen el actuar de Carabineros.

-) La prohibicién por parte de los funcionarios del empleo de ammas de fuego
en los eventos de manifestacién ciudadana y la limitacién en el uso de los
medios disuasivos tales como: 4

— El carro lanza agua se restringe su uso
ademas de ser usado como medio de contencién y no de agresiéon en contra
de los manifestantes. En la actualidad incluso se dio la orden de utilizar, en la
medida de lo posible, agua lluvia.

— Los gases lacrimégenos se prohibié el uso de
la escopeta que se utilizaba para su lanzamiento por las lesiones que se
pudiesen provocar.
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— Se prohibe la utilizacién de la escopeta de
balines de goma.

-) La creacion del Departamento de Derechos Humanos que permite tener
una permanente relacién con el Instituto Nacional de Derechos Humanos y
sus dependientes, pudiendo estos asistir a las comisarias a todo momento e
incluso la posibilidad de poder entrevistar directamente a los detenidos. De la
misma forma se permite que los observadores del INDH, puedan concurrir y
participar directamente en el traslado de los detenidos.

-) La separacién existente entre las personas detenidas en funcién a su edad
y sexo.

-) La instalacién, como medida de resguardo y de control a los funcionarios
de Carabineros, de camaras en los vehiculos de detencion, para prevenir los
maltratos hacia los detenidos en el interior de los mismos.

-) La grabacién de los procedimientos completos llevados a efecto por los
funcionarios de Carabineros, con el fin de realizar revisiones y evaluaciones
permanentes y consecuentemente corregir y sancionar las malas précticas o
abusos de poder denunciados.

-) El largo y estricto proceso de selecciéon y adoctrinamiento existente para
los miembros que pertenecen a las Fuerzas Especiales de Carabineros.

-) Los mecanismos de control interno implementados para investigar y
sancionar, cuando el caso lo amerite, a los funcionarios que se alejan del
marco de accion permitido por la Constituciéon y por la propia Ley Organica
de Carabineros.

-) La implementaciéon de mecanismos disponibles de queja para la
ciudadania que crea vulnerados sus derechos, tales como la pagina web
institucional.

-} Las innumerables invitaciones a Diputados (algunos miembros de la
presente comisién) y diversas autoridades u entidades publicas o privadas
para asistir y ver de forma directa y en terreno las diversas operaciones que
Carabineros debe realizar dia tras dfa, sobre todo en las manifestaciones
ciudadanas. Un ejemplo de lo anterior fue la invitacién cursada al Diputado
Silber quien a nuestro juicio, debié haber informado a la comisién de su
experiencia en terreno y ver si su percepcion sobre el actuar de Carabineros
se vio modificada en algun sentido.
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C.- Recomendaciones.

La Comisién acuerda solicitar a .S.E. el Presidente de la Corte
Suprema, que el Poder Judicial considere publicitar a través de su portal de
Internet el nimero telefénico de los jueces de garantia, de manera de poder
facilitar la interposicion de recursos de amparo en contra de personas
privadas de libertad.

En esa misma linea la Comisién recomienda a la Sala acelerar
la discusién y aprobacion de todos aquellos proyectos de ley en actual
tramite legislativo que permitan sancionar a quienes cometan actos violentos
e ilegales durante manifestaciones publicas, especialmente Ilos
encapuchados.

Se recomienda al Ejecutivo y a la Camara de Diputados,
agilizar los proyectos de ley que sancionan el porte ilegal de armas y
aquellos que regulan y sancionan la fabricacién, porte y uso de bombas
molotov o aparatos incendiarios.

La Comision también solicita al sefior Fiscal Nacional del
Ministerio Publico que disponga, dentro de sus medios, que en casos de
manifestaciones publicas masivas, el despliegue de fiscales en las unidades
policiales para facilitar la liberaciéon de quienes sean sancionados por faltas
menores o eximidos de responsabilidad penal, de manera de limitar al
maximo las privaciones de libertad injustificadas.

Por nuestra parte se aconseja solicitar a los diversos
organismos de Derechos Humanos existentes en el pais, tener una vision
inclusiva respecto de quienes deben ser sujetos de proteccion y control por
sus organismos dependientes, es decir, contar con una politica global de
proteccion a los Derechos Humanos, ya sea en defensa de civiles que
ejercen su legitimo derecho a manifestarse o reunirse, como también para
aquellos funcionarios de las fuerzas Carabineros y de orden que cumplen
con su deber constitucional de asegurar a la nacién la seguridad publica y de
paso cumplir efectivamente con los fines para los cuales fue formada la
presente comision.

Los aludidos organismos no pueden soslayar que los derechos
humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincidn
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicién, como por ejemplo
pertenecer a las filas de Carabineros. Todos tenemos los mismos derechos
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humanos, sin discriminacién alguna.

Aconsejamos hacer un reconocimiento publico a los esfuerzos
hechos y expuestos por Carabineros durante la comisién, valorando de esa
manera, la extraordinaria labor que efectian de manera cotidiana a lo largo
del pais. Consideramos importante destacar que a pesar de ser objeto de
reiteradas criticas y de juicios injustos por parte de ciertos Diputados y otros
organismos u entidades publicas y privadas, se han mantenido de manera
estoica en el cumplimiento de su deber, siempre velando por la proteccién de
la ciudadania y el resguardo al Orden Publico y la Seguridad Ciudadana.

Finalmente, hacemos un llamado a quienes organizan las
diversas manifestaciones y eventos de caracter ciudadano en orden a actuar
de forma coordinada y organizada con las autoridades que corresponda, para
asi evitar dafios a las personas y a la propiedad publica y privada,
desnaturalizando asi la legitima expresién de la ciudadania perturbando la
vida del resto de los ciudadanos.

) e

VI. CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES
APROBADAS POR LA COMISION.

- Del Diputado sefior Rodrigo Gonzalez Torres (Presidente):

Durante la Uultima sesién celebrada por vuestra Comisién,
prorrogada de conformidad con las disposiciones del articulo 53 de la ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional y del articulo 297 del
Reglamento de la Corporacién, luego de no alcanzar consenso en torno a un
texto Unico de las conclusiones y proposiciones del trabajo realizado en
cumplimiento del mandato de esa Honorable Sala, se procedié a votar la
presentacion del Diputado sefior Rodrigo Gonzélez Torres, la que resultd
aprobada por seis votos a favor, correspondientes a los Diputados sefiores
Marcelo Dfaz Diaz; Ramén Farias Ponce; Hugo Gutiérrez Galvez; Sergio
Ojeda Uribe; Gabriel Silber Romo, y Rodrigo Gonzalez Torres (Presidente),

tres votos en contra, de la Diputada sefiora Maria Angélica Cristi Marfil y
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Diputados sefiores Cristian Letelier Aguilar y Joel Rosales Guzman, y cero
abstenciones. Vuestra Comisién, por unanimidad, acordé aplicar la votacién
inversa al texto de minoria presentado por la Diputada sefiora Maria Angélica
Cristi Marfil.

A) PROPUESTA DE CONCLUSIONES:

1.- En los Ultimo tiempo, el pais ha sido testigo del surgimiento
a lo largo de todo el territorio nacional de conflictos sociales que han derivado
en el desarrollo de protestas por parte de movimientos, organizaciones y
ciudadanos individuales que se expresan en la ocupacién del espacio
publico, en la paralizacién de actividades docentes o productivas y la
ocupaciéon de establecimientos publicos, especialmente centros de estudio de
todos los niveles del sistema escolar y universitario. Es asi, que desde el ano
2011 hasta la fecha es posible contabilizar un nidmero cercano a los 10.000
eventos ciudadanos, entre los que se incluyen manifestaciones, marchas,
huelgas, paros, ocupaciones y caravanas.

2.- La masividad y reiteracién en el tiempo de estas protestas
han obligado al Gobierno, a través del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y a Carabineros de Chile, en su rol constitucional de garantizar el
orden publico y dar eficacia al Derecho , a efectuar un completo examen de
sus politicas institucionales en la materia, como forma de hacer mas efectiva
la accion policial y especialmente lograr que ésta se ajuste a los estandares
internacionales y nacionales de proteccién de los derechos humanos.

3.- Sin embargo, esta Comisién, ha podido establecer que la
primera dificultad para lograr una adecuada armonizacién de los derechos y
valores juridicos en juego en materia de resguardo del derecho a reunion,
asociacién y expresion, bases esenciales del derecho a manifestarse
publicamente y la necesidad del resguardo de la seguridad publica , estriba
en la deficiente regulacién constitucional y reglamentaria de tales derechos.

En efecto, en nuestro pais la Carta Fundamental no asegura el
derecho constitucional a la manifestacién publica o el derecho a la protesta
social pacifica, sino solo el derecho de reunién y de opinién y en segundo
lugar, respecto al desarrollo normativo de estos Ultimos, se ha permitido la
subsistencia de una normma de rango no legal, sino que meramente
administrativa, el D.S. N° 1.086, de 1983, que fuera dictado durante la
existencia de un régimen dictatorial , donde no existia un estado de derecho
en el pais y donde la sustentacién del gobierno estaba correlacionada con la
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limitacion de los derechos politicos y las libertades publicas de las personas.

En consecuencia, la primera conclusién de esta Comision dice
relacién con la imperiosa necesidad de actualizar nuestra normativa interna
modificando la Carta Fundamental para incorporar dentro del catdlogo de
derechos constitucionales el derecho a la manifestacién y a la protesta social
y, en segundo lugar, concordar una ley regulatoria de los derechos de
reunion y manifestacién, que establezca como principio esencial su
superioridad respecto a otros derechos de menor jerarquia, como son los
derechos a la libre circulacién por los bienes nacionales de uso publico y en
donde se excluya el régimen de autorizacién previa por parte de la autoridad
administrativa, la cual con mucho debe adoptar las medidas para conciliar el
ejercicio del derecho a reunién y manifestacién publica con otros derechos
garantidos por el ordenamiento juridico, de manera tal de adecuarla al
estandar internacional vigente en materia de libertades publicas y proteccion
de los derechos humanos.

4- Del examen de las declaraciones vertidas por las
autoridades del Ministerio del Interior y por el Alto Mando de Carabineros de
Chile es posible concluir que los esfuerzos llevados a cabo para mejorar el
desempefio institucional y sobre todo asegurar los derechos de las personas
son muy valorables en cuanto expresién de un elevado sentido de
responsabilidad profesional. Sin embargo han sido atn débiles y lentos. El
hecho de que Carabineros de Chile haya creado un Departamento de
Derechos Humanos que le permita revisar su normativa y procedimientos
para prevenir por la via de la capacitacidon de sus mandos y personal ejecutor
y modificar sus modalidades de actuacién es muy positivo. Sin embargo
resulta insuficiente en la medida que también deben existir 6rganos internos
disciplinarios que sean capaces de detectar los abusos y excesos y
perseguirlos de manera independiente y objetiva.

Asimismo, los cambios llevados a cabo por la
Institucion, tales como la ubicacién de camaras al interior de los vehiculos de
traslados de detenidos, la coordinacién con el Institucional Nacional de
Derechos Humanos, son medidas necesarias y Utiles , pero parciales, en la
medida que no cubren todo el espectro temporal de las detenciones y
retenciones de manifestantes.

Es mas, el punto mas critico de los problemas
suscitados en torno a los procedimientos de restauracion del Orden Publico
no ha sido solucionado, como es tener métodos eficaces que permitan
focalizar la accién policial represiva en las personas que cometen delitos
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mediante actos de violencia durante las manifestaciones publicas, de manera
tal de no solo tolerar sino que facilitar la actividad de los manifestantes
pacificos.

5.- La Comisidon ha logrado formarse conviccion que a la fecha
la policia uniformada aln no logra cumplir con un objetivo declarado por sus
altos mandos como deseable, cual es emplear la fuerza de manera racional y
proporcional, lo que en la practica los expone a cometer abusos que
comprometen su responsabilidad juridica como agentes del estado y lo que
es mas grave atendida la reiteracion de los casos de abusos, haciendo que
Chile arriesgue su responsabilidad intemacional ante los organismos
multilaterales de Derechos Humanos, tanto del sistema universal como
Interamericano de proteccién de los derechos humanos.

6.- La Comisién acuerda expresar su preocupaciéon por el hecho
de que existen tanto en la Comisidon como en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como asimismo en la Comisién de Derechos Humanos
de Naciones Unidas, procesos incoados por violacién de derechos de
manifestantes que han sido victimas de abusos en sus derechos, en la
medida que estas acciones jurisdiccionales internacionales, legitimas para
las victimas agraviadas, importan no solo un grave dafo a la imagen y
prestigio internacional del pais sino que ademas la posibilidad en el futuro de
que el Estado de Chile sufra las consecuencias politicas y econdmicas de
una condena en los referidos organismos multilaterales.

7.- Resultan, a juicio de esta Comisién, imprecisas las
declaraciones reiteradas del Ministro del Interior y del Director General de
Carabineros en orden a que en nuestro pafs existirfa una suerte de
autonomia completa de la institucién uniformada en el cumplimiento de sus
funciones. Carabineros de Chile, por mandato constitucional, es una
institucidon obediente, disciplinada y no deliberante, sujeta al poder civil
legitimamente constituido. Su relacién operativa y cotidiana es con el
Ministerio del Interior y de Seguridad Publica, que es el encargado de disefiar
la politica nacional de resguardo del Orden Publico. Por lo anterior, sostener
la tesis de una autonomia operativa absoluta es impreciso, erréneo y tiende a
generar confusion y lo que es més grave a excepcionar de responsabilidad
politica a las autoridades civiles a cargo del area.

La autonomia policial, sélo existe en la medida que las acciones
llevadas a cabo por los mandos operativos, se. encuadran en el marco
referencial determinado por la politica de seguridad publica del Gobierno
legalmente constituido. Plantear otra tesis, supondria sostener que en Chile
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la policia uniformada es un poder auténomo per se, no sujeto a la autoridad y
control del gobernante.

8.- Se debatid en extenso en el seno de la Comisién la
naturaleza y extensién de la institucion de la flagrancia y cémo ésta
circunstancia autorizaba o no a las policias para actuar sin orden judicial ni
de un fiscal del Ministerio Publico. Sobre el particular la Comisién se ha
formado pleno convencimiento que la flagrancia ha sido utilizada de manera
excesiva por las fuerzas policiales para justificar acciones al margen de la ley
como fue el ingreso a la Casa Central de la Universidad de Chile, cuestion
que fue debatida en la Comisién. La flagrancia, sélo autoriza a las policias
para efectuar acciones tendientes a detener a los autores de un delito que se
estd cometiendo o se acaba de cometer y en caso alguno a efectuar
desalojos de recintos cerrados, ni mucho menos detenciones masivas y
arbitrarias a personas respecto de las cuales no existen antecedentes para
imputarles de manera certera la comisidén de un ilicito penal.

9.- Efectuado un analisis pormenorizado de las distintas
declaraciones vertidas en la Comisién, ésta se ha formado pleno
convencimiento de fa necesidad de mejorar la capacidad de las policias para
identificar y detener a las personas que individualmente o en grupos causan
actos de violencia durante el desarrollo de las manifestaciones. Siendo estos
grupos una minoria, no es menos cierto que su capacidad de despliegue en
la calle, su violencia e irracionalidad se han ido haciendo con el tiempo cada
vez mas graves, aumentado su capacidad para causar dafio ya no solo a la
propiedad publica o privada sino que a la integridad fisica de las personas,
incluyendo los miembros de los cuerpos de policia.

La Comision, por lo anterior, expresa su convencimiento sobre
la necesidad de dotar a Carabineros de Chile de atribuciones legales como
asimismo de recursos materiales y de personal para enfrentar el desafio que
significa prevenir y reprimir las actuaciones de estos grupUGsculos violentistas
qgue aprovechan las manifestaciones y protestas democraticas para alterar el
orden y la paz social. Pero estas medidas deben estar dirigidas con
pertinencia y precision a este objetivo y jamas a coartar ni limitar el ejercicio
de las libertades publicas, del derecho a reunién y menos para afectar el
pleno respeto a los derechos humanos.

10.- En relacién a las deposiciones vertidas por la Directora
Nacional y el jefe del Departamento Juridico del Instituto Nacional de
Derechos Humanos y abogados defensores de presuntas victimas de abusos
policiales sobre las dificultades préacticas para la adecuada proteccién de los
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derechos de las personas que son detenidas, la comisién acuerda expresar
su preocupacién porque de manera reiterada se repiten denuncias que dan
cuentan de la existencia de malos tratos.

La reiteracion de las denuncias en el tiempo como asimismo la
existencia de hechos similares en distintas regiones del pais, dan cuenta que
estamos en presencia de practicas comiUnmente aceptadas o al menos
toleradas por los mandos policiales, lo cual supone una grave infraccién a
sus obligaciones constitucionales y legales.

Estas practicas reiteradas son:

a) Detenciones masivas sin discriminaciéon entre manifestantes
pacificos y sujetos que cometen delitos.

b) Malos tratos verbales y fisicos hacia los manifestantes, con
uso excesivo de la fuerza fisica.

c) Falta de atencidn a la opinién de las personas, incluyendo de
las autoridades legalmente investidas de Poder y a las cuales estd sujeta la
autoridad policial como son los fiscales del Ministerio Publico y los
magistrados del Poder judicial.

d) Uso excesivo y desproporcionado de disuasivos quimicos
como gas lacrimégeno.

e) Uso de balines de pintura que han afectado irreversiblemente
la salud y la visién de personas inocentes, -cuyo uso ha sido desaconsejados
por el Colegio Médico y organismos técnicos, lo que exige su inmediata y
definitiva eliminacién como medios disuasivos utilizados por la policia.

f) Empleo de los carros lanza agua, como medios de agresion y
no so6lo de contencién de los manifestantes.

g) Abusos en la aplicacién de las normas de control de
identidad, mas alla de la autorizacidén legal contenida en el Articulo 85 del
Codigo Procesal Penal.

h) Abuso con numerosos detenidos cuando son menores de
edad, a quienes no se les aplican las “Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)”,
especialmente las referidas al primer contacto con la autoridad policial.
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i) Trato inadecuado y muchas veces irrespetuoso a los
abogados y observadores de derechos humanos que cumplen con la tarea
de salvaguardar los derechos de las personas detenidas.

j) Procedimientos de registro de detenciones, de control de
lesiones y de egreso de las unidades policiales que son excesivamente
lentos , parciales y burocraticos, que lesionan seriamente los derechos de las
personas que permanecen privadas de libertad por largos periodos de
tiempo, a veces incluso en circunstancias de existir érdenes precisas del
Ministerio PUblico de ser dejadas en libertad.

11.- En relacion a la actuacién de los fiscales del Ministerio
Publico, la Comisién ha podido establecer que en casos de manifestaciones
masivas que dan lugar a procedimientos de detencién de manifestantes, los
fiscales de turno no estan presentes en las unidades policiales y adoptan
decisiones respecto a ellos, tales como someterlos a controles de detencion
sin siquiera tomarles declaracion sobre los hechos, lo cual supone una grave
infraccién al deber de objetividad del ente persecutor penal, en la medida en
que hacen fe, sin mas del contenido de los partes policiales.

El Ministerio Publico debe en su actuacién controlar la
juridicidad y pertinencia de las actuaciones policiales, tomando conocimiento
directo y/o verificando los cargos imputados a manifestantes detenidos y no
ser sOlo una caja de resonancia de las decisiones adoptadas por los mandos
policiales.

12.- En relacién al rol del Poder Judicial y en especial de los
jueces de garantia, resulta especialmente preocupante el hecho de que no se
publican de manera permanente los nimeros de teléfono donde poder ubicar
al juez de turno en caso de ser necesaria la interposicién de un recurso de
amparo o habeas corpus. Es incomprensible que sea posible para cualquier
profesional de derecho ubicar a la secretaria de un tribunal de letras en lo
civil, de familia o laboral o a la secretaria de la Corte de apelaciones e incluso
de la Corte Suprema, mas no a un juez de garantia, cuya misién esencial es
garantizar el respeto a los derechos de las personas imputadas por la
comisién de un delito.

13.- En relacién a la competencia que mantiene la Justicia
Militar para conocer de las denuncias por delitos de violencia innecesaria
cometidos por personal policial , esta Comision se ha formado el
convencimiento que es indispensable corregir por la via legislativa esta
situacién, de manera de adecuarse a las recomendaciones formuladas por
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organismos de derechos humanos, como [a Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso “Palamara con Estado de Chile”, en donde la
maxima instancia interamericana declard expresamente que la Justicia Militar
en Chile no daba garantias de independencia para los civiles y ni siquiera
para los militares que son encausados por ella.

14.- En relacién a la situacién del personal policial que presta
servicios en las Fuerzas Especiales, esta Comisién, considera necesarios
procedimientos de seleccidén y capacitacién continuos de estas unidades
especializadas. La capacidad de autocontencién y de manejo emocional es
fundamental para este personal, razén por la cual se hace necesario hacer
selecciones rigurosas y someterlos a entrenamientos no solo en materias
operativas sino que también en relacién a la doctrina en relacién al respeto
irrestricto a los derechos humanos.

Hacemos presente, ademds, que la Comisién expresa su
preocupacién por el régimen laboral al que estan sujetos estos funcionarios,
con extensas jornadas laborales, sin contraprestaciones pecuniarias por
trabajo fuera de las horas de trabajo ordinarias, lo que sin duda es un
elemento que juega en contra de un buen desempefio de sus funciones y de
la capacidad de autocontencién de sus efectivos.

La labor de las Fuerzas Especiales de Carabineros, debe ser
relevada en cuanto a su importancia para la conservacién de la paz social en
Democracia y por los efectos de su actuacién en relacion a la poblacién, lo
que demanda respecto de ellos no sélo dotarlos de medios humanos y
materiales que les permitan desarrollar su labor profesional, sino que ademas
obtener una retribucién econdémica acorde a su esfuerzo y riesgos a los
cuales se ven expuestos.

B) PROPUESTA DE RECOMENDACIONES.

1) En consecuencia, de acuerdo al mérito de lo indicado
precedentemente la Comisién Investigadora acuerda recomendar al Ejecutivo
que someta a consideracion del Congreso Nacional un proyecto de ley que
regule el derecho a reunién consagrado en la Constitucién Politica de la
Republica, de manera de actualizar nuestra legislacion y cumplir con
estdndares internacionales en materia de proteccién de derechos humanos
adoptado por las normas y la jurisprudencia de los organismos multilaterales
de DDHH.
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2) Asimismo, se acuerda solicitar al Ejecutivo poner urgencia y
recomendar a la Sala de la H. Camara de Diputado agilizar la tramitacién a
fin de acelerar la discusion de los distintos proyectos de ley que modifican la
competencia objetiva de los Tribunales Militares, restringiendo su
competencia a la investigacion de hechos constitutivos de transgresiones a
bienes juridicos propiamente militares, como asimismo, se encarguen que
ella extienda Gnicamente a personal militar y nunca alcance a civiles, tengan
estos la calidad de imputados u ofendidos y solo para funciones militares,
excluyendo de esta el contro!l del orden publico interno.

También es menester, en esta parte solicitar al Poder ejecutivo
que inicie un proyecto de ley de su iniciativa exclusiva para reformar la
Justicia Militar en orden a superar su caracter eminentemente inquisitivo,
incorporandola a los estandares normativos de la reforma procesal penal y
adecuar la regulacién organica del sistema de enjuiciamiento criminal militar
con el fin de cumplir con los estandares internacionales exigidos en materia
de imparcialidad e independencia del tribunal.

3) Por otra parte la Comisiéon acuerda solicitar a S.S.E. el
Presidente de la Corte Suprema, que el Poder Judicial considere publicitar a
través de su portal de Internet el nimero telefénico de los jueces de garantia,
de manera de poder facilitar la interposicién de recursos de amparo en contra
de personas privadas de libertad.

4) La Comisién acuerda ademas solicitar al sefior Director
General de Carabineros el perfeccionamiento de los procedimientos
policiales con la finalidad de lograr separar la respuesta policial respecto a
los grupos minoritarios de violentistas de los manifestantes pacificos,
empleando medios preventivos y represivos idéneos.

5) La Comisién recomienda a la Sala acelerar la discusién de
todos aquellos proyectos de ley en actual tramite legislativo que permitan
sancionar a quienes cometan actos violentos durante manifestaciones
publicas.

6) La Comisién también solicita al sefior Fiscal Nacional del
Ministerio Publico que disponga, dentro de sus medios, en casos de
manifestaciones publicas masivas, el despliegue de fiscales en las unidades
policiales para facilitar la liberacidén de quienes sean sancionados por faltas
menores o eximidos de responsabilidad penal, de manera de limitar al
maéximo las privaciones de libertad injustificadas.
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7) La Comisién ha concordado proponer al Supremo Gobierno
la constitucién de una mesa de trabajo de caracter permanente en la que
organizaciones representativas de la sociedad civil y las autoridades publicas
competentes, desarrollen un dialogo orientado al progresivo y sistematico
perfeccionamiento de las formas en que se cautela y ejerce el derecho de
reuniéon de los ciudadanos.

8) La Comision invita al Ministerio del Interior y al Alto Mando
de Carabineros de Chile a un proceso integral de revision de los protocolos
operativos vinculados a la funcién de resguardo del orden publico,
asegurando su plena consistencia con las obligaciones del Estado de Chile
en materia de derechos humanos y especialmente con el derecho de reunién
y la libertad de expresién, constitutivos del derecho de manifestacién de los
ciudadanos y, en el mismo sentido, reforzar los sistemas de control que
aseguren el adecuado cumplimiento de tales protocolos.

9) Finalmente la Comision Investigadora, propone que la Sala
de la Corporacién, reitere a las autoridades policiales la necesidad de
incorporar en todos sus niveles la formacién y capacitacion permanente de
sus funcionarios en derechos humanos, apoyandose en las instituciones
especializadas y estableciendo métodos efectivos de evaluacion de la
aplicacion practica permanente de estos conceptos.

Vuestra Comision Investigadora acordd, por unanimidad, que
forman parte de las conclusiones y proposiciones aprobadas, las
consideraciones que les sirvieron de fundamento.

VILENVIO DE COPIA DEL INFORME DE LA COMISION
INVESTIGADORA.

La Comisién Investigadora acordé proponer a la H.
Sala que se envie copia de este informe a las siguientes instituciones
publicas, con la finalidad que, de conformidad a su meérito, adopten las
medidas conducentes a superar las dificultades que existen en nuestro pais
para lograr una efectiva proteccion del derecho de reunion y los derechos
humanos de las ciudadanas y ciudadanos que ejercen su derecho
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constitucional de reunién y expresién en manifestaciones publicas.

1) A S.E. El Presidente de la Republica, de conformidad con las
disposiciones del articulo 58 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional y a los ministros del Interior y Justicia;

2) Al Ministro del Interior y Seguridad Publica;

3) A la Ministra de Justicia;

3) Al General Director de Carabineros;

4) Al Director General de la Policia de Investigaciones;

5) Al Presidente de la Excelentisima Corte Suprema,;

6) Al Contralor General de la Republica;

7) Al Fiscal Nacional del Ministerio Publico;

8) Al Defensor Nacional de la Defensoria Penal Publica, y

9) A la Directora Nacional del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

) e

VIIl. DIPUTADO INFORMANTE.

Vuestra Comisidén Investigadora designd, por
unanimidad, como Diputado Informante al Presidente de la instancia, sefior
Rodrigo Gonzalez Torres.

Acordado y tratado, segin las actas
correspondientes, en las sesiones de fechas 16 de enero; 18 de marzo; 1, 8 y
15 de abril; 6 y 13 de mayo; 3, 10, 19 y 21 de junio, 1, 8, y 17 de julio, del afio
en curso, con la asistencia de los Diputados sefiores{as) Giovanni Calderén
Bassi; Alberto Cardemil Herrera; Maria Angélica Cristi Marfit; Marcelo Dfaz
Diaz; Rodrigo Gonzalez Torres (Presidente); Hugo Gutiérrez Gélvez;
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Gustavo Hasbin Selume; Carlos Abel Jarpa Wevar; Tucapel Jiménez
Fuentes; Cristian Letelier Aguilar; Cristian Monckeberg Bruner; Sergio Ojeda
Uribe, y Gabriel Silber Romo.

El Diputado sefior Gustavo Hasbdn fue
reemplazado en forma permanente por el Diputado sefior Joel Rosales.

Reemplazaron temporalmente, en -determinadas
sesiones de la Comisién, los Diputados (as) sefiores (as) Sergio Aguild;
Pedro Browne; Ramén Farias; Cristina Girardi; Romilio Gutiérrez; Leopoldo
Pérez; Felipe Salaberry; David Sandoval; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

Ademads, en algunas sesiones se contd con la
asistencia de los Diputados no miembros de la Comisién, sefiores Enrique
Accorsi; Marcos Espinosa; Celso Morales; Ricardo Rincén, y de la Diputada
sefiora Alejandra Sepulveda.

SALA DE LA COMISION, a 31 de julio de 2013.

07 @

DANIEL MUNOZ CABALLERO,
Abogado Secretario de la Comisién
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lll.- Lo sustancial de los documentos recibidos y de
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A. Documentos recibidos por la Comisién 7
B. Personas escuchadas por la Comision 10

= Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior
Andrés Chadwick Pifiera.

10-53-71-79-94

13

= Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo Ubilla.

= General Director de Carabineros, sefior Gustavo 15-59-74-98
Gonzalez Jure.

= Jefe de la Unidad Juridica y Judicial de INDH, 21

abogado Rodrigo Bustos.
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Profesor de Derecho Constitucional de la U. 28-143
Diego Portales, sefior Alberto Coddou.

Estudiante del Liceo Barros Borgofio, don César 30
Reyes Galvez.

Padre del estudiante Reyes, don Roberto Reyes. 32
Abogado del estudiante Reyes, sefior Rubén 32
Jerez.

Presidente de la FEUC, sefior Diego Vela. 33
Abogada del INDH, sefiora Magdalena Garcés. 34
Jefe de Zona Control de Orden Publico, General 35-164
Alejandro Olivares Gonzélez.

Jefe del Departamento de Derechos Humanos 35
de Carabineros, Coronel Marcello Palavicino.

Mayor de Justicia de Carabineros, sefior Daniel 45
Soto Muioz.

Director General de la Policfa de 48
Investigaciones, sefor Marcos Vasquez Meza.

Rector de la Universidad de Chile, sefior Victor 64-104
Pérez.

Secretario de Comunicaciones de la FECH, 67
sefior Sebastian Garcia.

Directora del Instituto Nacional de Derechos 68-105
Humanos, sefiora Lorena Fries Monleén.

Presidente de la Federacion de Estudiantes de 106

la Universidad de Chile, sefior Andrés Fielbaum.
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Jefe de la Fiscalia Local Centro de Justicia, 109
sefor Marcelo Cabrera.

Presidente del Cuerpo de Generales en Retiro 110
de Carabineros, sefior lvan Gonzalez Jorquera.

General en Retiro del Cuerpo de Generales, 123
sefior Fernando Cordero.

Directora Ejecutiva de la Casa Memoria José 123-130
Domingo Caiias, sefiora Carolina Gonzalez

Toro.

Coordinador de la Comisién de Observadores de 124171
la Casa Memoria José Domingo Cafas, sefiora

Marta Cisternas.

Observador de Derechos Humanos, sefior 128
Luciano Garcia.

Profesor de la Facultad de Derecho de |a 132-156
Universidad de Chile, sefior Juan Pablo

Manialich.

Profesora de Derecho Constitucional de la 136-154
Universidad Catdlica, sefiora Angela Vivanco.

Arquitecto, sefior Enrique Eichin Zambrano. 161
Presidente de la Comision de Derechos 163
Humanos del Colegio Médico, doctor Alvaro

Reyes Bazan.

Director Depto. Derechos Humanos del Colegio 164
Médico, doctor Enrique Morales. :
Capitan de Carabineros, sefior Alejandro Torres 169
Ledn.

Cabo 1° de Carabineros, sefiora Margarita 170

Pedreros Herrera.
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= Cabo 2° de Carabineros, sefora Alejandra 170
Ovalle Gonzalez.
=  Cabo 1° de Carabineros, sefior Roberto Marin 170
Hernandez.
= Sargento 1° de Carabineros, sefior José Villa 171
Retamal.
= Suboficial Mayor de Carabineros, sefior Patricio 171
Toledo Mella.
= Coordinador de Asesoria Ciudadana del Instituto 173
Igualdad, sefior Nicolas Facuse.
IV.- Antecedentes Generales.
A. Derecho de reunién en nuestra legislacién. 179
B. Respuesta de Carabineros sobre los temas del 183
mandato de la Comisiéon Investigadora.
C. Presentacion sobre el marco juridico de las 192
materias de competencia de la Comisidn
Investigadora, de la profesora Angela Vivanco.
V.- Consideraciones, conclusiones y proporciones
rechazadas por la Comision
= De la Diputada, sefiora Maria Angélica Cristi 202
Marfil.
A) Consideraciones Generales 203
1.- Derecho de Reunioén. 203
2.- Seguridad Publica. 204

B) Resumen de Conclusiones.

205
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C) Recomendaciones. 211
VI.- Consideraciones, conclusiones y
proposiciones aprobadas por la Comisién.

= Del Diputado sefior Rodrigo Gonzalez Torres 212

(Presidente).

A. Propuesta de conclusiones. 213

B. Propuesta de Recomendaciones. 219
VIl.- Envio de copia del informe de la Comision 221
Investigadora.
VIIIL.- Diputado Informante. 222

Valparaiso, 31 de julio de 2013.-




