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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los Estados Unidos Mexicanos, sus Anexos y Apéndices, suscrito en Santiago, Chile, el 17 de abril de 1998.
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HONORABLE SENADO:











	Vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los Estados Unidos de México, sus Anexos y Apéndices, suscrito en Santiago, Chile, el 17 de abril de 1998.





	A la sesión en que vuestra Comisión analizó este proyecto de acuerdo, asistieron el Director General de Relaciones Económicas Internacionales de la Cancillería, Embajador señor Juan Gabriel Valdés y el Jefe del Departamento de Servicios de Inversiones y Transportes de ese Ministerio, señor Mario Matus. 





	El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comisión de Relaciones Exteriores de esta Corporación, técnica en la materia, la cual lo aprobó por unanimidad.











- - -











NORMAS DE QUORUM ESPECIAL











	En conformidad a lo establecido en el inciso segundo del artículo 63 de la Constitución Política de la República cabe hacer presente que las normas contenidas en el Nº 2 del anexo 9-10, en la medida en que modifican, para los efectos de este Tratado, el monto y plazo máximo del encaje que puede disponer el Banco Central de Chile, en conformidad con los artículos 49, Nº 2, y 50, de la ley Nº 18.840, Orgánica Constitucional del Banco, deben ser aprobadas por las cuatro séptimas partes de los señores Senadores en ejercicio. Ello en relación con lo dispuesto en el artículo 97 de la Carta Fundamental.





	Por esta razón, en atención a la indivisibilidad de la votación en el trámite de aprobación o rechazo de este proyecto de acuerdo, la decisión del H. Senado debe adoptarse con quórum orgánico constitucional.











- - -











	Se hace presente que por tratarse de un proyecto que consta de un artículo único y de conformidad a lo dispuesto en el artículo 127 del Reglamento del Senado, esta Comisión propone discutir esta iniciativa en general y particular a la vez.











- - -











DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR











	A modo de visión general del proyecto, el Director General de Relaciones Económicas Internacionales de la Cancillería, Embajador señor Juan Gabriel Valdés, explicó que este proyecto de acuerdo complementa el acuerdo comercial que Chile negoció con México, en el año 1991, dentro del marco de ALADI, el cual fue aprobado por unanimidad en la Cámara de Diputados y por la Comisión de Relaciones Exteriores del Senado.





	El acuerdo bilateral entre ambos países suscrito en el año 1991 estaba destinado a liberalizar el total de gravámenes y restricciones a las importaciones originarias de las Partes, instrumento que ha tenido un gran impacto en las relaciones comerciales con México. Después de esta negociación, Chile suscribió un Acuerdo con Canadá, dentro del marco de los acuerdos de generación avanzada, siguiendo los modelos del Nafta y los acuerdos de la Organización Mundial del Comercio (O.M.C.). Luego, se acordó negociar con México para incorporar las disciplinas tradicionales en el aérea de comercio de bienes y también las reglas en materia de inversiones, de comercio de servicios, de propiedad intelectual y un sistema moderno de solución de controversias.





	En materia de inversiones, este nuevo Tratado libera los flujos de inversiones estableciéndose normas claras, transparentes y no discriminatorias, otorgando las protecciones del caso de acuerdo al Derecho Internacional, para los inversionistas de ambos países.





	En materia de comercio de servicios, se establece que Chile y México abrirán sus mercados a los prestadores de servicios y en el marco de la propiedad intelectual, Chile avanza en un tipo de negociación que hasta el momento no ha sido llevado con terceros países.





	Este Tratado no incorporó los servicios financieros; sin embargo, existe un compromiso de tratar este tema en el futuro. Tampoco se incorporan los temas de compras de Gobierno, básicamente por la estructura federal de México, lo que lo hace muy difícil de negociar y cuya conveniencia no es clara para Chile.





	Respecto de la eliminación de los derechos antidumping, que se había acordado con Canadá, México solicitó una postergación para negociar este tema posteriormente.





	Prosiguió el señor Embajador señalando que la evolución de las relaciones comerciales con México ha tenido un auge extraordinario desde el año 1990, en que el intercambio comercial sólo alcanzaba a US$ 158.000.000 y hoy bordea US$ 1.400.000.000, es decir, se ha multiplicado por 10. Las exportaciones chilenas en el año 1990 alcanzaban a US$ 57.000.000 con un rango de crecimiento pequeño; hoy bordean los US$ 488.000.000. Las importaciones nacionales que, como consecuencia de la crisis mexicana llegaron a ser muy altas, el año 1997, fueron de US$ 1.076.000.000, produciéndose un disparamiento de las importaciones mexicanas y una baja de nuestras importaciones. Sin embargo, en la actualidad, las importaciones de México se han reducido. El año pasado alcanzaron a US$ 850.000.000 y se está además reduciendo el déficit en la balanza comercial, que alcanzó a US$ 699.000.000 en el año 1998 y hoy alcanza a US$ 360.000.000, vale decir, es un comercio que más allá de la crisis económica que vivió México, se ha ido equilibrando y lo más significativo es el enorme auge del proceso de intercambio.





	Las exportaciones de Chile a México se ha sextuplicado desde el comienzo de la década, en una marco dentro del cual nuestras exportaciones al mundo se han duplicado en el mismo período. Este Tratado ha sido muy favorable para Chile. Cabe tener presente que la tasa promedio de crecimiento de las exportaciones chilenas a México en el período previo al Convenio, fue de 0,2%; luego, el incremento ha sido cercano al 15% de promedio anual. Los 10 principales productos exportados a México son minerales, harina de pescado y fruta, lo que representa cerca de un 60% del total exportado.





	México exporta hacia nuestro país, principalmente automóviles, vehículos de transportes, televisores y equipos de computación. También ha aumentado el número de empresas vinculadas en el comercio bilateral; en el año 1991, había 242 empresas exportando productos a México; en el año 1997, 535 empresas, lo que demuestra que el comercio con México es importante, debiendo tener presente el hecho de que el principal competidor para Chile en el mercado mexicano es Estados Unidos de América en la mayoría de los productos, tales como pasta química, madera, uvas frescas, harinas y gránulos de pescados, grasas y aceites, tejidos de algodón, exportaciones que están favorecidas por el Acuerdo del Nafta.





	A partir de esta situación, se ha considerado necesario profundizar este Acuerdo y otorgar al comercio de bienes el principio de no discriminación a través del otorgamiento del Trato Nacional, el que se define como un trato no menos favorable que el trato más favorable que un Estado conceda a cualesquiera bienes similares, competidores directos o sustitutos, producidos en su territorio. Hay que recalcar que lo que se somete a la consideración del Congreso Nacional no implica un cambio en la relación arancelaria; se trata de un Tratado normativo que no tiene una incidencia directa sobre el intercambio de productos. Sin embargo, en materia de comercio de bienes, lo que se establece es el principio de no discriminación a través del trato nacional. 





	Se establecen además reglas de origen que son modernizadas respecto de las que regían el Tratado anterior; se establecen normas de origen que van producto a producto, cuidando que ninguno de los que productos chilenos que tenía acceso a México fuera dañado por el cambio en los criterios de normas de origen. De este modo, la norma ha quedado igual de abierta como era la norma de ALADI o incluso más amplia.





	El Tratado también incluye procedimientos aduaneros en que se establece en todas las normas de cooperación entre las Partes, la certificación y declaración de origen, las comunicaciones respecto de las importaciones y exportaciones y los procedimientos para verificar el origen de los bienes.





	Continuó señalando el señor Embajador que el Tratado contempla un mecanismo de salvaguardias y establece reglas para la adopción de medidas de salvaguardias globales aplicables dentro del marco de la O.M.C. Como se sabe, las salvaguardias bilaterales se aplican si como consecuencia de las reducciones arancelarias que se establecieron en el Tratado, se produjera un daño grave para la producción nacional. En la actualidad, la mayoría del comercio tiene arancel 0, por lo que estas salvaguardias no podrían aplicarse, salvo en el caso de las manzanas que es el único producto en que se produjo una modificación en la última negociación.





	Se negociaron, además, medidas sanitarias y fitosanitarias, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación que tienen que emplearse para determinar los bienes y servicios parte del intercambio.





	Dentro del proceso de desgravación, el arancel con México es de 0, con excepción de un 2% para líneas arancelarias que están con reservas y excluidas del Convenio. Las exclusiones chilenas se refieren principalmente a los productos en “bandas de precios”. 





	Además ha existido un crecimiento de inversiones, principalmente de las mexicanas en Chile. En efecto, hay inversiones autorizadas por US$ 23.000.000 y materializadas por US$ 16.000.000. El actual Tratado entrega a ese proceso de asociación una normativa más clara.





	Respecto de la inversión y del comercio transfronterizo de servicios, este Tratado establece normas avanzadas en materia de no discriminación que aseguran el acceso de la inversión en sus etapas de pre y post establecimiento.





	El Tratado establece además reglas en materias de comercio transfronterizo de servicios, que se refieren a la producción, distribución, comercialización, venta de servicios, tanto de servicios profesionales y de otros que tienen que ver con turismo, excluyéndose expresamente el comercio de servicios financieros y la compra gubernamental y los subsidios de donación otorgados por el Estado, que incluyen los préstamos, garantías y seguros apoyados por el Gobierno.





	En seguida, señaló el señor Embajador que el Tratado contiene normas relativas a la protección de la propiedad intelectual para estimular la innovación tecnológica y la creación artística y literaria y disposiciones en materia intelectual que deberán cumplir los países, los principios generales respecto del derecho de autor, y marca de fábrica y de comercio que son objeto de protección.





	En cuanto a las denominaciones de origen, este Tratado al igual que el de Canadá, reconoce la denominación “pisco” como de uso exclusivo para productos originarios provenientes de Chile; también se reconocen el “pajarete” y el “vino asoleado” como denominación de productos originarios de Chile.





	Se establece una Comisión Técnica Bipartita que estudiará las denominaciones de origen de los vinos chilenos y en esta materia Chile reconoció las denominaciones “tequila” y “mezcal” para uso exclusivo de productos originarios de México.





	En seguida, explicó que el Capítulo 18 establece normas sobre solución de controversias para asegurar la solución de aquellas que se deriven de la aplicación del Tratado, mediante consultas y cooperación, incluso recurriendo a la O.M.C.





	Además, el Tratado contiene una serie de anexos que son aplicables a los temas de inversión y de servicios.





	El H. Senador señor Jovino Novoa consultó acerca del alcance que tiene que en materias de competencia, monopolios y empresas del Estado, se haya incorporado al Tratado la legislación de ambos países.





	El señor Embajador respondió que a través del Tratado, se pretende reconocer la importancia de contar con legislación que asegure un acceso al mercado de manera competitiva y, por lo tanto, el capítulo 14 contiene disposiciones sobre las prácticas comerciales anticompetitivas tanto públicas como privadas y lo anterior se logra mediante dos mecanismos: legislación en materia de competencia y disposiciones en materia de monopolios y empresas del Estado. El Tratado consigna aquellas disposiciones que tiene cada Estado respecto de estas materias.





	A continuación, el Presidente de la Comisión, H. Senador señor Alejandro Foxley, consultó cuáles son los productos que están en las listas de excepciones.





	Al respecto, el señor Embajador respondió que se trata exclusivamente de los productos que están en bandas de precios, como es el caso del azúcar, agregando que se ha intentado levantar las excepciones durante la negociación; sin embargo, México planteó como condición sine qua non el término de las bandas de precios para poner fin a las excepciones. El 100% del intercambio está liberalizado; sin embargo, existen algunos productos, tales como los quesos, la leche, las langostas, los camarones, los trigos duros, la harina de trigo, el aceite en bruto, los aceites, las uvas durante un período determinado, el azúcar líquida y refinada, grasas, petróleos, gas natural que figuran en la lista de excepciones. Respecto de las manzanas, se estableció un régimen de desgravación que termina el año 2006.





	Luego, el H. Senador señor Francisco Prat consultó sobre los productos que tienen cupos.





	El señor Embajador respondió que el único producto que está afecto a cupos son las manzanas chilenas; el resto de los productos tienen arancel 0, salvo los que están en listas de excepción y esos no tienen cupos.





	Por su parte, el H. Senador señor Edgardo Boeninger consultó si una vez terminado el proceso de desgravación de las manzanas también se terminará con los cupos.





	El señor Embajador respondió que al año siguiente de ello se acaban los cupos.





	El Presidente de la Comisión, H. Senador señor Alejandro Foxley, consultó qué mecanismo existe ante la práctica generalizada de México de aplicar trabas administrativas.





	El señor Embajador respondió que el Tratado contempla un mecanismo de solución de controversias que tiene capacidad de operatividad.





	El instrumento internacional sobre el cual recae el proyecto de acuerdo en informe consta de un Preámbulo y de veinte Capítulos, distribuidos en seis Partes y seis Anexos generales, siendo de competencia de la Comisión de Hacienda los siguientes preceptos:





	Artículo 3-04: eliminación arancelaria





	Anexos 3-04 (3) y 3-04 (4).- Programas de Desgravación y Listas de Excepciones. Establecen reducción arancelaria progresiva a favor de manzanas, según cronograma que concluye el 1 de enero de 2006 con 0,0% de arancel, y listas de excepciones al compromiso de reducción arancelaria progresiva sobre determinados productos originarios de Chile o de México.





	Anexo 3-06.- Admisión temporal de bienes. Exime la admisión temporal de bienes desde México especificada en el artículo 3-06 del pago de la tasa estipulada en el artículo 139 de la Ordenanza de Aduanas.





	Artículo 3-10.- Derechos de trámite aduanero. Esta disposición establece la eliminación de la tasa de despacho (artículo 190 de la ley Nº 16.464) y la tasa aeronáutica (artículo 62 del decreto supremo Nº 172 de la Subsecretaría de Aviación), para el 30 de junio de 1999.





	Artículo 9-10.- en relación con Anexo 9-10: transferencias. Dispone la transferencia libre y sin demora de capitales. El convenio establece la posibilidad de exigir encaje a las inversiones o créditos que llegan a Chile, salvo el encaje a los aportes de capitales en inversiones productivas. Este encaje no podrá ser superior al 30% y sólo será aplicable como máximo durante los dos primeros años de permanencia de los capitales extranjeros en Chile.





	Cabe consignar que esta norma contempla una reserva de Chile para preservar la estabilidad de su moneda; particularmente, la referida a la facultad del Banco Central de Chile de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 49, Nº 2, y 50 de su Ley Orgánica, para exigir a los inversionistas extranjeros mantener hasta un 40% de su inversión como encaje en el Banco sin límite en los años de aplicación.





	Artículo 17-02.- secretariado, en relación con Anexo 17-02: remuneraciones y pago de gastos. Obliga a cada Parte a establecer una oficina permanente de su sección nacional y a financiar sus gastos de operación y costos, más remuneraciones y gastos que deban pagarse a árbitros, asistentes, expertos y miembros de comités de revisión científica.





	- Puesto en votación el proyecto de acuerdo, fue aprobado en general y en particular, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisión, HH. Senadores señores Edgardo Boeninger, Alejandro Foxley, Jovino Novoa y Francisco Prat.








- - -








FINANCIAMIENTO








	Según el informe financiero de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, el proyecto de acuerdo en informe contempla el Artículo 3-04: eliminación arancelaria y los anexos 3-04 (3) y 3-04 (4) Programas de Desgravación y Excepciones, normas cuya aplicación no tienen impacto en la recaudación fiscal.





	El Anexo 3-06 Admisión temporal de bienes. En virtud de esta disposición se establece que no se cobrará la tasa estipulada en el artículo 106 de la Ordenanza de Aduanas Chilena, a todas aquellas personas que en virtud del Capítulo 13 del Tratado de Libre Comercio, Admisión temporal de personas de negocios, requieran ingresar bienes, temporalmente, para la ejecución de su trabajo.





	El monto por menor recaudación fiscal producto de esta medida alcanza a $ 196 millones anualmente.





	Artículo 3-10.- Derechos de trámite aduanero. Establece la eliminación de la tasa de despacho (artículo 190 de la ley Nº 16.464) y la tasa aeronáutica (artículo 62, del decreto supremo Nº 172 de la Subsecretaría de Aviación), para el 30 de junio de 1999.





	La aplicación de la norma que elimina la tasa de despacho no afecta la recaudación fiscal.





	La aplicación de la norma que elimina la tasa aeronáutica importa una menor recaudación fiscal de $ 1.029 millones anualmente.





	El total por menor recaudación fiscal producto de la aplicación del presente proyecto de acuerdo, alcanza a $ 1.225 millones anuales.





	En consecuencia, el proyecto sólo implica una leve disminución de los ingresos fiscales en los términos ya referidos que se compensa sobradamente con los beneficios que producirá al país este Tratado.











- - -











	En mérito de las consideraciones anteriores y teniendo presente que las cláusulas contenidas en este Convenio son las usuales para esta clase de instrumentos internacionales, vuestra Comisión de Hacienda tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hiciera la Comisión de Relaciones Exteriores de esta Corporación.








- - -








	El proyecto de acuerdo es del tenor siguiente:








	PROYECTO DE ACUERDO:








	“Artículo único.- Apruébanse el Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, sus anexos y apéndices, suscrito en Santiago, Chile, el 17 de abril de 1998.”.





- - -











	Acordado en sesión realizada el día 8 de junio de 1999, con asistencia de los HH. Senadores señores Alejandro Foxley (Presidente), Edgardo Boeninger, Jovino Novoa y Francisco Prat.











	Sala de la Comisión, a 14 de junio de 1999.































































































                                                             CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                     Secretario de la Comisión
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I. 	BOLETIN Nº: 2.257-10.








II. 	MATERIA: Proyecto de acuerdo sobre aprobación del Tratado de Libre Comercio entre la República de Chile y los Estados Unidos Mexicanos, sus anexos y apéndices, suscrito en Santiago, Chile, el 17 de abril de 1998.








III.	ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la República.








IV.	TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.








APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unánime con los votos de 76 señores Diputados.








VI.	APROBACION POR LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES DEL SENADO: Unánime con fecha 11 de mayo de 1999.








VI.	INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 7 de abril de 1999.








VII.	TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.








VIII.	URGENCIA: No tiene.








IX.	LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA: ------








X.	ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Artículo único en el que se propone la aprobación del Tratado, sus anexos y apéndices.








XI.	PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Establecer una zona de libre comercio entre Chile y México, de conformidad con las disposiciones de la Organización Mundial del Comercio (OMC) y con el Tratado de Montevideo de 1980.








XII.	NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Las del Nº 2 del anexo 9-10, en la medida en que modifican, para los efectos de este Tratado, el monto y plazo máximo del encaje que puede disponer el Banco Central de Chile, en conformidad con los artículos 49, Nº 2, y 50, de la ley Nº 18.840, Orgánica Constitucional del Banco, deben ser aprobadas por las cuatro séptimas partes de los señores Senadores en ejercicio, según lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 63 de la Constitución Política, en relación con lo establecido en el artículo 97 de la Carta Fundamental.


	Cabe señalar que por la indivisibilidad de la votación en el trámite de aprobación o rechazo de los acuerdos internacionales, la decisión del H. Senado sobre este Tratado debe adoptarse con quórum orgánico constitucional.








XIII.	ACUERDOS: Aprobado por unanimidad (4x0).




















Valparaíso, 14 de junio de 1999.












































                                                                 CESAR BERGUÑO BENAVENTE


                                                                       Secretario de la Comisión
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