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Boletín N° 1663-07-1.

Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia sobre ,el proyecto de ley que introduce modificaciones al Código Penal, en lo relativo a los delitos de robo y hurto.

Honorable Cámara:

. .

Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, para cuyo despacho se ha hecho presente la urgencia en carácter de suma.

Fundamentos del proyecto.

Se destaca en el Mensaje que, según cifras oficiales proporcionadas por los servicios policiales del país, el delito de robo ha experimentado un gran incremento en los años recientes, particularmente aquellos que se cometen utilizando armas.1

La comisión de estos delitos -se agrega- causa gran alarma pública, dado que muchas veces se ejecutan con violación del hogar de la víctima o se traducen en una amenaza para la vida o la integridad de sus moradores, principal bien jurídico que es objeto de protección por nuestro sistema legal.

Con el fin de enfrentar jurídicamente este problema y prestar así una atención prioritaria a la mantención de la seguridad ciudadana, se proponen algunas modificaciones a nuestra legislación penal, dirigidas a fortalecer la reacción del Estado ante los referidos delitos.

.

1 De acuerdo con el Anuario de Estadísticas Criminales de la Fundación paz Ciudadana. de 1994:

El número de causas ingresadas por delitos de robo con violencia fue de 6.867 en 1982. llegando a 13.622 en 1990. No hay datos posteriores.

El número de causas terminadas fue de 3.666 en 1982 y de 12.628, en 1992. El número de condenados subió de 386 en 1986, a 850. en 1990. El número de absueltos. de 24 en 1982. a 50, en 1992. Los sobreseídos temporalmente. de 2.890 en 1~82, a 9.454. en 1990. Los

sobreseídos definitivamente, de 35 en 1982, a 37, en 1992.

Considera el Gobierno que el mero hecho de portar un arma de fuego al momento de cometer estos delitos hace procedente un aumento de la pena, sin que sea pertinente entrar a considerar si ella se porta con el objeto de cometerlos, o si se hace con otro propósito.


Le parece, asimismo, que en los delitos de robo con violencia o


intimidación en las personas, no cabría considerar como atenuante de

. . responsablidad penal la reparación del mal causado o sus ulteriores


perniciosas consecuencias, como una forma de desincentivar su comisión.

Opinión de Carabineros de Chile y de la Policía de Investigaciones de Chile.

Vuestra Comisión ha tenido acceso a información proporcionada por el Ministerio del Interior, con la opinión que el proyecto merece tanto a Carabineros de Chile como a la Policía de Investigaciones de Chile, la que figura anexa a los antecedentes del proyecto y que, por su importancia, se ha estimado conveniente reproducir en este informe.

Carabineros de Chile comparte plenamente la iniciativa legal en informe, por las siguientes consideraciones:

-- Fortalecerá la legislación penal ejerciendo una influencia inhibidora en los delincuentes que cometen este tipo de delitos.

-- Permitirá a la autoridad entregar una señal clara a la sociedad civil de que el Estado está preocupado de la seguridad e integridad física de las personas y de resguardar sus bienes.

-- El efecto traumático que produce en los afectados que han sido víctimas de robo y donde se han empleado armas de fuego para intimidarlas o agredirlas, las secuelas psíquicas y la indefensión e impotencia ante el atropello a su seguridad e integridad, constituye un. daño irreparable para quienes lo han sufrido.

:..
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-- El costo político que debe asumir el Gobierno al no ser capaz de satisfacer una necesidad básica fundamental de la ciudadanía, como es su seguridad.

-- El incremento registrado en el último tiempo de este tipo de delito violento, muestra una tendencia futura alcista, persistente, fenómeno que debe ser revertido en el más breve plazo, en un esfuerzo mancomunado del Gobierno, Poder Judicial y policía.

. .

-- La percepción actual del delincuente respecto a la legislación penal, es que puede acceder fácilmente a la libertad en el evento de ser detenido e incluso de ser condenado.

-- Los registros estadísticos desde el año 1993 a la fecha, en cuanto a incautación de armas de fuego encontradas en poder de delincuentes detenidos por Carabineros, son los siguientes:

	Año
	Armas cortas
	Armas largas
	Total

	1993
	118
	27
	145

	1994
	1.018
	457
	1.475

	1995
	639
	452
	891

	
	1.775
	736
	2.511


-- Estudios recientes sobre la realidad criminal en otros países, específicamente en Estados Unidos de Norteamérica, señalan que las cifras de criminalidad disminuyen considerablemente en las principales ciudades de la

Nación, siendo Nueva York la que lidera a los demás estados, permitiendo alcanzar los índices más bajos en los últimos 25 años. Este fenómeno se debe, según los especialistas, a la amenaza de la pena de muerte que ha sido reinstaurada, sanciones más enérgicas y aumentos de dotaciones y presupuestos para la policía.

,.​

-- La norma que se propone permite restringir la libertad a quienes cometen estos delitos, sacándolos de la circulación delictual. Los hechos más recientes demuestran que los delincuentes detenidos registran un nutrido prontuario policial con varios procesos pendientes, e incluso condenados, que se acogen al beneficio de la libertad vigilada, aprovechándola para seguir delinquiendo.

"

-- El robo con violencia o intimidación con armas es el delito de mayor daño social en nuestro país, porque afecta directamente a la célula básica de la comunidad, la familia chilena.

La Policía de Investigaciones de Chile, por su parte, considera que:

-- La posibilidad de ser víctima de un delito es actualmente uno de los grandes temores de la población del país, hecho reflejado en todas las estadísticas de los últimos años. Para esta ciudadanía temerosa es de vital importancia percibir que existe la capacidad de pesquisar el delito y contar con la seguridad que va a estar protegida por una policía efectiva y por una justicia que sancione a los culpables.

- De acuerdo con las últimas apreciaciones policiales, los delitos no han aumentado significativamente en cantidad, sino en violencia y ello implícitamente conlleva a que el delincuente realice su actividad portando un arma de fuego. Las actuales tendencias del delito señalan un aumento en lo que dice relación con el uso y porte de armas de fuego en la ejecución de los hechos delictuales. A ello debe sumarse la situación de que en los delitos de

mayor connotación social, como en los robos con violencia, un gran porcentaje de ellos son sobreseídos temporalmente por los tribunales de justicia, por diferentes razones, actitud que se agrava si se considera que este mismo tipo de delito ha aumentado notoriamente desde 1980 y cada vez con mayores signos de violencia.

-- Al interrogatorio policial se advierte que los detenidos por estos delitos no temen a su situación procesal, ya que pueden salir en libertad provisional;

l.

tampoco a la eventual condena debido a que las penas son bajas, pueden ser indultados, tener acceso a la libertad condicional y a otros beneficios como reo rematado, que en definitiva significa cumplir la mitad de la pena.

-- La necesidad de buscar nuevos métodos de disuasión, como los del proyecto. para transmitir al mundo del hampa una mayor rigurosidad en la penalidad y la eliminación de los recursos que se utilizan para disminuir notablemente los castigos.

. ​

- Las medidas que se proponen constituirán un complemento y una recompensa a la labor policial, que se traducirá en que los delincuentes detenidos portando armas tendrán un mayor aumento en sus penas y consecuencialmente permanecerán un mayor tiempo recluidos en establecimientos carcelarios, disminuyendo de esta forma la reincidencia.

-- La mayor incautación de armas de fuego se produce en las investigaciones de delitos de robo con intimidación, infracción a la ley de drogas, asociaciones ilícitas terroristas y homicidios.

-- Las armas de fuego incautadas desde el año 1990 hasta el primer semestre de 1995 por la Policía de Investigaciones son las siguientes:

	Tipos
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	Total

	Revólveres
	105
	134
	84
	95
	126
	138
	682

	Pistolas
	33
	63
	37
	42
	55
	68
	298

	Escopetas
	33
	35
	31
	50
	56
	41
	246

	Fusiles
	2
	9
	14
	13
	10
	-
	48

	Rifles
	3
	1
	4
	3
	5
	10
	26

	Subametralla
	-
	3
	3
	2
	7
	2
	17

	doras
	
	
	
	
	
	
	

	Lanzacohetes
	1
	3
	2
	12
	3
	-
	21

	Total
	177
	248
	175
	217
	262
	259
	1.338


Minuta de las ideas matrices o fundamentales y contenido del proyecto.

La situación, materia o problema que el proyecto aborda es el CJel incremento de determinados delitos, particularmente los de robo con violencia o intimidación de las personas con utilización de armas.


Con el fin de instar por su solución, se propone un proyecto de ley que


consta de un artículo único, por el cual se introducen sendas modificaciones al

. - Código Penal.

La primera, para reemplazar el inciso tercero del articulo 450 del mencionado Código, con el fin de sancionar, en todo caso, con la pena establecida en dicho precepto, de presidio mayor en su grado mínimo a presidio mayor en su grado máximo (de 5 años un día a 20 años), a quienes al momento de cometer los delitos de hurto y robo porten armas de fuego. Si portaren otro tipo de armas, el juez establecerá si éstas fueron llevadas por el delincuente con un propósito ajeno a la comisión del delito.

La segunda, para agregar un artículo 450 bis al citado Código, con el fin de establecer que en los delitos de robo con fuerza o intimidación en las personas no procede la atenuante de responsabilidad penal contenida en el artículo 11, N° 7, del Código Penal, que beneficia al que procura con celo reparar el mal causado o impedir sus ulteriores perniciosas consecuencias.

( ..
Discusión y votación, en general y en particular del proyecto.

Vuestra Comisión, en atención a que se ha solicitado la calificación de "suma urgencia" para el despacho del proyecto, acordó discutirlo en general y en particular a la vez.

Antes de emitir pronunciamiento acerca de la idea de legislar, estimó pertinente hacer un análisis del artículo 450 del Código Penal y sus sucesivas modificaciones.

--​

---​

El artículo 450, en su versión original, constaba de un solo inciso, cuyo propósito era definir lo que se entendía por armas en el caso de hurto o 'robo: I

"Art. 450.- Para determinar cuándo el robo o hurto se comete con armas, se estará a lo dispuesto en el artículo 132."


Con posterioridad, el artículo 51 de la ley N° 11.625 incorporó a este

, . artículo dos incisos, como primero y segundo, quedando redactado de la forma


siguiente:

"Art. 450.- Los delitos de robo o hurto a que se refiere este Título se castigarán como consumados desde que se encuentren en grado de tentativa.

'​

"Serán castigados con presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo (desde 10 años y un día) los culpables de robo o hurto cuando hagan uso de armas o sean portadores de ellas, siempre que no les corresponda una pena mayor por el delito cometido. 2

"Para determinar cuándo el robo o hurto se comete can armas, se estará a lo dispuesto en el artículo 132."

-----​

Más tarde, el artículo 7° de la ley N° 13.303, de 1959, rebajó la pena a presidio mayor en su grado mínimo a presidio mayor en su grado máximo (de 5 años un día a 20 años) e intercaló, como inciso tercero, el siguiente:

Sin embargo, la mera circunstancia de portar armas en los delitos de hurto o robo, no producirá el efecto de aumentar la pensa, sí, a juicio del tribunal, aquéllas fueren llevadas por el delincuente con un propósito ajeno a la comisión del delito".

---​

.2 Como sucedería, por ejemplo. en el robo con violencia o intimidación en las personas si, con motivo u ocasión del mismo, se cometiere, además, homicidio, violación o lesiones gravisimas. o las víctimas fueren retenidas bajo rescate.

Por último, la ley N° 17.727, de 1972, reemplazó el inciso primero por el actual, con el propósito de circunscribir la ficción jurídica que contiene, qe considerar estos delitos como consumados desde que se encuentran !3n grado de tentativa, exclusivamente al delito de robo con violencia o intimidación en las personas, o con fuerza en las cosas efectuado en lugar habitado o destinado a la habitación, eliminándola del hurto.

, .

En el mensaje que le sirviera de antecedente se proponía eliminarla también de los delitos de robo con fuerza en las cosas, lo que no fue aprobado.

Se consideró que el inciso anterior, establecido por la ley N° 11.625, al hacer extensiva esta ficción a todos los robos y hurtos del Título IX, sin excepción alguna, importó un aumento desmesurado de penalidad, que de ordinario no guarda relación con la naturaleza e importancia del delito, lo que conduce a situaciones injustas.

--​

Con todas las enmiendas que ha experimentado, el tenor actual del artículo 450 es el siguiente:

"Art. 450.- Los delitos a que se refiere el párrafo 2 y el artículo 440 del párrafo 3 de este Título se castigarán como consumados desde que se encuentren en grado de tentativa.

"Serán castigados con presidío mayor en su grado mínímo a presidio mayor en su grado máximo los culpables de robo o hurto 4 cuando hagan uso de annas o sean portadores de ellas, siempre que no les corresponda una pena mayor por el delito cometido.

3 El párrafo 2 se refiere al robo con violencia o intimidación en las personas.

El arto 440, al robo con fuerza en las cosas efectuado en lugar habitado o destinado a la

habitación o en sus dependencias.

4 

De acuerdo con el articulo 432 del Código Penal, el que sin la voluntad de su due"o y con

ánimo de lucrarse se apropia cosa mueble ajena usando de violencia o intimidación en las personas o fuerza en las cosas, comete robo; si faltan la violencia, la intimidación y la fuerza. el delito se califica de hurto.

"Sin embargo, la mera circunstancia de portar armas en los delitos de hurto o robo, no producirá el efecto de aumentar la pensa, sí, 'a jui~io del tribunal, aquéllas fueren llevadas por el delincuente con un propósito ajeno a la comisión del delito.

"Para determinar cuándo el robo o hurto se comete con armas, se estará a lo dispuesto en el articulo 132."

​

. ​

En el proyecto, se propone sustituir el actual inciso tercero por el siguiente:

"La pena antes mencionada se aplicará en todo caso a quienes al

(

momento de cometer estos delitos porten armas de fuego. Tratándose de

otro tipo de armas, para el objeto de la aplicación de la pena, el juez establecerá si éstas fueron llevadas por el delincuente con un propósito ajeno a la comisión del delito".

, I

,

-​

En el fondo, la nueva disposición distingue, para los efectos de la aplicación de la pena, el tipo de arma que el delincuente porte. Si es de fuego, siempre se aplicará la agravación de la pena. Si se trata de otro tipo de armas, el juez debe establecer si ellas fueron llevadas con un propósito ajeno a la comisión del delito.

En la actualidad, si el delincuente porta un arma, cualquiera que sea, esa sola circunstancia no produce el efecto de aumentar la pena, si el tribunal determina que fueron llevadas con un propósito ajeno a la comisión del delito.

Hubo opiniones encontradas entre los Diputados asistentes acerca de cuál era la mejor fórmula jurídica para resolver la situación, materia o problema que constituye la idea matriz o fundamental del proyecto: si la sustitución del inciso tercero del artículo 450, como se propone en el proyecto, o la derogación del mismo.

",

En apoyo de la norma propuesta en el proyecto, se hizo presente que el concepto de arma que se utiliza en el artículo 450, que hace una remisijón expresa al artículo 132, era muy amplio, pues comprende "toda máquina, instrumento, utensilio u objeto cortante, punzante o contundente que se haya tomado para matar, herir o golpear, aun cuando no se haya hecho uso de él". De ahí la conveniencia del distingo propuesto entre armas de fuego y otras armas.

.

En contrario, se expresó que la disposición no era consistente con el objetivo perseguido ni con los antecedentes del proyecto, ni armónica con el inciso segundo del artículo 450 vigente, que no es objeto de modificación.

Además, si sólo se desincentiva el uso de armas de fuego, los delincuentes optaran por cambiarlas por otras, igualmente peligrosas y, así, seguirán proliferando los delitos de robo con violencia o intimidación en las personas.

​

La segunda enmienda, cuya finalidad es que en los delitos de robo con violencia o intimidación en las personas no proceda la atenuante de responsabilidad que favorece a quien procura con celo reparar el mal causado o impedir sus ulteriores perniciosas consecuencias, dividió también las opiniones. 5

Algunos señores Diputados estuvieron por estarse en esta materia a las reglas generales, dejando la ponderación de la concurrencia de esta atenuante a la decisión del juez que instruya el proceso.

Otros señores Diputados, en cambio, la consideraron atendible porque,' considerando la naturaleza del delito, los malos tratamientos de obra o las

.

5 Existe un precedente legislativo sobre el particular. El articulo 32 de la ley W 19.336. que sanciona el tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias sicotrópicas, dicta y modifica diversas disposiciones legales y deroga ley W 18.403. a la letra expr~sa: "Art. 32. En los delitos contemplados en esta ley no procederá la atenuante de responsabilidad penal contenida en el articulo 11, W 7, del Código PenaL",

amenazas que recaen en las víctimas para hacer que entreguen o manifiesten las cosas, o para impedir su resistencia u oposición, por último, el dolor que la situación les provoca, importan un sufrimiento moral que no puede repararse ni resarcirse o hacerse menos gravoso por la simple devolución de las especies robadas o de su valor.

​

. .

Cerrado el debate y puesto en votación en general el proyecto, fue aprobado por la unanimidad de los señores Diputados presentes.

-​

El proyecto fue objeto de una sola indicación, que sustituye el número 1 del artículo único, con el fin de derogar el actual inciso tercero del artículo 450 del Código Penal.

Puesta en votación en particular, fue aprobada, sin mayor debate, por 6 votos a favor y una abstención.

Puesto en votación el número 2 del artículo único, que agrega un nuevo artículo 450 bis al Código Penal, para que no rija en los delitos de robo con violencia o intimidación en las personas la atenuante tantas veces expresada, se aprobó, en los términos propuestos, por mayoría de votos.

Constancias reglamentarias.

Para los efectos previstos en el artículo 287 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:

--No hay artículos calificados como normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.

-- No hay artículos que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda.

-- El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad.

'.

-- Se ha rechazado el número 1 del artículo único, que ha sido sustituido por el que aparece en el texto que figura al final de este informe.

Texto del proyecto de ley aprobado.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que os pueda dar a conocer en su oportunidad el señor Diputado Informante, vuestra Comisión os recomienda que prestéis aprobación al siguiente

. .

Proyecto de ley:

"Artículo único.- Introdúcense las siguíentes modificaciones al Código

Penal:

1.- Derógase el inciso tercero del artículo 450.

2.- Incorpórase, a continuación del artículo 450, el siguiente artículo:

"Artículo 450 bis.- En el robo con violencia o intimidación en las personas no procederá la atenuante de responsabilidad penal contenida en el artículo 11, N° 7."."

-​

Se designó Diputado Informante al señor Bombal Otaegui, don Carlos.

Sala de la Comisión, a 9 de agosto de 1995.

Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Chadwick (Presidente), Bombal, Cardemil, Cornejo, Elgueta, Espina, Luksic, Martínez Ocamica, Pérez Lobos, Viera-Gallo y señora Worner.

ADRIAN ALVAREZ ALVAREZ

SECRETARIO DE LA COMISIÓN
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