Boletín N° 1762-07.

INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN Y JUSTICIA RECAÍDO EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE FECHA DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES.

Honorable Cámara:

~.

Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros sobre el proyecto de reforma constitucional individual izado en el epígrafe. iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, para cuyo despacho se ha hecho presente la urgencia con carácter de -discusión inmediata con fecha 6 de diciembre de 1995.
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Durante el estudio de esta iniciativa, vuestra Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Subsecretario de Desarrollo Regional y. Administrativo. don Marcelo Schilling Rodríguez.
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De acuerdo con los fundamentos que sirven de antecedente al proyecto, las elecciones municipales se efectúan en el mes de junio, mes que coincide con la época invernal en nuestro país. Esta circunstancia, de persistir, transforma al factor climático en un imponderable determinante para el regular desarrollo de cualquier evento eleccionario, particularmente sensible en el sur del territorio nacional, lo que hace aconsejable efectuarlas durante una época más propicia, idealmente, a contar de la primavera de cada año en que '~rresponda realizar una elección.

Amén del argumento anterior, se expresa en el mensaje que no existe una norma específica e irraMable, constitucional o legal, que fije la fecha de realización de las elecciones municipales, lo cual ha generado

incertidumbre respecto de la época de celebración' del evento eleccionario a realizar el año 1996, lo que se ha intentado dilucidar mediante diversas interpretaciones legales, del todo controvertibles.1

, .

Por ese motivo y con la finalidad de clarificar esta materia, se propone un proyecto de reforma constitucional que agrega una disposición trigesimaquinta transitoria a la Constitución Política de la República. por la cual:

- Se fija una fecha cierta para la realización de las elecciones municipales destinadas a renovar los actuales concejos, que deben desarrollarse en 1996, proponiéndose, al efecto, el 1 de diciembre de ese año.

- Se prorroga el mandato de los actuales alcaldes y concejales hasta el 1 de marzo de 1997, fecha en que deberían asumir las nuevas autoridades municipales elegidas en diciembre de 1996,

- Se establece que, en lo sucesivo, las elecciones municipales se efectuarán cada cuatro años, el primer domingo del mes de diciembre,
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1 De acuerdo con el oficio N" 290/95. del Tribunal Calificador de Elecciones. de fecha 4 de diciembre de 1995. dirigido al señor Director del Senicio Electoral. di<:ho Tn'bunal ha determinado, fundado en lo dispuesto en los artículos 108 de la Constitución Política de la República: primero transitorio de la ley N° 19.130. Y SO. 62 Y 72 de la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades. que sin perjuicio de lo que establezca la ley futura sobre el panicular. las próximas elecciones de concejales deberán realizarse el día veintinueve de junio de mil no\'ecientos nO\'enta y seis.

El articulo 108 de la Constitución señala. en lo que interesa. que wEn cada municipalidad habrá un concejo integrado por concejales elegidos por sufragio universal en conformidad a la ley orgánica constitucional de municipalidades, Durarán cuatro años en sus cargos y podrán ser reelegidos. La misma ley determinará el número de concejales y la forma de elegir al alcalde". ".

La disposición primera transitoria de la ley 19,130 estableció que la primera elección d~ concejales a que dé lugar lo dispuesto en el Título V de I~ ~. Orgánica Constitucional de Municipalidades se lle\-ar1a a efecto el domingo 28 de junio de 1992.

Los articulos 50. 62 Y 72 de esta última ley disponen:

El primero. que el alcalde será elegido por sufragio unn-ersal, en conformidad con lo establecido en esta ley. Su mandato durará cuatro años Y podrá ser reelegido,

El segundo. la integración de los concejos.

El tercero. la instalación del concejo, noventa días después de la fecha de la elección resoectiva.

- Se fija en noventa días después de la elección, la fecha de instalación de los concejos. cualquiera que sea la oportunidad en que ésta se produzca.

,~- .

- Se prorroga, hasta el 15 de mayo de 1997, el mandato de los consejeros regionales en ejercicio, atendida la participación que cabe a los concejales. constituidos en colegios electorales provinciales, en su generación.2
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-Se hace inaplicable. a los alcaldes y concejales cuyo mandato se prorroga, y para el solo efecto de las elecciones parlamentarias de 1997, la inhabilidad contemplada en el artículo 54, N° 2), de la Carta Fundamental. que establece que no pueden ser candidatos a diputados ni a senadores. entre otros, los concejales. Esa inhabilidad se aplica a quienes hubieren tenido esa calidad dentro del año inmediatamente anterior a la referida elección.
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Durante la discusión del proyecto de reforma constitucional, se produjo en el seno de vuestra Comisión un amplio debate sobre sus fundamentos y su articulado.
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El señor Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo ahondó en los fundamentos expuestos en el mensaje, indicando que se había producido una controversia, de público conocimiento, respecto de la próxima elección municipal, con el señor Director del Servicio Electoral,

: De acuerdo con el articulo 29 de la ley N" 19.175, Orgánica Constitucional sobre Gobierno y Adminio;uación Regional. cuyo texto refundido fue fijado por decreto 291. de Interior. de 1993, el Consejo Regional está integrado. además del intendente. por consejeros elegidos por los concejaJes de la región. constituidos para estos efectos en colegio electoral por cada una de las pw.incias respectn-as.. según el ~nicmn de elección previsto en el capitulo VI.

Según el articulo 30. duran cuatro aiios en sus cargos y pueden ser reelegidos.

quien considera que no existe fecha fijada por ley para llevarla a cabo y que él. por lo mismo. no estaría revestido de autoridad para convocarla.
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En su concepto. como los actuales concejales y alcaldes duran cuatro años en sus cargos y fueron electos el 28 de junio de 1992, debiendo cesar el 28 de junio de 1996, la elección de los nuevos debería realizarse en esta última oportunidad, a menos que se cambiara la fecha por las razones expresadas en el mensaje.

L

Sin perjuicio de lo anterior, expresó que la elección de los concejos a mitad de año generaba diversos problemas relacionados con la ejecución del presupuesto municipal y del programa anual con sus metas y líneas de acción, materias que son abordadas en cada municipio en la primera semana de octubre y resueltas antes del 15 de diciembre, como

lo señala el artículo 71 de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido ha sido fijado por decreto N° 662, de Interior. de 1992.

En todo caso, la fijación de una fecha cierta vendría a resolver cualquier duda en cuanto a la duración del mandato de los concejales, ya que algunos concejos se constituyeron en fechas diversas. El de Viña del Mar. por citar un ejemplo, en febrero de 1993.

Por lo demás. agregó, la materia. situación o problema que ~I proyecto aborda recoge planteamientos de los distintos partidos políticos y de la propia Asociación Chilena de Municipalidades.

El señor Subsecretario precisó, por último, que la idea del Gobierno era diferenciar las elecciones municipales de las parlamentarias, para no politizar las primeras, motivo por el cual en el proyecto no se hacían coincidir las fechas de ellas.
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Los señores Diputados que participaron en el debate, señalaron. entre otras consideraciones, que en el proyecto habían disposiciones de naturaleza diferente.

. .

Así, por ejemplo, la norma que regula la oportunidad de las futuras elecciones municipales, por su propia naturaleza, es de carácter permanente y no transitoria.

Dado que el artículo 108 de la Carta Fundamental, incluido en el párrafo relativo a la administración comunal. establece que en cada municipalidad habrá un concejo integrado por concejales elegidos por sufragio universal en conformidad a la ley orgánica constitucional de municipalidades, los que durarán en sus cargos cuatro años y podrán ser reelegidos. encomendando a la misma ley determinar el número de concejales y la forma de elegir al alcalde, pareció razonable para algunos

que una norma como la propuesta en el señalado inciso segundo de la nueva disposición trigesimaquinta debería quedar incluida precisamente en esa ley orgánica.
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Sobre la fecha de la próxima elección y la de instalación de los nuevos concejos, se manifestó que era razonable que ambas quedaran comprendidas en el año 1996, acortando los plazos de instalación, lo que. automática mente , reducía la prórroga del mandato de los concejales

y alcaldes en ejercicio.

Sin perjuicio de ello, se calificó la prórroga como un mal precedente, en la medida que extendía el mandato de autoridades elegidas por sufragio universal.

Se recordó, al respecto, que en el Senado había una reforma constitucional que resolvía el problema de una forma diferente, aprobada ya por la Comisión de Gobierno Interior (BOL 1608-06 (5). En ella, también se agrega una disposición trigesimaquinta transitoria, pero se

extiende el período de los actuales concejales hasta 11 de marzo de

, .

1998. debiendo procederse a su renovación mediante elecciones a realizar el día 11 de diciembre de 1997. conjuntamente con la de parlamentarios. Con ella, se busca evitar una proliferación de elecciones y se concentra en una sola oportunidad la de concejales y

parlamentarios.

Se destacó que. de mantenerse la situación actual, en los próximos 21 años deberán realizarse en el país un total de 17 elecciones generales, cifra que habría que reducir drásticamente, volviendo a hacer coincidir, por ejemplo. las elecciones presidenciales con las parlamentarías.

Se insistió, además, en los problemas presupuestarios y de caja que podrían afectar a los nuevos concejos, de mantenerse la disposición tal como está redactada. Al asumir recién en marzo, no es aventurado pensar que habrán de encontrarse con un presupuesto comprometido en una gran medida, lo que les impedirá llevar a cabo planes y programas de acción. Si todo se concentra en un mismo año -la elección y la instalación-ese riesgo desaparece, porque el concejo en funciones no tendrá oportunidad de gastarlo.

También fue objeto de debate el tema de las inhabilidades que afectan a los actuales concejales para ser candidatos a diputados o senadores, de la cual sólo se excluye a aquéllos cuyo mandato se prorroga. Nada se dice sobre los eventuales candidatos a concejales, que podrían presentarse a la elección con el sólo propósito de allegar votos y luego renunciar, si fueren electos, para presentarse a las de diputados o senadores, que serían las que realmente les interesarían.
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Cerrado el debate y puesto en votación en general el proyecto, se

-​le prestó aprobación por ocho votos a favor y dos en contra, por estar de

acuerdo la mayoría de vuestra Comisión en abordar la situación, materia

,
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o problema que le sirve de fundamento, como es la fecha de las elecciones municipales.

La minoría. en cambio, discrepó de la solución propuesta, particularmente. en cuanto a la forma y el tiempo por el cual se establece la prórroga del mandato de los actuales concejales.

*"'****

Durante la discusión en particular, el debate se centró en la fecha . de la próxima elección de concejales y en la de instalación de los nuevos


concejos.

La idea  dominante fue que ambas tuvieran lugar en el año calendario 1916, en una fecha que no afecte o inhabilite a ciertas personas para postular a cargos de elección popular.

Sobre las inconveniencias climáticas que se producirían con una elección en el mes de junio, particularmente en el sur del país, se manifestó que no era un motivo suficiente para fijar una fecha diferente.

Otra idea esbozada fue la de fijar como día de la elección un domingo, para no afectar un día laboral.

En definitiva, hubo consenso unánime en aprobar un proyecto de reforma constitucional, que incorpora una disposición trigésima quinta transitoria a la Carta Fundamental, con la finalidad de:

- Establecer, como fecha de la elección municipal destinada a renovar los actuales concejos, el último domingo de octubre de 1996. Esa elección, en consecuencia, debería verificarse el día 27 de dicho mes.

- Fijar, para la instalación de estos concejos, un plazo determinado, el día viernes 6 de diciembre del mismo año.

- Extender, hasta el 6 de diciembre de 1996, el periodo de los concejales y alcaldes en ejercicio.

,,~~ .

- Prorrogar el mandato de los consejeros regionales en ejercicio hasta el 10 de marzo de 1997, cumpliéndose, en todo lo demás. las prescripciones legales correspondientes. 

​

3 De acuerdo con el capitulo VI de la Ley 19.175. Orgánica Constiblcional sobre Gobierno ~. Administración Regional. el cronograma para la elección del Consejo Regional seria. en síntesis. el siguiente: -<onfección de la DÓmina de los concejales en ejercicio por el Presidente del Tribunal Electoral Regional ~. su remisión al presidente de la mesa del colegio electoral prmincial correspondiente (an. 81)-: -designación por el Tn1>unal Electoral Regional de entre los concejales de la prmincia. por soneo. de los miembros de la mesa que dirigirá la elección y sus suplentes. diez días antes de la fecha en que debe conslituirse el Colegio (an. 81)-: declaración de candidaturas a consejeros regionales basta las veinticuatro horas del oct.avo día anterior a la fecha en que debe reunirse el Colegio Electoral (an. 82)-: -<onstib1ción de los Colegios Electorales. quince días después de la instalación de todos los concejos (an. 83) ​ votación y escrutinio (ans. 85 y 86)-: extensión del acta del escrutinio y remisión a las autoridades competentes (an. 88)-: -impugnación. dentro de los díez días siguientes a la celebración de la sesión del colegio electoral. de la legalidad del acto o sus resultados. ante el respectivo Tribunal Electoral Regional (an. 91)-: reunión del TnDunal Electoral Regional el decimoquinto día siguiente a la fecha en que se hubieren. verificado las elecciones de los consejeros regionales por los colegios electorales provinciaJes (an. 92)-; -sesiones del Tribunal. periódicas. basta por quince días. para cumplir su comerido-(mismo art.)-: -apelación de la sentencia que dicte.. dentro de cinco días. ante el Tn1>unal Calificador de Elecciones. desde la notificación del fallo (art. '»)-: -resolución de las apelaciones dentro del plazo de quince días (mismo art.)-: -repetición de la elección. en caso de nulidad, al décimo día. contado desde que quede ejecutoriada la sentencia del Tribunal Elcctor31 Regional o del Tribunal Calificador de 

Como consecuencia de los acuerdos anteriores no se consigna, en la nueva disposición. la normativa relativa a la fecha en que habrán de celebrarse. en forma permanente, las elecciones municipales y aquélla que fija la oportunidad en que habrán de instalarse los Muros concejos. materias que deberán ser abordadas en la Ley Orgánica Constitucional de Municipalidades.
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Se suprime, igualmente, la norma que excluye de la inhabilidad para ser candidatos a diputados o a senadores a los concejales y alcaldes cuyo mandato se prorroga, por haber perdido sentido, dado que ella es sólo hasta el 6 de diciembre de 1996 y la inhabilidad afecta a

quienes hayan tenido la calidad de concejales dentro
del año

​

inmediatamente anterior a la elección parlamentaria en la' que deseen participar como candidatos.

-​

Se hace constar, para efectos reglamentarios. que el articulo

:. .
único del proyecto requiere, para su aprobación. en cada Cámara, del

voto conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio, conforme con lo estatuido en el artículo 116 de la Constitución Política de la República.
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En mérito de las consideraciones expuestas y por las que os pueda dar a conocer en su oportunidad el señor Diputado Informante, vuestra Comisión tiene a bien recomendaros que prestéis aprobación al

siguiente

Proyecto de reforma constitucional:

"Artículo único.- Incorpórese, en la Constitución Política de la República, la siguiente disposición trigésima quinta transitoria:

r } '--'

'Trigésima quinta. Las elecciones destinadas a renovar los actuales concejos municipales se realizarán el día 27 de octubre de 1996. En todo caso, los concejos se instalarán el día 6 de diciembre del mismo año.

El periodo de los actuales alcaldes y concejales en ejercicio se extenderá hasta el día 6 de diciembre de 1996.

El período de los consejeros regionales en ejercicio se prorroga hasta el día 1° de marzo de 1997, aplicándose en todo lo demás la ley correspondiente. ".
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Se designó Diputado Informante al señor Luis Valentín Ferrada Valenzuela.

Sala de la Comisión, a 7 de diciembre de 1995.

Acordado en sesión iniciada con fecha 6 de diciembre de 1995 y prorrogada hasta el día 7 del mismo mes y año, con asistencia de los señores Chadwick (Presidente), Ascencio, Bombal. Cardemil, Cornejo, Espina. Ferrada. Luksic, Martínez Ocamica, Muñoz, Pérez Lobos, Pizarro, Ribera. Ulloa. Viera-Gallo y señora Worner.

ADRIÁN ALVAREZ ALVAREZ

SECRETARIO DE LA COMISIÓN
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Elecciones. en su caso (art. 96)- -instalación del Consejo Regional. 60 días después de la fecha de elección de los consejeros (art. 97).

