BOLETÍN Nº 164-02
INFORME DE LAS COMISIONES DE HACIENDA Y DEFENSA NACIONAL, UNIDAS, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que aumenta la Planta de Personal de Carabineros de Chile. 
Honorable Senado:
HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Hacienda y Defensa Nacional, unidas, tienen el honor de informaros el proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, iniciado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, que aumenta la Planta de Personal de Carabineros de Chile. De esta iniciativa se dio cuenta en la sesión que celebró el Senado el día 30 de octubre del presente año. Como el Ejecutivo hizo presente la urgencia constitucional calificándola de "suma", esta Corporación tiene un plazo de 10 días corridos para despachar la iniciativa, que vence el 9 de noviembre del año en curso.
A las sesiones en que vuestras Comisiones estudiaron esta iniciativa, concurrieron, además de sus miembros, el H. Senador señor Vicente E. Huerta Celis; el Subsecretario de Carabineros, don Jorge Kinderman Fernández; el Director de Personal de Carabineros, General don Ismael Gutiérrez Herrera; el Director de Intendencia de esa Institución, General (I) don Marcos Ibacache Rojas, y el Jefe del Departamento de Finanzas, Coronel (I) don Eliecer Cuéllar Luco.
De acuerdo las explicaciones contenidas en el Mensaje y según los antecedentes aportados por los personeros del Ejecutivo, el proyecto aumenta la actual Planta del Personal de Carabineros de Chile en 4.400 plazas, a lo largo de un lapso de cuatro años, en la forma, plazo y costo que se indica en el artículo 1° transitorio de esta iniciativa.
La dotación actual de Carabineros alcanza a 30.341 personas, de lo cual -considerando una población al año 1989 de 12.961.032 habitantes- resulta la proporción de un carabinero por cada 427 habitantes. Si bien dicha proporción es insuficiente para que Carabineros pueda cumplir cabalmente su misión, el aumento de 4.400 plazas previsto en este proyecto no deja de ser importante, permitiéndole así enfrentar en mejores términos los desafíos que las actuales circunstancias del país imponen a dicha institución policial.
La iniciativa en informe se estructura en un artículo único y tres artículos transitorios.
El precepto único modifica el artículo 1° de la ley reservada N° 18.291, aumentando la Planta y Grados del Personal de Carabineros de Chile en la citada cantidad de 4.400 plazas, en el orden piramidal correspondiente. Este aumento comprende tanto al personal de nombramiento supremo como al de nombramiento institucional en los escalafones que se señalan en cada caso.
El artículo 1° transitorio -complementario del precepto permanente referido-, establece la gradualidad del incremento, a razón de 1.100 funcionarios en cada uno de los períodos 1990-1991, 1992, 1993 y 1994, según el siguiente cuadro:
                                                         NOV. 1990-1991    1992     1993     1994
PERSONAL DE NOMBRAMIENTO           70                   71        70          70

SUPREMO
PERSONAL DE NOMBRAMIENTO        1.030            1.029      1.030    1.030

INSTITUCIONAL
En el inciso segundo de esta disposición transitoria se expresa que la provisión de estas plazas deberá efectuarse anualmente en proporción al número de cargos en que se incrementen las plantas y escalafones.
En su inciso tercero, se agrega que -no obstante lo anterior-, podrá incrementarse el número de cargos asignados a cada escalafón si lo permiten los recursos presupuestarios disponibles para la respectiva anualidad.
El artículo 2° transitorio prescribe que el costo de este incremento será de cargo fiscal y su financiamiento deberá ser consultado anualmente en el presupuesto de la Subsecretaría de Carabineros de Chile.
El artículo 3° transitorio mantiene vigentes las disposiciones transitorias de la ley N° 18.291 -que reglan la situación producida como consecuencia de la reestructuración de la planta institucional efectuada por dicha ley-, hasta la fecha en que se produzca el ajuste total en la provisión y eliminación de plazas que en ellas se contempla.
Ahora bien, según informaciones proporcionadas a vuestras Comisiones por los personeros del Ejecutivo, el costo de la iniciativa en estudio se descompone de la siguiente forma:
                                                                  MENSUAL                   ANUAL
Gasto en remuneraciones                    $ 125 millones        $ 1.500 millones
Gasto operacional                                $ 15.2 millones       $ 182.5 millones
Inversión en equipo inicial                                                   $    180 millones
Como ya se dijo, el gasto pertinente será hecho, año a año, con cargo a los recursos presupuestarios de Carabineros de Chile.
Sin embargo, para los meses de noviembre y diciembre de este año, se contempla un gasto que puede desglosarse en la siguiente forma:
Subtítulo 21 de la Subsecretaría de Carabineros:
Gasto en moneda nacional:
Remuneraciones 



$ 250.000 miles
Gasto operacional 



$ 30.416 miles
Inversión 




$ 180.000 miles
Gasto en moneda extranjera:
Remuneraciones 



US$ 7.500
Gasto operacional 



US$ 40.126
Inversión 




US$ 184.250
Consultado sobre el particular el señor Director de Presupuestos, expresó que dicho gasto por 1990 se hará con cargo al ítem 50 - 01 - 03 - 25 - 33.004, que contempla una provisión para financiamiento comprometido y cuya cantidad original ascendía a $ 39.670.000 miles.
Por ello, el proyecto de ley en estudio ha sido despachado por vuestras Comisiones debidamente financiado, razón por la cual esta iniciativa en ningún caso tendrá incidencia negativa en la economía del país.
Después de un animado debate, vuestras Comisiones aprobaron -por unanimidad- en general y particular la iniciativa en estudio, considerándola indispensable para que Carabineros de Chile pueda desarrollar en buena forma su misión de garantizar el orden y la seguridad pública dentro del país.
En consecuencia, vuestras Comisiones tienen el honor de proponeros la aprobación del proyecto en informe, en los mismos términos en que fuera despachado por la H. Cámara de Diputados.
La iniciativa aprobada es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:
"Artículo único.-Modifícase el artícu​lo lo 1º de la ley N° 18.291, aumentando la Planta y grados del Personal de Carabineros de Chile, en la siguiente forma :
NUMERO DE EMPLEOS                                  GRADOS
I.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO
                                                      A) OFICIALES DE FILA.
                                                       1.- Escalafón de Orden y Seguridad:
1
General




3
5
Coroneles




5
12
Tenientes Coroneles



7
18
Mayores




8
37
Capitanes




9
127
Tenientes




11
25
Subtenientes




13
NUMERO DE EMPLEOS                                 GRADOS
                                                      2. Escalafón Femenino:
4
Capitanes




9
8
Tenientes




11
3
Subtenientes




13
                                                      3. Escalafón de Intendencia:
1
Coronel





5
2
Tenientes Coroneles



7
3
Mayores





8
2
Capitanes




9
4
Tenientes




11
                                                    B) OFICIALES DE LOS SERVICIOS
                                                    1. Escalafón de Justicia:
1 Coronel 





5

2 Mayores 





8

1 Capitán 





9

1 Teniente





11
                                                    2. Escalafón de Sanidad:
1
Teniente Coronel



7
2
Mayores





8
2
Capitanes




9
6
Tenientes




11
NUMERO DE EMPLEOS                                 GRADOS
                                                   3.- Escalafón de Sanidad Dental:
1
General





3
1
Teniente Coronel



7
2
Mayores





8
1
Capitán





9
2
Tenientes




11
                                                       4.- Escalafón de Veterinaria:
3 Tenientes 





11
                                                      C) EMPLEADOS CIVILES
1
Empleado Civil





1
Empleado Civil





1
Empleado Civil





                                                       II.- PERSONAL DE NOMBRAMIENTO 
                                                       INSTITUCIONAL.
                                                       A) PERSONAL DE FILA
                                                       1. Escalafón de Orden y Seguridad y de 
                                                       los Servicios:
NUMERO DE EMPLEOS                                  GRADOS
28
Suboficiales Mayores


11
68
Suboficiales



12
179
Sargentos Iros.



13
314
Sargentos 2dos.



14
795
Cabos Iros.




15
1.294
Cabos 2dos.



16
1.300
Carabineros



18
                                                         2. Escalafón de Secretaría:
2
Suboficiales Mayores



11
3
Suboficiales




12
7
Sargentos Iros.



13
13
Sargentos 2dos.



14
26
Cabos Iros.




15
54
Cabos 2dos.




16
                                                         B) PERSONAL CIVIL
                                                          1. Empleos Varios:
1
Empleado Civil




12
1
Empleado Civil




13
4
Empleados Civiles



14
5
Empleados Civiles



15
9
Empleados Civiles



16
16
Empleados Civiles



18
ARTÍCULOS TRANSITORIOS
Artículo 1°.- El aumento de la Planta de Carabineros de Chile, de acuerdo a lo establecido en el artículo 1° de la presente ley, se materializará conforme al siguiente programa de aumentos anuales:
                                                  NOV. 1990-1991     1992     1993       1994
PERSONAL DE NOMBRA-                  70                  71          70            70

MIENTO SUPREMO
PERSONAL DE NOMBRA-               1.030             1.029     1.030       1.030

MIENTO INSTITUCIONAL
La provisión de estas plazas deberá efectuarse anualmente en proporción al número de cargos que se incrementen por plantas y escalafones.
No obstante lo anterior, podrá incrementarse el número de cargos asignados a cada escalafón si los recursos presupuestarios disponibles para la respectiva anualidad lo permiten.
Artículo 2º El mayor gasto que origine la aplicación, de la presente ley, de acuerdo a lo establecido en el artículo precedente, será de cargo fiscal y su financiamiento será consultado anualmente en el Presupuesto de la Subsecretaría de Carabineros de Chile.
Artículo 3°.- Las disposiciones tran​sitorias contenidas en la ley N° 18.291 mantendrán plena vigencia hasta la fecha en que se produzca el ajuste total en la provisión y eliminación de plazas que en ellas se contempla.".
Acordado en sesiones celebradas los días 30 y 31 de octubre de 1990, con asistencia de los HH. Senadores señores Jorge Lavandero (Presidente accidental), Arturo Frei, Jaime Gazmuri, Ricardo Hormazábal, Sergio Onofre Jarpa, Mario Papi, Sebastián Piñera, Sergio Romero y Santiago Sinclair.

Sala de la Comisión, a 31 de octubre de 1990.

CESAR BERGUÑO BENAVENTE

Secretario de las Comisiones
