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BOLETIN Nº 1857-10

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, que aprueba la "Convención sobre Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal Asociado.".

_______________________________

HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República- individualizado en el rubro.





NOTA. Conforme a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión, unánimemente, acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que el asunto -atendida su naturaleza- se discuta, en la Sala, en general y particular, a la vez.





S.E. el Presidente de la República, en el Mensaje con que dio inicio a la tramitación legislativa del proyecto de acuerdo en informe, señala que en lo esencial el Acuerdo responde a la preocupación de la Organización de las Naciones Unidas por el creciente número de atentados y malos tratos que sufre su personal y el asociado a éste, al reconocimiento de que las actividades de los mismos son una indispensable contribución para el establecimiento y mantenimiento de la paz y las operaciones humanitarias, y al hecho de que los acuerdos existentes son insuficientes para velar por la seguridad del ya mencionado personal.





Agrega que la Convención busca facilitar las operaciones de la Organización, intentando que ellas se ejecuten con el consentimiento y la cooperación del Estado receptor, asegurándose que se adopten las medidas necesarias para prevenir los atentados contra su personal y para castigar a los autores de éstos.





Finalmente, expresa que el Gobierno considera del todo necesario regular debidamente la seguridad del personal de las Naciones Unidas y del asociado que se ve involucrado en las operaciones de paz de la Organización.

----------





El instrumento internacional en análisis consta de un preámbulo y de veintinueve artículos, el contenido fundamental de los cuales os reseñaremos a continuación.


1) En primer lugar, en el preámbulo, se destacan las principales razones tenidas en consideración por los Estados Partes para la suscripción del Acuerdo, subrayándose la urgente necesidad de adoptar medidas apropiadas y eficaces para prevenir los atentados cometidos contra el personal de las Naciones Unidas y el personal asociado y para castigar a quienes los hayan realizado.


Posteriormente, el artículo 1, contiene algunas definiciones básicas del Acuerdo, a saber, "personal de las Naciones Unidas", "personal asociado", "operación de las Naciones Unidas", "Estado receptor" y "Estado de Tránsito".


Cabe destacar que por "operación de las Naciones Unidas" se entenderá aquella establecida por el órgano competente de las Naciones Unidas de conformidad con la Carta de dicho organismo y realizada bajo la autoridad y control del mismo, cuando la operación esté destinada a mantener o restablecer la paz y seguridad internacional, o cuando el Consejo de Seguridad o la Asamblea General haya declarado que existe un riesgo excepcional para la seguridad del personal que participa en la operación.


Luego, en el artículo 2, se establece el ámbito de aplicación de la Convención, señalándose que afectará al personal de las Naciones Unidas y al personal asociado, así como a las operaciones de la O.N.U., conceptos definidos en el artículo 1, aclarándose que no se aplicará a las operaciones de las Naciones Unidas autorizadas por el Consejo de Seguridad como medida coercitiva de conformidad con el Capítulo VII de la Carta de la referida Organización en las que cualquier miembro del personal participe como combatiente contra fuerzas armadas organizadas, a las que se aplica el derecho relativo a los conflictos armados internacionales.


2) Prescribe, a su turno, el artículo 3, que el personal protegido por la Convención, así como sus vehículos, embarcaciones y aeronaves, deberán tener una identificación que los distinga, salvo que el Secretario General de las Naciones Unidas decida otra cosa.


3) El artículo 4 obliga al Estado receptor y a las Naciones Unidas a suscribir un acuerdo sobre el estatuto de la operación de las Naciones Unidas y de todo el personal que en ella participa, el que deberá contener, entre otras disposiciones, normas sobre las prerrogativas e inmunidades de los componentes militares y de policía de la operación.


4) El artículo 6 establece que sin perjuicio de las prerrogativas e inmunidades de que gocen o de las exigencias de sus funciones, el personal protegido respetará las leyes y reglamentos del Estado receptor y del Estado de tránsito y se abstendrá de toda acción o actividad incompatible con el carácter imparcial e internacional de sus funciones.


5) A través de diversos preceptos, se imponen una serie de obligaciones a los Estados Partes, a saber:


a) Velar por la seguridad del personal de las Naciones Unidas y el personal asociado. (Artículo 7).


b) Poner en libertad o devolver al personal protegido capturado o detenido. (Artículo 8).


c) Contemplar en su legislación, como delitos, la comisión intencional de un homicidio, secuestro u otro ataque contra la integridad física o la libertad de cualquier miembro del personal protegido por la Convención; los ataques violentos contra los locales oficiales, la residencia privada o los medios de transporte de cualquier miembro de dicho personal, que pueda poner en peligro su integridad física o su libertad, cuando ellos sean cometidos en su territorio, a bordo de un buque o aeronave del Estado o cuando el presunto culpable sea uno de sus nacionales. (Artículos 9 y 10).


d) Cooperar en la prevención de los citados delitos y entregar información al respecto al Secretario General de las Naciones Unidas y a los Estados Partes interesados. (Artículos 11 y 12).


e) Adoptar medidas destinadas a asegurar el enjuiciamiento o la extradición de los presuntos culpables, aun cuando no exista tratado de extradición para este efecto entre los Estados Partes, circunstancia en la que esta Convención se considerará como la base jurídica necesaria para que esta medida proceda. (Artículos 13, 14 y 15).


f) Prestar toda la asistencia posible en relación con los procedimientos penales relativos a los delitos antes enunciados, en especial para obtener los elementos de prueba necesarios. (Artículo 16).


g) Garantizar un trato justo, un juicio imparcial y plena protección de los derechos a las personas involucradas en los procedimientos derivados de los delitos contemplados en la Convención. (Artículo 17).


h) Dar al presente instrumento internacional la más amplia difusión. (Artículo 19).


6) Se establece que en cuanto a las controversias que se produzcan entre los Estados Partes en lo relativo a la interpretación o aplicación de la Convención que no puedan ser resueltas por medio de negociación, podrán ser sometidas a arbitraje, unilateralmente, y si luego de seis meses no se llega a acuerdo sobre la organización de éste, cualquiera de las Partes en conflicto podrá remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia. (Artículo 22).


7) Dispone la Convención, por último, que todos los Estados podrán adherirse a ella; que entrará en vigor treinta días después de que se hayan depositado 22 instrumentos de ratificación, aceptación, aprobación o adhesión, y que podrá denunciarse por cualquier Estado Parte. (Artículos 26, 27 y 28).

----------





Vuestra Comisión, una vez analizadas todas y cada una de las normas del Convenio en informe, y considerando que no contiene disposiciones que se opongan al orden jurídico interno, acogió la iniciativa que tuvísteis a bien encomendar a su estudio, en general y particular.





En consecuencia, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros presentes, HH. Senadores señores Alessandri, Díez, Mc Intyre y Valdés, que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.
---------





Acordado en sesión de fecha 3 de junio de 1997, con asistencia de los Honorables Senadores señores Gabriel Valdés Subercaseaux (Presidente), Arturo Alessandri Besa, Sergio Díez Urzúa y Ronald Mc Intyre Mendoza.





Sala de la Comisión, a 9 de junio de 1997.





SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO





       Secretario
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Valparaíso, 9 de junio de 1997.




SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO




       Secretario

