REDACCION DE SESIONES

COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA DE LA EMPRESA DE
FERROCARRI LES DEL ESTADO

Sesi 6n 32, celebrada en m ércoles 9 de mayo de 2007

de 11.00 a 13.28 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior José Pérez.

Concurren |a diputada sefiora Marisol Turres y |los
di put ados sefiores Caudio Alvarado, Alfonso De Uresti,
Gonzal o Duarte, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Enrique
Jaram | lo, Cristian Monckeberg, Sergio Q eda, Jainme Qintana,
Gonzalo Uriarte y Gaston Von Mihl enbrock

Asisten conp invitados |os sefiores Ram ro Mendoza,
Contral or General de la Republica; Julio Pallavicini, jefe de
gabi nete del Contralor; Patricio Pérez, jefe de division de
Vi vi enda, Urbanisnpo, Cbras Publicas y Transportes; Mrcelo
Barni er, jefe subrogante subdivision auditoria e inspeccioén vy

| a sefiora d adys Venegas, fiscalizadora.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior PEREZ (Presidente).- En el nonbre de Dios
y de la Patria, se abre |a sesiodn.

El acta de la sesi6n 12, constitutiva, se da por
aprobada por no haber sido objeto de observaciones. El acta
de |l a sesion 22 queda a di sposicion de | os sefiores di putados.
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El sefior Secretario va a dar lectura a | a Cuenta.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Sefior Presidente,
no hay cuenta.

El sefior PEREZ (Presidente).- Esta sesion tiene por
objeto abocarse a establecer l|las presuntas irregul aridades
ocurridas en |la enpresa de Ferrocarriles del Estado. Por tal
notivo, la Com sién acord6 invitar al Contralor General de la
Republ i ca, sefor Ramro Mendoza  Zuafi ga, qui en viene
aconpafiado de al gunos asesores, para entregar |a infornmacién
requerida por |a Com sion.

Tiene | a palabra el diputado René Manuel Garci a.

El sefior GARCIA - Sefior Presidente, la sesion
pasada solicité que se invitara a una enpresa que tiene
anot ada el Secretario, y ne gustaria que se acordara hoy para

saber qué dia vendréan sus responsabl es.

Hoy tenenbs a l|la Contraloria, para la proxina
sesion estéa invitado el sefior Ajenjo y, ojala, venga tanbién
esa enpresa que esta en todo | o relacionado con |a mantenci 6n
y reparaci6n de ferrocarriles. No quiero dejar pasar nucho
tienmpo porque es inportante para |la investigacion que dé su

ver si 6n sobre esa materi a.

Nuevanmente solicito que formal nente tone el acuerdo
de la Com sién para que sean invitados a |a proxina sesion,

junto con el sefior Aj enjo.

El sefior PEREZ (Presidente).- No puede ser la

préxi ma senmana, sino |la prinmera semana de junio.

El sefior GARCIA - M parece nuy bien que sea la

primera semana de junio.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado Enrique Jaram || o.
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El sefior JARAM LLO - Sefior Presidente, tal vez el
sefior Secretario nos puede dar una relacién con | os invitados
y las fechas en que asistirdan. Conp |lo plantea el diputado
Garcia sobre sus invitados, quien sefiala que en su nonento

hi zo una petici 6n especi al .

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior Secretario, a
continuacién 1le vanbps a pedir que nos entregue esa
i nformaci 6n, pero antes quiero decirles que hay nmuchas otras
personas, ex funcionarios de ferrocarriles, actualnente
funci onari os publicos, que tanbi én concurriréan. Por |o tanto,
no hay inconveniente en invitar a todas |as personas que |os

di put ados consi deren necesari o.

Las cosas las vanbps a hacer conop corresponde. Nos
interesa |Ilegar al fondo del asunt o, saber  si hay
irregul ari dades, nada se va a ocultar, asi que tengan la
seguridad y tranquilidad de que se convocaran a quienes

acuerde | a Com sion.
Tiene | a palabra el diputado O audi o Al varado.

El sefior ALVARADO. - Sefior Presidente, con el &nino
de dejar disponible el nonbre de personas para que concurran
a la Comsion, recibi un docunento que habla de asuntos nuy
del i cados respecto de situaciones contractual es de | a enpresa
de ferrocarriles y esta firnmado por el sefior Juan Villarroe
Lopez. Tengo su direccion, RUT y nunero telefénico y lo dejo
a disposicion de la Secretaria para que se le invite. Hace un
analisis muy detallado de una serie de situaciones

i rregul ares, incluso aconpafia ant ecedentes.

El sefior PEREZ (Presidente).- Asi se hara sefior
di put ado.

Ti ene | a pal abra el di put ado Gast 6n Von
Mihl enbr ock

El sefior VON MJHLENBROCK. - Sefior Presidente, en |la

altima reuni6n acordanbs invitar a todas |las personas
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necesarias para |legar hasta las 0ltinms consecuencias. Por
esa razén, y aunque desconozco si la Secretaria |Ileva
informaci 6n de oficios enviados respecto de la conpra de
trenes en Espafa, |os viaticos, los viajes, quiero solicitar,
por su internedio, informacién respecto de |as remuneraci ones
del subgerente hacia arriba, hasta los niveles mas altos de
Ferrocarriles, desde 2000 a 2005, inclusive, sea renuneracion
directa, por contrato, por boleta de honorarios, porque
necesitanos tener claridad de la cantidad de recursos
i nvol ucrados. Habl anbs de mas de 1.000 mllones de dol ares

por |o tanto, me gustaria saber coéonp se ha gastado ese

di nero.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el

di put ado sefor Garci a.

El sefior GARCIA (don René Manuel). - Sefior
Presidente, quisiera insistir en que se invite a |la gente que

henpbs pedi do en | as reuni ones anteri ores.

La gente tiene la voluntad de venir a declarar y no

enti endo por qué no se la invita.

El sefior PEREZ (Presidente).- Sefior diputado, es de
interés de esta Comision invitar a todos quienes sean un
aporte en la investigacion, dure el tienpo que dure Ila

Comi si 6n.

El sefior ALVAREZ (Secretario).- Sefior Presidente,
en relacion a este tema le infornb que el 10 de julio es la
fecha tope de funcionanm ento de | a Com sidn.

El sefior PEREZ (Presidente).- Gacias, sefior
Secretario.

Se suspende la sesién para recibir al Contralor
General de | a Republica.
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-Ilngresa a la Sala el sefior Ramro Mendoza,
Contral or Ceneral de I|la Republica, aconpafiado de sus
asesor es.

-Transcurrido el tienpo de suspension:
El sefior PEREZ (Presidente).- Continta |a sesion.

Danpbs | a bienvenida al sefior Ramiro Mendoza Zuiii ga,
Contral or General de |a Republica.

Sal udanos tanbi én a |os sefiores Julio Pallavicini,
jefe de gabinete de la Contraloria; Patricio Pérez, jefe de
di visi 6n de Vivienda, Urbanisnb y GCbras Puablicas; |nspector
Mar cel Barnier, jefe suplente de |a subdireccidén de

auditoria; y |la seflora d adys Venegas, fiscalizadora.
Bi enveni dos y agradecenps vuestra presenci a.

Sefior Contral or, nos interesa conocer cuales es a
su juicio el tema nmas conplejo que haya acontecido en EFE,
cuya inportancia haya devenido en una posible nala

adm ni straci on o nmal uso de | os recursos.

Si usted |l o estinma conveniente, se puede ofrecer la
pal abra a al guno de sus asesores para ahondar en cual quier

pornmenor o detalle de | os tenmas que analicenps.

Tiene | a palabra el sefior Ramro Mendoza, Contral or
General de | a Republi ca.

El sefior MENDOZA. -  Sefior Presidente, sefores
di put ados, hago entrega de un cartapacio a cada uno de
ustedes que contiene un resumen del docunmento mayor que
tenenbs presente. Este es representativo de una serie de
informes que la Contraloria General de la Republica evacuo
desde 2003 hasta 2006. Desafortunadanente, cuando entreganps
estos antecedentes finales estaban ordenados de manera

cronol6gica y no indicial. Estos docunmentos dan coherencia
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sistematica a fin de que ustedes puedan trabajar
adecuadanent e.

En el tema de Ferrocarriles, primero, quiero hacer
presente una cosa de absoluta relevancia, que es el estadio
actual de la situacién nuestra en Ferrocarriles. Enseguida
hacer wuna especie de historia de cual fue el proceso
investigativo que la Contraloria GCeneral de la Republica
realiz6 en la Enpresa Ferrocarriles del Estado y por qué.
Ademas, el sefior Presidente nme ha mani festado describir de
manera sucinta unas seis |ineas transversales a este conjunto
de documentos que seguranmente explicaran el actuar de la
Contraloria General de la Republica y orientaran a ustedes en

| as deci siones | egislativas.

Me interesa, prinero, destacar el estado
actual. Ayer |la Enpresa Ferrocarriles del Estado ne ha hecho
|l egar dos docunentos que, de una u otra nmnera, encuentro
pertinentes con los fines de nuestras facultades y a |os
efectos de esta actividad. Uno, es representativo de un
desistimento de |a Enpresa de Ferrocarriles del Estado en un
recurso de casacion en el fondo interpuesto en relacién con
|l as facultades fiscalizadoras de nuestra institucion. Esto,
en un juicio originado en 1993 y entiendo, curiosanente, que
es una pauta bastante comin de |la actuaci 6n de |as enpresas
publicas en Chile. Cuando ne refiero a enpresas publicas no
estoy pensando en sociedades anénimas con pertenencia o
patrinmonio de origen estatal, sino que estoy pensando en
personas juridicas de derecho publico, es decir, ente que el
| egi sl ador —ustedes- ha entendi do que son parte integrante de
| a admi nistraci 6n del Estado, y que son estados en si. Esta
actividad o especie de artimafia o artilugi o que |as enpresas
estan desarrollando se materializa en el ejercicio de una
acci 6n declarativa de mera certeza, nediante la cual tratan
de obtener jurisdiccionalnente una constancia de que |a
funci 6n fiscalizadora nuestra no les alcanza. Ese ha sido el
camino que enprendiéo a principios de l|a década del 90
Tel evi si 6n  Naci onal de Chile, el camino que siguio
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i nfructuosanente el BancoEstado, el que sigui6 |la Enpresa
Ferrocarriles del Estado, y es el camno que ha reintentado
—espero que infructuosanente-, otra vez, BancoEstado.

Esos juicios de acciones declarativas de nera
certeza, que se refieren a una situaci 6n de potestades y no
de derecho —-por eso, la Contraloria entiende que estéan nal
ejercidas estas acciones-, en definitiva, fueron ganadas
muchas de ellas por nuestra institucion. Y cono dije, ayer el
fiscal de la Enpresa Ferrocarriles del Estado ne ha |l evado
el escrito de desistimento y ayer ha salido una resol uci 6n
con la cual la Corte Suprema entiende que esta desistido.
Esto significa que la Contraloria tiene plena injerencia
fiscalizadora en esa Enpresa. Lo digo, porque es un asunto
rel evante para | os efectos del anino de conp esta institucioén

est & percibiendo el cunplimento de sus activi dades.

Tanmbi én el fiscal ne ha entregado un docunento por
el cual han recabado del Consejo de Defensa del Estado el
ejercicio de acciones crimnales pertinentes a |la sonbra o el
espiritu de estos infornmes que he puesto encima de | a nesa el
dia de hoy, cuestion que cunple el deber y contenido de

muchos de esos oficios que ha puesto a di sposicion.

Lo segundo dice relacion con este “cuento”. E
“cuento” es largo. Enpieza en 2003 -ustedes tienen ahi una
especi e de resunmen estadistico que da cuenta cronol 6gi canent e
de las situaciones fiscalizadoras de l|a Contraloria- vy
materializa un conjunto de observaciones que son todas de

caracter definitivo.

Es inportante hacer presente que en el resunen de
| as observaci ones fornuladas por |la Enpresa de Ferrocarriles
del Estado, hay un oficio que da origen a una investigacion y
| a respuesta. Ademds, hay un acapite referente al contenido
sustantivo de |as observaciones que la Contraloria Genera
formula y el resultado de | as observaci ones.
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Cabe destacar que en todo proceso de auditoria
fiscalizadora hay una etapa que es de observaciones, que
general nente aneritan respuestas del organisno sujeto a esta
fiscalizacion y, considerando esa respuesta, cuando se trata
de hitos sinplenente financieros o auditores, la Contraloria
General da por superada | a observaci 6n

Cuando la Contraloria no da por superada aquella
significa que hay ciertas observaciones que dicen relacion
con el tipo de conducta que el ente sujeto a nuestra

fiscalizaci 6n estd coneti endo.

Fi nal ment e, cuando se refiere a situaci ones

sustanti vas, esta debi danente indi cado en el resultado.

En cuanto a las situaciones sustantivas, para
clarificar la actividad fiscalizadora que esta institucién ha
hecho, la Contraloria General tuvo un hito inicial, ya que
hasta nmedi ados de 2003 hubo bastante colaboracidén de la
Enpresa de Ferrocarriles del Estado, pues se nos facilitaba
| a investigaci 6n, y nuestros auditores, aca presentes, tenian
| a col aboraci6on de |la entidad y no tenianbps problemas en |la

fiscalizaci on.

Desde nedi ados de 2003, cuando asune el gerente
general de |la época, enpezanos a tener ciertas observaci ones
o dificultades en la fiscalizacion, las que se fueron
traduci endo, a través de un instructivo del entonces gerente
de Administracién y Finanzas, en l|la instauraci6n, bastante
inusual, de wuna ventanilla Unica a nediados de 2004.
Nor mal mente, la informaci 6n que se requiere en |o0s procesos
de fiscalizacion esta a disposicion de la Contraloria, |a que
hace |la validacion de esa informacion de auditoria, que
normal rente en todos |los Organos sujetos a nuestra
fiscalizacién se hace de manera bastante libre por |os
audi tores nuestros. Es decir, concurren de nmanera directa a

los centros de informaci 6n del ente fiscalizado, de manera
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tal de hacer la verificaciéon de |o que se nos esta

i nf or mando.

El establecimento de una ventanilla (nica produce
una “trabazén” de la | abor fiscalizadora, |0 que nos obliga a
interactuar disciplinada y unitarianmente con un solo 6rgano
de manejo de informaci6n interno, que es precisanente |o mas
contrario a una validacién auditora, que significa acceder
directanente a la fuente de bases de datos que significan el
contenido de la validacion. E oficio fue normal nente
resistido por nuestros fiscalizadores, ya que mantuvieron |a
coherencia de la |abor auditora y fueron a requerir a |as
fuentes donde se producia la informacién contable, Ila
juridica o la juridica contractual, que es precisanente |o
gque estaba siendo objeto de las investigaciones de Ia

Contral ori a.

Esto Ilegd a un summum que se mterializd en
febrero de 2006, cuando |os fiscalizadores, Marcel Barnier y
G adys  Venegas, tuvieron nuchas interferencias en I|a
fiscalizacion. El 14 de febrero de 2006, la contralora
subrogante de |a época envia un docunento al mnistro de
Transportes y Tel econmuni caci ones, el cual sefiala que para su
conocimento remte copia de la conunicacion dirigida al
presidente del Directorio de |la Enpresa de Ferrocarriles de
Estado, con el fin de que la superioridad de esta enpresa
desista en su actitud de entrabar la solucién fiscalizadora
de este organisno contralor, accién que contraviene |as
di sposi ci ones contenpl adas en los articulos 9 y 131 de |la Ley
Organi ca Constitucional de esta Contral oria General.

Este oficio fue dirigido el 14 de febrero de 2006
al mnistro de Transportes y Tel ecomuni caci ones y producto de
la direccion de ese oficio y ante la insistencia de la |abor
fiscalizadora y auditora de la Contraloria GCeneral fue
posi ble construir los udltinobs infornes que ustedes estén
viendo en el docunento que |les he dejado y que se relaciona
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con las dificultades que tuvinbos en la fiscalizacidon de l|a
Enpresa de Ferrocarriles del Estado.

Esa fiscalizacion dio origen a dos tipos de
observaci ones, que son sinplemente tenporales y que ya he
expli cado por qué se producen, ya que existe |la exam nacién
de un proceso auditor en un tienpo determnado y hay
“observaci ones sustantivas” mas bien de fondo, que estan
nezcladas entre ellas. Por eso es que ustedes van a
encontrarse nmuchas veces con  “observaci ones sal vadas
parci al nente”. Cuando dice “observaciones parcialnente
sal vadas” es porque a lo nejor fue debidanente superada |a

observaci 6n, pero en |lo sustantivo no fue superada.

El sefior Presidente de esta Honorable Com sion nos
pide que identifiquenbs los vicios transversales o |os
reparos transversales. No quiero que el sentido de ms
pal abras tenga algun grado de subjetividad y cuando digo
“vicio”, o que estoy haciendo sinplenmente es un reparo, no

qui ero que | e den un sentido distinto.
Cual es serian éstos?

Hay seis grupos de problemas que detectanbs en |a

Enpresa de Ferrocarril es del Estado.

Un grupo de reparos esta constituido por la falta
de garantias, es decir, numer osos contratos no  se
garantizaron en |los térmnos cono normal mente se construyen
las garantias de las vinculaciones contractuales con el
Estado. Aqui hay una serie de patologias que van desde la
ausencia de garantias, que no presentaran |las boletas de
garantias, a garantias presentadas por nontos que son
distintos a | os exigidos en |as bases, a garantias que fueron
presentadas de acuerdo a los nontos, pero que no fueron
renovadas en el tienpo.
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En el fondo, esos contratos debian tener un
cunplimento estricto y fueron deviniendo en una situacién

irregul ar durante | a ejecucion.

O ra expresi 6n de transversali dad que detectanps es
la falta de cotizaciones. Acudir con demasi ada frecuencia al
trato directo, en nmaterias que normalnente debieron ser
| icitadas hubo objetos de licitacion.

Qro tema que nos preocupa fundanental nente dice
relacion con la persona juridica de derecho publico en la
Enpresa de Ferrocarriles del Estado y por |a subordinacién y
sujeci 6n estricta al principio de juridicidad que tienen que

tener todos | os Organos del Estado.

En la Enpresa de Ferrocarriles del Estado se han
i ncunplido | as normas de adquisicién. Es decir, |a Enpresa de
Ferrocarriles del Estado tenia nunerosos reglanentos de
adqui sicion que, sobre |a base de nontos, de tipos de
activi dades, establ ecian una exigencia de actuar determ nado
y esa exigencia se regia por una norma que el propio Estado
se ha dado, que es el reglamento contractual de

Ferrocarriles, que no se cunplia.

No respetar su propia normativa de adquisiciones
no respetar su propia normativa de contrato, a nosotros,
dentro de los actos contractuales que son formados en |a
conversi 6n de un ente publico, estatal, estricto, conpb es la
Enpresa de Ferrocarriles, nos parece de suma gravedad.

Lo otro que nos parece grave en |lo transversal es
el incunplimento de |las normas de control interno. Es decir,
habi an nunerosos necani snbs de control interno, previstos en
el ordenamiento interno de |la Enpresa de Ferrocarriles del
Estado, que no fueron respetados y eso surge en nuchisinos
del los infornmes que ustedes tienen a su disposicion.

Oro elemento inportante es l|la obstaculizaci 6n de
la labor fiscalizadora. El elemento nmas singular y nmas
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expresivo de esta obstaculizaci 6n estd materializado en este
oficio, en esta referencia nuestra, que es la 7.213 de
febrero de 2006, que lei hace un rato.

Y, por dultinmp, en la myoria de los infornes
contenidos en este docunento le inpusieron a |la Enpresa de
Ferrocarriles del Estado |a obligacién de hacer sumarios, |os
cual es no sabenps si fueron hechos o no, pues nunca se nos

facilito |la posibilidad de conprobar su existencia.

Este conjunto de situaciones se repite en estos
informes y nos produce una gran preocupaci 6n, razén por la
cual realizanps auditorias periddicas a l|la Enpresa de
Ferrocarriles del Estado. Entendenps que l|a adm nistracion
actual nos ha dado todas las facilidades para que podanps
concretar y materializar nuestras | abores fiscalizadoras y de
auditoria, y el docunento que seguranmente nuchos han tenido
| a posibilidad de ver es el reflejo de una situaci 6n tenporal
que, sinceranente, deseanps que no vuelva a ocurrir en |a

Enpresa de Ferrocarril es del Estado.

Fi nal nrente, agradezco el tienpo que esta Com siodn
nme ha otorgado y dejo los oficios para que puedan hacer | as

observaci ones y requerim entos que estinmen pertinentes.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el

di put ado sefor Al varado.

El sefior ALVARADO - Sefior Presidente, en prinmer
lugar, quiero felicitar la clara explicaci6n que nos ha dado
el sefior contralor, en orden a la serie de situaciones de
caracter anormal o irregular detectadas en la Enpresa de
Ferrocarriles del Estado. En ese sentido, aqui se ha habl ado
claramente de diversas situaciones que guardan relacién con
el incunplimento de controles internos, con no aplicar |as
normas de adquisiciones, con abusar de |os necanisnos de
tratos directos, pues de los propios informes de Ila
Contraloria se desprenden aunentos de contrato sin mayor

justificacion, ingresos de recursos que se sefialan cono
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cancel ados a EFE y cuyos depésitos en |las cuentas corrientes
respectivas no aparecen. Sin enbargo, ne gustaria analizar
cual es son | os grandes conceptos o areas que no se cunplieron
0o que se vulneraron. En el caso de que la Contraloria no
tenga una estinaci 6n aproxi mada, quisiera solicitarla, por su
i nternedi o, sefior Presidente, y saber, ademas, en qué nedi das
ha afectado el patrinonio de |la enpresa, porque cuando hay
situaciones de contratos que se aunentan -en el caso de la
sesi 6n pasada vinmos que en |la Estaci 6n Central hubo un 80 por
ciento de trato directo- y que la propia Contraloria sefal 6
en otros casos que hubo contratos que se pagaron y que |os
trabaj os no se realizaron. En definitiva, quiero saber si hay
una valoraci6n aproximada de los nontos en que ha sido
afectado el patrinonio de EFE que, en el fondo, es de todos

| os chil enos.

En segundo lugar, ¢hay acciones, producto de estas
i nvestigaciones de la Contraloria que hayan sido puestas en
conocimento de los tribunales de justicia? Caranente,
al gunos infornes seflalan categoéricamente que existen actos
constitutivos de delitos, conmpb, por ejenplo, cuando se
contrat6 a profesionales a honorarios para asesorias en
materias tributarias, quienes no tenian iniciacion de
activi dades y tanpoco estaban regi strados ante el Servicio de
| mpuestos Internos. Entonces, ante todas estas situaciones
¢cexiste alguna estinmaci 6n aproxi mrada del dafio al patrinonio
de Ferrocarriles del Estado por estas acciones de caracter
i rresponsabl e que, de alguna u otra forma, reflejan que esta
enpresa funci onaba sin ni ngun tipo de nor mas o]

procedi m ent 0s?

Por otra parte, quiero dejar claro que se ha
menci onado, a través de | os medi os de conuni caci 6n, cono gran
defensa de ex ejecutivos de EFE, la colaboracion de Ila
Contraloria, lo cual es fal so.

Se habl 6 conp nuestra de esta gran col aboraci 6n con la
Contraloria el hecho de establecer una ventanilla (Gnica. La
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semana reci én pasada, |os cuatro funcionarios de EFE, cuando
| es pedi nbs respuestas respecto de temms especificos de la
Contraloria, dijeron que, en su departanento, entieron l|a
respuesta, pero que no tenian conocimento posterior de si la
habi an hecho Ilegar a la Contraloria, por cuanto existia esta
ventanilla uUnica. Con esta posicién queda claro que hay

si tuaci ones anormal es e irregul ares.

En consecuencia, es inportante para nuestro trabajo
conocer si en la Contraloria existe alguna infornmaci6n de
dafio patrinonial y si hay acciones interpuestas en |os
tribunales o puestas en conocimento del Consejo de Defensa

del Estado, para defender |os recursos de todos |os chil enos.

El sefior DUARTE. - Sefior Presidente, al igual que el
di put ado Al varado, qui ero hacer preguntas mas concl usivas que

interpretativas.

En primer lugar, desde el punto de vista de la
Contraloria ¢cuantas de las denuncias fornuladas en la
i nvestigacion fueron objeto de juicios penal es por
apropi aci on indebida de fondos? En otros térm nos, aqui hay
una gran cantidad de investigaciones. Tengo un cartapacio
lleno de infornmes que debenbs ser capaces de discernir.
Supongo que es el trabajo que ha hecho la Contraloria para
determi nar cuantos de éstos son faltas admnistrativas vy
cuantos son delitos. Entonces, ¢cuantas denuncias por
comsién de delitos estan concentradas por la Contraloria
General de |la Republica después de un proceso de cuatro afios
de investigacién sistematica y pernanente? Pernmanente,
ademés, por cuanto entiendo que es una oficina dedicada a
auditorias constantes de esto. ¢Cuantos de estos delitos han

si do denunci ados a | os tri bunal es?

En segundo lugar, tengo una pregunta para |os
fiscalizadores. Tal vez nos puedan ilustrar respecto de la
historia de la falta de cotizaciones o de adjudicacién
di recta.



REDACCION DE SESIONES

15

Entiendo que l|a adjudicacion directa es una
facultad que tiene cual quier enpresa para determ nar por si
qué hacer por cotizaciones o por licitacion publica, privada
o adquisiciéon directa. El procedimento estara normado en
alguna parte. Es un andlisis casuistico determ nar qué
decisi én tomar en una enpresa de esta envergadura -supongo
que son mles de adquisiciones al afo-; qué hacer por
licitacion o qué por conpra directa. M inmagino que eso
tendra un procedimento. En consecuencia, |a pregunta se
orienta a la experiencia. Normalnmente |os procedi mentos de
adqui si ci ones chocan con |la celeridad de |a demanda versus | a
transparencia. Lo que uno observa a posteriori es que,
normal mrente, |lo que en un nonmento pareci6 nuy adecuado,
después no | o es. Recuerdo una vieja experiencia. Cuando tuve
que afrontar una energencia en el nmunicipio que encabezaba
el hecho de dar al nuerzos a trabajadores de |a nunicipalidad
durante una catastrofe se transfornd en notivo de sancion
para un funcionario, por cuanto no debia dar de conmer a la
gente que estaba a cargo de |os albergues, porque eran
funcionarios nunicipales. Eso estaba prohibido, pero el
sentido comin dijo que eso era obvio y tenia que ser asi. No

puedo suspender |la atencion a |la gente ante una cat astrofe.

O sea, el analisis posterior de wuna situacion
det ermi nada de adqui siciones |leva a una eval uaci 6n: ¢Cuando,
en | os casos de EFE, era obligatorianmente necesari o hacer una
licitacion publica o cuadndo era facultad funcionaria

determ nar | a conpra directa?

En tercer lugar, se ha planteado una serie de temas
-quiero ser muy directo- en térm nos publicos. Por ejenplo,
que existirian irregularidades en |la conpra de | os trenes. Se
ha expresado publicanmente tanbi én, que hay irregul ari dades en
las inversiones del plan trienal, de ml cien mllones de
dél ares. En el fondo, que se habrian robado no sé cuantos
mllones de dbélares. Eso es |o que se dice publicanente.
Qui ero saber si por parte de la Contraloria hay constancia de

esa situacion; si existe evidencia de que |los recursos
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desti nados al plan trienal no se destinaron a otras
I nver si ones, 0 si esas inversiones fueron il egal o]

f raudul ent anent e abul t adas.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-  Sefior
Presidente, aqui se ha dicho que estos infornes son
prelimnares. En consecuencia, quiero que el contralor nos

aclare si son infornmes finales o prelim nares.

Respecto de |las platas de |os contratos, es posible
que se hubieran gastado todas. Pero nme parece -por asi
decirlo- sospechoso que el nonto de los contratos se
aunmentara al doble en forma permanente. Eso nme dice que al go
anda nmal. | ndudabl enente, podenbs concluir que las platas se

gastaron, pero el problenma es coéno.

Por otra parte, quiero saber si usted, sefior
contralor, o la sefiora d adys, recibieron colaboracion de
Ferrocarriles para la investigacion que ustedes hicieron y
que se encuentran en esos dos “ladrillos”. ¢O la sefora
G adys, los fiscalizadores, veran desde ahora una apertura de

transparenci a? Eso ne preocupa trenendanente.

Tanbi én qui ero  saber Si la Enpresa puede
obstaculizar una investigacion del o6rgano contralor de I|a
Republica. Porque si eso es asi, habria que nodificar la
| egislacién, ya que las enpresas del Estado tienen la
obligaci6n de ser transparentes y aqui no ha habido
transparencia con respecto a | os datos entregados.

El sefior Luis Ajenjo dice que no se ha perdido
plata, no se ha perdido nada y que todo ha sido absol utanmente
transparente. Al respecto, pregunto derechamente al sefior
contralor si investigaron |la conpra de durmentes de Ila
Enpresa de Ferrocarriles, a los proveedores y a la gente

i nvol ucr ada.

Pero antes de seguir con nuestro trabajo, |o que
mas me i nteresa saber, para tener absoluta seguridad de ell o,
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es si la Contraloria nos trajo un inforne prelimnar o el
definitivo, porque todos dicen que el documento todavia no

ti ene ni nguna vali dez.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefor Fi del Espi noza.

El sefior ESPI NOZA (don Fidel).- Sefior Presidente,
en primer lugar, nme suno a |as palabras de bienvenida al
sefior contralor y le deseo el mayor de los éxitos en su

gesti 6n.

Soy diputado por la Décim Regi 6n, que incluye la
comuna de Puerto Varas y toda la zona conprendida en |as
provincias de Llanquihue y Gsorno, gue se ha visto
i nnensanente afectada por |a situacion actual relativa a la

Enpresa de Ferrocarril es del Estado.

Siento vergienza por 1|los hechos ocurridos. Cono
di putado de | a Concertaci 6n, de Gobierno, siento -es m punto
de vista, puedo estar equivocado; pero no |lo estoy en ms
convi cci ones- que no puede haber ninguna institucion publica
en el pais que utilice recursos del Estado y se niegue a una
investigaci6n. Esa es nmi opinién. A lo mejor voy recibir
criticas por ello, pero reitero que creo que ninguna
instituci 6n puede negarse a que el Ogano Contral or actue

cuando hay fondos publicos de por nedio.

Al ver en el infornme que nos entregé el sefior
contral or que aqui se han interpuesto recursos de casacio6n y
se ha recurrido a una serie de otros subterfugios para evitar
| a acci 6n fiscalizadora, nme pregunto: ¢(Qué se tene? Porque en
nuestra sociedad hay un refran nuy arrai gado, que dice: “E
gque nada hace, nada tene”.

Por lo tanto, ne extrafla que haya personas,
directivos, gerentes de |a enpresa que se hayan opuesto a la
| abor fiscalizadora. Es una verglenza para el pais. Lo digo

si ncer anent e.
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M prinmera pregunta para el sefior contral or es nuy
directa.

Si bien al gunos di putados que ne antecedi eron en el
uso de la palabra dieron ejenplos de catéastrofes, que igua
se ha sancionado a personeros nunicipal es porque entregaron
al imentos, creo que no hay que tratar de bajar el perfil, en
cuanto a su gravedad, a la situacion que nos ocupa. En el
docunmento se dice que hay otorgam entos de anpliacién de
plazos en forma extenporédnea. Eso, en otros casos ha
significado la destitucion de algun alcalde. Tanbién ha
habido casos en que |la no cobranza de nmnultas en |os
muni ci pios ha significado la destituci 6n de al cal des. O sea,
est anos habl ando de un hecho nas grave de | o que aqui al gunos

qui eren tratar de expresar.

Entonces, por internmedio de su seforia, quiero
preguntar al sefior contralor si en este caso, dentro de toda
| a serie de observaciones y en el marco de las |imtaciones
que tuvieron, incluyendo las faltas de control, hay hechos
constitutivos de delito que se ennmarquen dentro de |o que

juridi canmente se denom na fraude al fisco.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Gast 6n Von Mihl enbr ock.

El sefior VON MJUHLENBROCK. - Sefior Presidente, por su
i nternmedi o, deseo consultar al sefior contralor si es nornal
que en una enpresa del nivel de Ferrocarriles del Estado
estenps habl ando de faltas de garantias y de cotizaci6n, de
i ncunplimentos en el proceso de adquisiciones y en |as
normas de control i nt erno, de obstaculizacién en Ila
fiscalizacion de la Contraloria y de ausencia de sumarios, a
pesar de | os nuchos infornmes que inponian a dicha enpresa |la
i nstrucci 6n de sunmarios. ¢A qué se debe la forma de proceder
de esa enpresa, pues estanos hablando de mas de ml mllones
de dél ares? Entonces, quedo absol utanente inpresi onado cuando
la primera autoridad de control de nuestro pais sefiala la
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forma en que se gastan |los recursos y si ello se ajusta o no
a derecho.

En segundo |ugar, he estudiado durante varias horas
el acucioso informe de la fiscalizadora  adys Venegas
Marshall. Al leerlo, nme Ilama la atencidén que en varias
oportuni dades se prendi6 la luz amarilla y, finalnmente, l|a
roja, ya que en reiterados infornes se le pidi6 readecuar |a
estructura de control interno de Ferrocarriles. Asimsno, se
hace al usi 6n al nenoscabo de | os recursos y sus efectos en el
buen recaudo del patrinonio publico y del de la enpresa. Es
decir, era una practica casi permanente y nuy agotadora,

porque se repetia infornme tras infornme de 2003.

Ademés, ne |Ilama nucho |la atencion que la Fiscalia
de EFE ahora esta disponible para todo, o sea, ahora se
desiste y esté dispuesta a entregar la infornmaci 6n al Consejo
de Defensa del Estado, |o cual vya hicinmbs el diputado
Alvarado y quien habla respecto de los infornes realizados

por la Contraloria.

En ese sentido, estoy absol utanente de acuerdo con
|l o mani festado por el diputado Fidel Espinoza, en cuanto a
que no podenos bajar el perfil a una instituciodén que fue |a
esperanza de nucha gente en el sur. En este caso, se ha

jugado con el suefio de tener un ferrocarril conp corresponde.

De la misma forma, se advierte que |a adquisiciodn
hecha a Renfe, Red Nacional de Ferrocarriles Espafoles, se
hizo sin licitacion, a tratd directo. Insisto, era una
practica casi sostenida, al igual que |lo sucedido con |os
durm entes, |os cual es estaban desapareci dos.

Sorprende tanmbién que los directivos de |a época
aval en que aqui no ha pasado nada y que la plata se haya
gastado. El problema no radica en qué se gastaron |os
recursos —en eso coincido con el diputado Garcia-, sino en
céono se hizo aquello, pues estanpbs hablando de niles de
mllones de dbélares. Eso es |lo inportante. Por |o tanto, pido
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al sefor contralor que nos indique si existe responsabilidad
civil y crimnal de |os adm ni stradores de EFE en su forma de
actuar, tanto de los directores conbp de sus gerentes, porque
real mente nos deja asonbrados en una enpresa del tamafio de
Ferrocarril es del Estado.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di put ado sefior Al fonso De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, quiero
felicitar al contralor por su claridad. Son nuy inportantes
| as observaci ones que estéa entregando.

He planteado muchas veces conb diputado y conp
integrante de esta Com sién que tenenbos que hacer |as cosas
de nmanera seria, responsable y no para la tribuna, no para |a
cufia o para el titular de la prensa de |la tarde. M |abor
conb diputado es investigar y ejercer ms facultades
fiscalizadoras, invitar e interactuar con quienes tienen

responsabi |l i dades simlares a | as nuestras.

M  conpromso conob diputado es Illegar a una
conclusi 6n que sancione a |os responsables, que se sepa
cuales son las faltas o ilicitos que se conetieron a fin de
que se corrijan y nodifiquen, pero ne interesa sobrenmanera
que esta enpresa, orgullo de Chile, afiorada por mles de
conpatriotas, especialnmente en el sur del pais, sea viable y
eficiente en nmanos del Estado, que transporte gente,
mercaderia y que integre a nuestros pueblos. Ese es m

objetivo y en eso no voy a cejar en la investigacion.

Fornmul ada esta aclaracién, nme gustaria avanzar en
un par de conceptos sefial ados por el contralor. Hay falta de
garantias en nuchos contratos. ¢Cudles son |os nontos? ¢A
cuanto asciende el desfase en falta de garantias? Usted nuy
bien ha explicado que en algunos casos se debe a que
sinplenente no se constituyé la garantia o en otros no se
renovb o0 no era equivalente la garantia. Ent onces, cono

resul tado de todo eso, ¢cuanta deuda incobrable hay por parte
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de la Enpresa de Ferrocarriles del Estado? ¢Cuales son |os
nont os? ¢A cuanto asciende? Quiero conocer |os nonbres vy
apellido de los responsables de velar por la estructura
adm nistrativa de |la enpresa, ya sea de control interno o de

di rectorio.

Falta de cotizaci 6n, exceso de trato directo.

No conparto | a opinidn cuando se conpara |a Enpresa
de Ferrocarriles del Estado con otras instituciones. Seanps
claros, aqui hay un plan estratégico, un plan trienal que
habla de tres afios, hay una planificacién, una mrada de
futuro de los ingenieros, ejecutivos y del directorio, sobre

todo de Ferrocarril es.

Sin enbargo, aqui hay una trenmenda irregularidad y
me gustaria precisiéon de la linea argunental que se |levo
adel ante en el directorio, principalnmente para |a adquisicioén
de los cuatro equipos que operan entre Victoria y Puerto
Montt, de los cuales en |la actualidad hay sdlo uno operativo
y el resto esta practicanente desecho. No es posible que eso
se haga con trato directo. ¢De qué manera se hizo? ¢Quién |o
suscri bi 6? ¢Qui én es el responsable? (Quiéen tond |a decisiobn

de ese trato directo?
I ncunplimento de nornmas de adqui si ci 6n.

QUi énes son | os responsabl es? ¢Donde estéan esas
personas? Es de esperar que no sigan en Ferrocarriles y que
no estén en el sector puablico, con nonbre y apellido, porque
creo que la irresponsabilidad de estas personas es trenenda.

Qui ero hacer un pequefio paréntesis porque conozco,
quiero y he vivido el nundo del ferrocarril, y el ex
Presidente Lagos hizo una trenenda apuesta estratégica por
|l evar adel ante la inplenentaci 6n de EFE y no es posible que
con este tipo de personajes inescrupulosos tenganos hoy |a

paral i zaci 6n de | os servi ci os.
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Quiero consultarle al sefior Contralor, por su
i nternedi o, sefior Presidente, quiénes estaban a cargo de la
adquisiciéon, en qué wunidad y en qué gerencia estaban
radi cadas estas adqui siciones. ¢SPor qué no se cunplié el
regl amento contractual de adqui siciones? En el incunplimento
de control interno, lo msno; ¢quién es el fiscal?, ¢quién es

el contralor interno de | a enpresa?

Solicito al respecto, sefior Presidente, gue se nos
haga |legar a la brevedad un organigrama desde 2000 en
adel ante para saber qui énes son | os que han ocupado cargos y
cual es la estructura interna de |a enpresa. Esperanps que
el sefior Contral or nos informe qui énes son |os que estaban a

cargo en el nonento que se produjeron estas irregul ari dades.

Creo que hay un tema nuy grave y adhiero a |as
pal abr as del di put ado Espi noza al referirse a la
obstacul i zaci 6n de | a | abor fiscalizadora. Desde m punto de
vista esto resulta realnente inaudito y el sefior Ajenjo
tendra que dar explicaciones, porque por la prensa dice una
cosa que es conpletanente distinta de la que ustedes han
sefial ado, | o cual denuestra que al parecer no conocia nmucho o
no estaba al tanto de |lo que ocurria. ¢Cual es el disefio de

esta ventanilla 0nica?

Tanbi én quiero pedirle que nos inforne, por su
i nternedi o, sefior Presidente, si ha existido esto en otras
enpresas del Estado. lgualnmente, en esta nmisma |inea quiero
que nos sefiale cuanto costaron |os honorarios del abogado
Pantoja, quien tond |a decisidn de recurrir de casacion ante
la Corte Suprema para seguir un juicio en contra de la
Contraloria al oponerse a esta demanda ordinaria declarativa
de nera certeza, |o cual ne parece francanente inaudito.
Tanbi én solicito que nos envien las actas del directorio para
determi nar cuando se tonaron estas deci siones, porque resulta
muy extrafio que esta enpresa haya contratado profesionales
para oponerse a la labor fiscalizadora de la Contraloria.
Ademds, el hecho de que no se hayan ejercido |as acciones
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| egal es para perseguir ausencias de garantias y devol uci 6n de
equi pos defectuosos resulta una contradiccién trenmendanente
brut al .

Por tanto, pediria contratos de honorarios...

El sefior PEREZ (Presidente).- Perdbn, sefior
di putado. Esos tenas son propios de la enpresa y | os vanps a
pedi r después.

El seflor DE URRESTI.- Bueno, pero ahora |o estoy
pi di endo para el trabajo de | a Coni siodn.

El sefior PEREZ (Presidente).- Ahora |imténmonos a

escuchar el informe del sefior Contral or, por favor.

El sefior DE URRESTI.- Quiero saber si ustedes
tienen antecedentes respecto de la contratacion de la
asesoria del sefior Pantoja, que fue sélo para defenderse de
la Contraloria, lo cual reitero y quiero que quede subrayado
que ne parece increible que |la Enpresa de Ferrocarriles del
Estado contrate servicios profesionales para defenderse de |la
Contraloria y no de |los proveedores que han hecho mal su

servi ci o.
Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el

di put ado sefior Jaram || o.

El sefior JARAM LLO - Sefior Presidente, por su
intermedio hago Illegar m saludo a don Ramiro Mendoza.
Querenps que |le vaya bien, por cuanto la Contraloria Genera
de la Republica es el ente fiscalizador en un estado de
derecho; por lo tanto, era nmuy esperada su designacién y su
equi po asesor tanbi én nos supo dar la tranquilidad que entre
fiscalizadores nos podenps entender.

No quiero pedirle trabajo que no |le corresponde, vy
el seflor Presidente nme ha interpretado nuy bien. Yo he
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escuchado con mucho respeto a ms col egas, pero hay cosas que
son propias de |la enpresa. Hay cosas que no se van a poder
contestar. Hago esa salvedad para que no se formnulen
preguntas que no corresponden, porque eso resta tienpo a para

hacer otras consultas.

Tal conb |o plantearon algunos colegas que ne
antecedieron en el wuso de la palabra, |os diputados que
i ntegranbs |a denom nada bancada ferroviaria celebranps la
| | egada de nuevos trenes al pais. El arribo de esas maqui nas
fue el resultado del trabajo de nuchos afios, de nanera que

t odos esper abanps que funci onaran conp corresponde.

Sentinbs gran frustraci 6n por | o sucedido con esos
trenes, puesto que fuinos los iniciadores de |as acciones
para traer de vuelta y dar un nuevo inpulso a ese nedio de
transporte. Sin enbargo, la gente no s6lo nos consulta qué
ha sucedi do, sino que tal vez nos ve conp cul pables de |0 que

ha ocurri do.

En otro orden de materias, quiero solicitar al
sefior Ram ro Mendoza que nos aclare cono se elaboraron |os
reparos formul ados, porque no ne calza |lo que sefiald al
respecto, en el sentido de que a pesar de que tenian
facul tades para fiscalizar no pudieron hacerlo. Por o tanto,
qui ero que nos diga si hubo periodos en que no se obstaculizo

la | abor de fiscalizacion Ilevada a cabo por la Contraloria.

Por otra parte, quiero saber si las cuarenta
observaci ones entregadas constituyen el total o so6lo un
resumnen. De ellas, sé6lo tres han sido superadas de nmanera
parci al, de manera que aun tenenos nmucho trabaj o por del ante,
razén por la que -reitero- no debenps cansar a nuestros

i nvi tados con preguntas que no corresponden.

El Contralor GCeneral de |la Republica ayer sefalé
gue conenzaba wuna nueva historia para las enpresas del
Estado, porque, conb dicen los entendidos en leyes, lo
sucedido con Ferrocarriles sentaba jurisprudencia para el
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futuro. De alli que nuestro trabajo quizas se torne mas
arduo, debido a que si bien en este nonmento contanbps con un
pequefio resunen, se ha abierto una anplia puerta en la
i nvestigaci 6n, debido a que pueden surgir reparos a los seis
punt os entregados.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di put ado sefior Cristi &an Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).- Quiero
agradecer la presencia del Contralor Ceneral de |la Republica
en la Conisiodn, porque ha sido muy claro y didactico en
sefialar los hitos de fiscalizacién y la clasificacion de |os
reparos en diferentes categorias o grupos, puesto que eso

facilita bastante nuestra | abor.

Entre |los nuchos aspectos que se deben conentar
sobre la materia, quiero nencionar que ne alegra el giro que
ha ido tomando |la Com sién. Se debe dejar establecido que
cuando conenzd nuestro trabajo se plantedé que el dinero que
se habia gastado en Ferrocarriles solo correspondia al nonto
del plan trienal. Sin enbargo, ne alegra que hoy |os

di put ados sefiores De Urresti y Espinoza hayan dicho que se

sentian escandalizados y avergonzados no solo por Ila
obstaculizacion de que habia sido objeto Ia |abor
fiscalizadora de l|la Contraloria,, sino por los delitos e

irregul ari dades que se estan conetiendo al interior de una

enpresa tan inportante cono EFE

Nos interesa fiscalizar y, tanbién, que |los trenes

f unci onen.

Cuando uno lee e “ladrillo” que nos nmandd
Contraloria, se da cuenta que éste dej6é de ser un “ladrillo”
y pasé a ser algo bastante entretenido. Porque, cuando uno
conoce el funcionamento de |los trenes, y los ha utilizado, y
ademas | es tiene carifio, conb se ha escuchado, uno enpieza a
entender que la situaci6n es bastante grave, y que, |o peor
gue podenos hacer, es bajarle el perfil al informe de la
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Contraloria. En ese sentido, nme sunb a la pregunta del
di putado sefior René Manuel Garcia, en cuanto a que es
necesari o saber si este infornme es prelimnar o definitivo.
Se ha visto que es prelimnar. Seria bueno aclararlo. Si
existen informes prelimnares de la Contraloria, ¢por qué
salen a la luz pablica? Seria nejor que no salieran en espera

del informe definitivo.

Al respecto, henpbs escuchado conentarios sobre que
sorprende que la Contraloria haya elaborado un inforne con
tanta acuciosidad en tan poco tienpo, es decir, que haya
habi do tanta i nformaci 6n de un dia para otro. Es bueno que se
aclare en la Com sion por parte del contralor si este inforne
se viene realizando desde 2003 en adelante, y si |o que hoy
tenenbs es una recopilacion de |os diferentes informes que se
hacen presentes a la luz publica y a la Comsién; o ha sido
una especie de investigaci 6n express que sale de un dia para

otro y que se investiga en veinte dias, desde 2003 hasta hoy.

Este tema debe aclararse, porque se ha tratado de

bajarle el perfil al informe de Contral oria.

No quiero dejar pasar |as decl araci ones respecto de
que aqui se habria gastado dinero, y que el plan trienal se
|levdO adelante para gastarse |los recursos. Conp dijo el
di put ado sefior René Manuel Garcia, una cosa es gastarse |os
recursos y, otra, ver cono |los gastaron. Los infornes de
Contral oria cl aramente sefial an gue hay delitos de
mal ver saci 6n de caudal es publicos, fraude al fisco y estafa,
y por lo tanto, deben iniciar |as acciones |egales, segun se
deduce de | as concl usiones de |os infornes, no en todos.

Si npl emrente, quiero sefalar que no es nenor, por
ej enpl o, que haya contratos dobles de EFE. Es decir, que se
prestaban servicios a una enpresa y después se contrataba a
otra para prestar los msnbs servicios. O conmo dijo el
di putado C audi o Al varado, que exista una persona que cobre

bol etas de honorarios de servicios que no Se prestaron o
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suscribir arriendos que se pagan dobles, tema en el que no se
ha reparado, o que no se ha destacado, pero en el que si
repar6 la Contraloria; que las oficinas de EFE que estéan
instal adas en calle Mrandé durante casi un afio se pagaron
dos veces y, nensual nente, por 1.200 UF, etcétera.

Después, |a renodel aci 6n de | a Estaci 6n Central .

Comp dijo el diputado Garcia, una cosa es gastarse
la plata renodel ando. La renodelacion iba a costar 1.300
mllones y al final costd 2.300 nillones, es decir, un 80 por
ciento mas caro. Eso Ilama la atencidén y hay un signo de
interrogacion. No es nmenor que se produzca este tipo de

cosas.

Considero que lo peor es bajarle el perfil a un

i nforme de contabilidad serio y profesional.

Seria bueno escuchar la respuesta del contralor
respecto de | os temas sefal ados, y tanbi én agregar un par de

pregunt as mas.

He |l eido en los infornes que hay una concl usi 6n que
no es permanente en todos |los infornes, pero si en varios, y
que los voy a leer para dar mayor claridad. Un infornme de
Contraloria sefala: “Por todo |o expuesto, soOlo se puede
concluir que la superioridad de la enpresa de Ferrocarriles
del Estado no es (..) quien tenga para el buen desenpeiio de
sus actividades que |le son propias, toda vez que no se

cunpl en todas | as

En reiteradas oportunidades l|a Contraloria ha
concluido en que la enpresa de Ferrocarriles del Estado no

ej erce bien sus funciones de control.

Por lo tanto, respecto de la superioridad de |a
enpresa ¢de qué estanps hablando? ¢De la gerencia? ¢De

directori o?
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El sefior Contral or habla de los hitos de
fiscalizaci 6n, desde 2003 en adel ante enpieza |o conplicado.
Anteriornente todo estaba en paz y la Contraloria tenia un
trabaj o mas expedito. ¢A qué se debe ese canbio de actitud de
EFE?

El plan trienal enpieza unos afos después. ¢Estaban
conpl i cados porque la Contraloria enpezé a fiscalizar mas a
fondo? ¢Apareci eron cosas mas enredadas que conpronetian |a
responsabil i dad de | os funcionarios de EFE?

Son sélo preguntas, no especulaciones, l|lo aclaro

para que no |l eguenbs a concl usi ones distintas.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Sergi o g eda.

El sefior QJEDA. - Sefior Presidente, ne sunb a |os
sal udos al sefior Contralor y |os deseos de éxito por el bien

de nuestro Estado de Derecho.

No voy a decir que ne siento avergonzado, pero si
i npresi onado e inpactado por la enornme cantidad de cifras y
de anornmali dades que nos ha dado a conocer |la Contraloria

General de | a Republi ca.

Al habl ar de los seis problemas o0 vicios
transversales se dice todo. Son |os principios fundanmental es
sobre los que puede cinmentarse un servicio del Estado.

Encuentro preocupante | a situacion.

Asi m sno, hay gque conocer la  posicion de
ferrocarriles por no aceptar la fiscalizacion de la
Contral oria. El Estado estuvo preocupado de que la
Contraloria ejerciera sus funciones. Asi fue la defensa que
l e hizo el Consejo de Defensa del Estado, |o que tanbién es
i nportante sefal ar.

Quiero expresar m pena por tener que investigar a
ferrocarriles. Nos hicinobs nuchas il usiones. Varios diputados
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estuvi nos trabajando en |a bancada ferroviaria, inpulsando,
| l evando adel ante este plan trienal y |as nuevas nodal i dades
para reinstalar y nodernizar ferrocarriles. Incluso, algunos
di putados fueron a esperar los carros, cuando |legaron al
puerto, con esperanza, optimsno y alegria. Finalnente, no

sabi anos | os probl emas que habi a.

Pero, pese a todo |o que puede ocurrir, nadie
escapa al propésito de procurar que una vez que concluya |a
Comisién o a través de su desarrollo, ferrocarriles
nuevanmente comence a trabajar y volvanbs a ver el tren

circul ando cono ocurria antiguanente.

Hay una serie de irregul aridades y situaci ones que
contravienen la normativa. Por |o tanto, quisiera solicitar
que en la citacion que se haga al sefior Luis Ajenjo, se
sefial e, punto por punto, cada una ellas, para que cuando
venga a |la Com si 6n no habl e general i dades sino que entregue

una explicaci on de cada irregul ari dad.

Hay un infornme de Contraloria, inputaciones y una
i nvesti gaci 6n; debenos presumr |a inocencia de acuerdo con
|l os principios de derecho, y si hay inputaciones deben ser

desvi rtuadas, acreditadas o ratifi cadas.

Por eso tanbién he estado viendo |los infornmes de
Contraloria y he encontrado una cantidad de cosas increible.
Tenenos infornes que han sido superados y otros que no. Por
lo tanto, necesito respuestas y fundanentos de |a enpresa
respecto a estas irregularidades, de tal forma de clarificar

esta situaci on.

Quiero preguntar tanbién si este infornme es
definitivo, si dentro de estas situaciones es posible
subsanar algunas cosas y si esta reparaci 6n resolveria el

tema con o sin dafio patri noni al
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Me ha inpresionado el tema de |a inportaci 6n de |os
carros y autonotores; la serie de conmentarios al respecto y
tanmbi én | as explicaciones que da | a enpresa.

Necesi t anps saber Si EFE tenia 0 no
di screcionalidad respecto de esto, si podia adquirir de
manera directa o estaba obligada a licitar.

Tambi én quiero saber la verdad de la historia del
viaje y conpra de los carros, |la constataci 6n de que estaban
en mal as condiciones y del infornme que se dio a |la enpresa y

gue no se tond en cuenta.

Qui ero saber cuales fueron las irregularidades en

| a venta de terrenos de EFE.

Se habla de falta de garantias respecto a |os

contratos. La garantia es una obligaci 6n, debenps establ ecer

un docunento que proteja al Estado de un posible
i ncunplimento de cual qui er event ual i dad gue pueda
produci r se. Al respect o, la falta de garantia, cha

significado un perjuicio real o patrinonial a |la Enpresa de

Ferrocarril es?

¢cQuUé paso6 con |la conpraventa de |la estaci 6n de San
Eugenio? Creo que ahi hubo wuna diferencia de netros

cuadr ados.

Final mente y con respecto a las deficiencias en el
contr ol interno, no nme puedo explicar co6no, habiendo
deficiencias, Ferrocarriles se opuso a Contraloria. Se dice
gue un organisno se opone al control externo cuando cuenta

con controles internos bien consolidados.

Se ha hablado mucho respecto de |as renuneraci ones
excesivas que se han otorgado a |los ejecutivos. ¢Tiene esto

respal do en al guna normativa interna?

Respecto de |os sumarios, ne gustaria saber qué
cantidad de ellos se dejaron de hacer por EFE, si tenia
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respaldo para no hacerlo o si habia una obligacion de por
medi o.

Sefior Presidente, la verdad es que uno quiere
respuestas de todas estas irregularidades y conocerlas en
plenitud, con el objeto de tener wuna idea y conclusién
definitiva respecto del tema para final nente juzgar o aprobar

| as concl usi ones que sean pertinentes a esta investigacion.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior Qui nt ana.

El sefor QUI NTANA. - Qui siera agradecer |a presencia
del Contralor GCeneral porque podra ayudar en l|la tarea
i nvestigadora de esta Comision, que tiene conp proposito
est abl ecer eventual es responsabilidades criticas al interior
de la enpresa, pero al msnp tienpo nos corresponde cono
di putados -lo explicaba nmuy bien el diputado De Urresti -
hacernos cargo del futuro de |a Enpresa, especial nente cuando
se trata de recursos fiscales conpronetidos y, ademas, por su
| abor social que puede Ilegar a prestar. Seguranente, el
debate posterior va a ser doéonde habrd que subsidiar, si es
que es necesario hacerlo, dénde licitar si es necesario
hacerl o. Precisanente, para ello es nmuy inportante que el

tema de | os control es quede extremadanente cl aro.

Ahor a, nat ur al nent e, tienen el derecho estas
instituciones a recurrir a la justicia para esclarecer el
anmbito de accion real que tiene la Contraloria; pero tanbién
hay que sefalar que el Congreso Nacional hace al gunos aifos
aprobé la condicién de aval del Estado. Por lo tanto, este
tipo de temas debi6d haber estado suficientenente claro
tanmbi én en su oportunidad. jAlgo no nenor! O sea, si la
enpresa es susceptible o no de control y de exam naci 6n por
parte de la Contraloria. Parece extrafo que, en el transcurso
del tienpo, se hayan presentado recursos, en fin, para

determ nar una situaci 6n tan necesari a de acl ararl a.
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Reitero, la labor de la Conmisién es establecer |as
responsabi |l i dades politicas y, para ello, resulta fundanental
consultar acerca de l|las responsabilidades y de |os serios
probl emas de su gestién. Estéd claro que aqui hubo delito, eso
es de publico conocimento. Hay personas —entiendo- que estan
procesadas Yy que tuvieron alguna responsabilidad en Ila
Enpresa. Por eso, resulta inportante saber el grado de
conocimento que, a la luz del trabajo de la Contraloria,
debi eron tener los directivos de | a Enpresa.

Henos escuchado por parte del ex directorio de |a
Enpresa un razonam ento —incluso, hasta cierto punto puede
parecer |d6gico- respecto del tema de la continuidad o
di sconti nuidad de sus programas. Sin enbargo, resulta absurdo
pensar que porgque no se continua una |inea de acciodn el tren
se paraliza y se producen un sinnumero de consecuencias
fatales para el servicio. En el fondo, eso hace vulnerable y
hacia vulnerable el Plan Trienal 2003-2005, que tanbién
—reitero- el Congreso Nacional respaldé en su nonento. Por |o
tanto, ¢en qué anbito estan estas responsabilidades? En el
anbito contable o de los controles internos. M parece nuy
grave |o que ha sefalado, sobre todo, |os abusos en |os
mecani snos de trato directo, aumento en |os contratos, el
incunplimento de control interno; pero, sin duda, la
obstacul i zaci 6n de la labor de la fiscalizacion es un hecho
muy del i cado.

Reitero, la Contraloria nos puede ayudar a despejar
el tema fundanental para |lo que finalnmente la Conmisidén va a
establ ecer, esto es los ilicitos. La Contraloria, por el solo
mnisterio de la ley, |os pone en conocimento del Mnisterio
Publ i co. Eso esta claro. Sin enbargo, a nosotros nos interesa
saber c6np sucedian estas irregularidades y qué grado de
conoci mento, de precaucién o de prevenciones tom el
directorio para que estas irregularidades no siguieran
escondi éndose.
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Soy diputado por Victoria hacia el Sur, pero
particularmente de |la zona de Victoria, ciudad que ha sido
menci onada cono enbl ematica en todo esto, porque ahi conmenzd
el servicio regional —-todavia no ha dejado de funcionar, pero
| o hace en pésimas condi ci ones-, que tenia quince estaciones.
En un tienmpo de seis horas cuarenta y cinco minutos debia

recorrerse estas quince estaciones. Se hicieron inversiones

-en Victoria se construyd un taller gigantesco- y se dejaron
de hacer inversiones, cono la pasarela peatonal que
cl aranente era parte del pl an de seguri dad. cQué
i rregul ari dades det ectaron ustedes en | a construcci 6n de este

taller y en | os servicios que ahi debian funcionar?

El sefior PEREZ (Presidente).- Quiero decir a |os
sefiores di putados que henpbs tenido un largo tienpo dedi cado a
sus intervenciones. Queda nuy poco tienpo de |la sesion. Son
muy inportantes |las respuestas del sefior Contralor, |as

consul tas de | os sefiores di putados.
Tiene | a pal abra el diputado Von Mihl enbrock.

El seflor VON MUHLENBROCK. - Sefior Presidente, quiero
pl antear que si es necesario invitar en otra oportunidad al
Contralor Ceneral de |la Republica, con su trenmendo equipo
estanos di spuestos a hacerlo, porque es tan inportante |a
i nformaci 6n entregada que ne gustaria que pudi éranpbs tratar

acabadanente todos | os tenms.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
di putado Gonzalo Uriarte.

El sefior URI ARTE.- Sefor Presidente, me suno a | os
parabi enes dirigidos al sefior contralor. Ademés, |e deseo
éxito y creo que por el bien de Chile es nmuy bueno tener un

contral or con pleno uso de sus facultades.

Ahora bien, quiero hacer tres preguntas: prinera,
¢cdesde cuando | a Contral oria represento faltas o]
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i rregul ari dades por parte de |la Enpresa de Ferrocarriles de
Est ado?

Segunda, ¢qué 6rganos son responsabl es de vel ar por
el patrinonio de EFE?

Fi nal nent e, cexiste responsabi | i dad civil y
crim nal de los admnistradores de Ferrocarriles? ¢lLa
Contraloria y los fiscalizadores tienen una opinion fornada

al respecto? ¢(Es algo que aun falta por determ nar?

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di putado Gonzal o Duarte.

El sefior DUARTE.- Sefior Presidente, en prinmer
| ugar, se ha dicho que hay un sumario administrativo de la
Contraloria, que fue infornado por la contralora subrogante

en enero del presente afo, ¢hay resul tados de di cho sumari 0?

Segundo, la presentacion que tengo en m poder,
entregada por la contralora subrogante de |la época el 5 de
abril, es la msm presentacion y contiene nuchos infornes

preli m nares.

Al respecto, entiendo que |a supervision gque hace

|a Contraloria a EFE, es tanbi én a todas sus filial es.

Por dltino, me Ilama nmucho la atencion el tema de
las facturas. Lo he preguntado a varios representantes de
Ferrocarriles debido a la investigacion efectuada por la
Contraloria durante 2003 y 2004, referente a varios mles de
facturas emtidas en 1995, 1996, 1997 y 1998. Qui siera saber
cual es la vision de la Contraloria al respecto y cual es eran
los procedimentos que en l|la época se utilizaban para
reservar o archivar la cuarta copia de factura, dada |as
caracteristicas de | a enpresa.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
contral or general de |la Republica, sefior Ramro Mendoza.
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El sefior MENDOZA. - Sefior Presidente, agradezco a
todos los diputados |la gentileza y |a buena recepci 6n que ne
han mani f est ado.

Dentro de 1o que uno puede |lamar el sistemn
naci onal de control, serianbs conpaferos, ya que |o0s
di putados ejercen l|la Ilabor fiscalizadora, normalnente, a
través de la Contraloria, en consonancia con |los articul os 9°
y 10 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional,
por |lo que estanbs sienpre dispuestos a colaborar con |la
i nformaci 6n que | as sefioras di putadas y | os sefiores di putados

requi eren.

Expondrenps un tema que dice relacion con | a nanera
conbo se nmaterializa el proceso de auditoria que ejerce la

Contraloria General y que da conp resultado un informe final

La labor de auditoria es material; es decir, es
constitutiva de una funcidn fiscalizadora que se ejerce a
través una potestad fiscalizadora en el requerimento in situ
o a través de las exigencias docunentales que requiere un
proceso de auditoria. Esto ocurre cuando decidi nbs que una
determ nada enpresa publica o algun determ nado servicio

publico sea objeto de una auditoria.

A partir de esa labor material se van generando
prei nfornes, no infornes. Estos, evacuados por la Contraloria
General se ponen en conocimento de |a autoridad respectiva a
fin de que fornmulen la posibilidad de un debi do proceso. Eso
es lo que se materializa: el control del debido proceso.
Nosot r 0s, frente a esos prei nf or nes, reci bi nos | as
I nqui et udes argunent ati vas o] docunent al es gue esos
fiscalizados nos ponen a disposici6n, y una vez que €sO0S
docunentos o0 esas respuestas han sido debi danente ponder adas,
se abre un infornme final. El docunento, “el ladrillo” que
henbs aconpafado, no es un infornme final, sino que varios
informes finales. Por eso ne parece inportante que se sepa
gue cada uno de los oficios que ustedes tienen ahi es



REDACCION DE SESIONES

36

representativo del informe final. Si ustedes mran abajo, hay
un nunerito entre paréntesis representativo del preinforne
que dio lugar al docunento final. Es por eso que el item
| 6gico de entendimento esta en este docunento que dejanps
hoy y no en el docunmento constitutivo de una sistenatizaci 6n

cronol 6gi ca que puede causar al gun grado de conf usi on.

Me preocupé especificanente de que wustedes no
tuvieran dificultades. Esto responde a wuna falta de
prolijidad nuestra, pero nosotros |o hicinbs de nmanera
cronol 6gica, que es la manera en que disponenos de |os
ant ecedent es.

Qui za con una edicion bibliografica podrianos haber
hecho un trabaj o mas ordenado. Me conproneto, cono contral or,
a que los proxinos “ladrillos” tengan un orden consecutivo,
bi bl i ografico, para dar facilidad de |lectura y conprension
Por eso ne preocupé de que este resunen de |as observaci ones

tuviera esta sistematizaci on.

El seiior MENDOZA.- En este msno orden de
desarroll o, sefior Presidente, quiero hacer presente una
i nqui etud del diputado Monckeberg, que es coincidente con |lo
expresado por el diputado Duarte y que dice relacion con |a

forma de difusién de nuestros infornes prelim nares.

Acabanps de termnar l|la redacci on de una orden de
servicio que toma precisanente |la atenci 6n en este punto, es
decir, que los informes prelimnares van a ser dirigidos
expresa y reservadanente a | os servicios para efectos de que
no se entiendan cono infornes definitivos, porque producen un
grado de confusidon enorme a los parlanmentarios en el
ejercicio extraordinarianente legitino de sus funciones
fiscalizadoras. Esta situacién nos preocupa nuchisino vy,
seguranente, con la Oicina de Infornaciones de la Canara
est abl ecer enps | os vi ncul os mas adecuados para que

situaci ones de esta natural eza no se repitan.
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En prinmer lugar, hay varios infornes que se han ido
realizando durante cuatros afos. Hay infornmes prelimnares
definitivos del afio 1; informes prelimnares definitivos del
afio 2 y aqui contesto la inquietud que hiciera el diputado
sefior Jaram |l o. El 2004, en la cuenta anual de la nenoria de
la Contraloria GCeneral de la Republica, curiosanente, |as
dol encias, quejas y suplicas que hizo el contralor en dicha
menoria y cuenta normal mente fueron nmas bien innom nadas con
relacion a |os problemas institucionales que tiene la

Contral ori a.

En |la nmenoria de 2004 ya la cuenta anual de l|a
Contraloria reflejaba |a preocupaci 6n del incunplimento de
Ferrocarriles del Estado con respecto al tena de |as facturas
y a la falta de colaboracion sobre nuestra funcion
fiscalizadora. Esto se produjo a través del tienpo y |as
razones no pueden ser calificadas por la Contraloria, pues
son de caréacter de la admnistracién activa, gue
corresponderan a criterios que tiene el adm nistrador de |a
institucidon y que, en realidad, no estanobs en condici ones de

calificar.

Si qui ero hacer un mea cul pa respecto de al gunas de
|l as situaciones en |lo que se refiere a su contravenci 6on a
derecho. Es decir, hay algunas situaciones que ustedes nos
pi den cuantificar, por ejenplo, el tenma de las garantias, el
i ncunplimento de éstas y qué perjuicios se producen, pero es
i mposi bl e hacerlo. Las garantias se refieren a la eficiencia

en el orden de admnistracion, pero se pueden cuantificar

conb una situaci én patrinonial cuando se produce el ilicito
en aquellos contratos de ejecucién continua y ese ilicito es
representativo del I ncunplimento que no permte el

funci onam ento de éstas. Af or t unadanent e, no todos |os
contratos dejaron de ser cunplidos.

Cuando hago estas referencias transversales, ne
refiero a la identidad del ilicito desde el punto de vista

adm ni strativo. Par a nosot r os, es rel evante que | a
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adm ni straci 6n en |la cel ebraci 6n de sus contratos no descui de
la forma de vigilancia del incunplimento msnb y que esto se
materialice en una garantia, pues cuando se incunple ese
contrato la garantia es el resorte suficiente para decir que
no hubo perjuicio del patrinonio fiscal o del patrinonio
estatal para no enredar nmas l|las cosas entre el fisco y el
Est ado.

Ent onces, ¢cual es el nmea culpa? El nmea cul pa se
refiere a que muchos de esos hechos, no podenobs calificar si
son ilicitos penales o ilicitos patrinoniales, pero si
podenos darnos cuenta de que son antijuricidades que dicen
relacion con el incunplimento de deberes de fiscalizacidn
lo cual se contiene en los articulos 4, 8 y 18 de la ley

orgéani ca de Ferrocarril es.

Ahora bien, los articulos 4°, 8° y 18 establecen
con nmeridiana claridad quiénes son |os responsables de
Ferrocarriles. En consecuencia, los ilicitos debieron haber
sido puestos en conocimento de los tribunales ordinarios de
justicia por aquéllos. Nosotros no cuantificanps ni decinos
qué ilicitos son. Cuando tenenbs el hunus, tenenps el deber

de hacerl o.

Se nos pide que diganps el nonto de | as situaci ones
irregulares. El nonto de las situaciones irregulares surge
después del inforne. ¢(Qué surge después del inforne? Bueno, a
estas alturas ustedes deberian considerarlo: jEI inforne es
una foto no mas! jEI informe de fiscalizacion no tiene
sentido préactico alguno! Lo Unico que acarred fue una especie
de remezon periodistico. Cuando el informe contiene
observaci ones que deben ser cunplidas, pero que no son
cunpl i das, desde nuestro punto de vista anerita Ila
i nstrucci 6n de un sumario. Quiza sea eso | o gue tenenps cono
una deuda pendiente en nuestro rol fiscalizador. Lo que
estanbs evaluando es cual de estas infracciones son
constitutivas de entidades sumariales, a los efectos de
constituir sunarios y evitar que se sigan pasando plazos que



REDACCION DE SESIONES

39

son relativos o inportantes en materia de extincion de |as
responsabi | i dades di sci plinarias que nos interesa resguardar.

En cuanto al tema de |a adjudicacidon directa y
falta de licitacién, el diputado Duarte queria conocer su
nonto. No sonpbs capaces de decir el nonto. ¢Por qué no sonps
capaces de decir el nonto? Porque |os nontos, en relacién con
| a construcci 6n de nuestras atribuciones, surgen después de
los sumarios. Y |o que surge después de |os sunarios,
deternminado el ilicito, es, precisanente, |a obligacién de
rendi ci 6n de cuentas. Nosotros tamnbi én sonps titulares de una

| egitimaci 6n activa en nmateria de juicio de cuentas. Y |as

situaciones que no son constitutivas de ilicitos penales,
porque son defraudaci ones, pero en que |os sumarios
determinan que hay un ilicito penal -lo que es constitutivo

de | os hechos que son objeto de la investigaci6n- tenenos el
deber juridico expreso de ponerlas a disposicion del

M ni sterio Publico, conb se nos ha recordado.

Por otro |ado, aquellas situaciones que significan
platas nmal consideradas, mal constatadas o mal utilizadas,
desde el punto de vista de su glosa, y mal gastadas, tenenps
la legitimcién activa del juicio de cuentas, a |los efectos
de pedir la reparaci 6n patrinonial de esos recursos. Pero eso
no surge con el informe, sino que en |la otra etapa de nuestra

actividad, cual es la consagracion o materializacion de |os

sumari os.

Aqui tenenps una posibilidad. A partir de nuestros
I nf or mes podenos decidir realizar der echanment e | a
construccion o el Ilevam ento de |os sumarios, por asi decir,

y materializar el cunplimento del sumario, a través de la
resol uci 6n 236, dictada de confornmidad con la ey N 10. 336,
Organica Constitucional de la Contraloria Ceneral de Ila
Republica. Es decir, Ilevar el sumario y proponer |a sancio6n
a la autoridad superior del servicio. Por otro |ado, tenenos
| a posibilidad de ordenar la instrucci6n del sumarioo.
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En estos infornes van a ver que en varios se esta
diciendo a la autoridad que instruya |os sunmarios. Las
i rregul ari dades son constitutivas de sumario. jY |0os sumarios

no se hicieron!
El sefior DUARTE. - jPorque no fueron infornmados!

El sefior MENDQZA. - Hasta donde sabenbs, no se
hicieron. Estan representados para su naterializaci én, pero

no se hicieron.

El diputado Jaram|llo preguntd si se obstaculi zo.
Si, se obstaculizé. ¢(COonp se hicieron los infornes? Con |a
pertinencia, el sufrimento, el agobio y la inquietud de |os
funcionarios presentes. Ellos recogieron informacion “en la
nmedi da de | o posible”, conp aquella frase de un ex Presidente
chileno. Se dirigieron directamente a |as sociedades que
participaron en |os hechos cuestionados en |os infornes.

Muchas de ell as col aboraron; otras, no.

Los funcionarios investigaron hasta 2004, afio en
que se dicta el oficio relativo al sistema de ventanilla
Gani ca. Cuando ello ocurrio, a Marcel Barnier y a l|la sefiora

A adys no | os sal udaron nunca mas; |os eludian, en fin.

Dur ant e t odo ese ti enpo el | os fueron
persi stentenente a recabar informacién relativa, por ejenplo,
a bodegas en las cuales habria material destruido, tomaron
contacto con el martillero, etcétera. Es decir, verificaron
in situ la situacion. Lo que les quiero decir es que esta
informaci 6n es representativa de una gran |abor personal

real i zada por esos investigadores.

Cuando se encontraron facturas, Marcel y la sefiora
G adys | as ordenaron, “en la nedida de |o posible”; buscaron
la informacion “en la nedida de lo posible’”. Y cuando se
produjo un instante de col aboraci 6n -porque efectivanmente |lo

hubo- se nmaterializaron situaci ones decentes de i nformaci 6n.

Asi se construyd este docunento.
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Si tuviéranbs una claridad mas neridiana respecto
de nuestras potestades en el conjunto de |las |eyes organicas
que se refieren a las enpresas publicas, seguranente
tendrianmbs nenos discusiones argunentativas respecto de
nuestra facul tad de requerir i nf or maci 6n. Hay una
construcci 6n tedrica -ustedes |la estan viendo-, que dice que
cuando procede |a supervigilancia de |la Superintendencia de
Val ores y Seguros, decreto ley N° 3.538, se da cono correlato
inmediato que la Contraloria ya no debe intervenir. Son dos
cosas distintas. La Contraloria no interviene coparticipando
en la fe publica, sino para evitar que |os bienes publicos
dejen de ser publicos por vias distintas a las que
corresponden. Se trata de wuna fiscalizacién distinta

col aborativa y coparticipativa con | a Adm ni straci on.

Me pone en estricta preocupaci 6n el hecho de que
ustedes tengan la imagen de que la Contraloria es inpeditiva
de las funciones. Estoy conteste de que a |lo nejor en el
periodo del sefior Duarte |a Contraloria General de la
Republica pudo I|legar a determ naciones conb |la que pudo
haberl o afectado. Pero hoy la Contraloria es de fin. O sea
|l o que nosot r os hacenos es una i nterpretaci on
extraordi nari anent e finalista y col abor ador a de | a

Adm ni straci 6n, adenas de vigilante del patrinonio estatal.
Es 1o que quiero transmtirles.

Pido autorizaci 6n para que, en el breve tienpo que
resta y si ustedes asi |lo estinman, el sefior Marcel Barnier
pueda dar cuenta de algunas materias que dicen relacion con

Su estricta conpetencia.

En todo caso, no tengo problema en volver a

concurrir a esta Com si 6n, sefor Presidente.

El sefior PEREZ (Presidente).- Se suspende |a sesion

para concurrir a votar a la Sal a.

-Transcurrido el tienpo de suspensi on:
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El sefior PEREZ (Presidente).- Se reanuda |a sesion.
Tiene | a pal abra el sefior Marcel Barnier.

El sefior BARNI ER - Sefior Presidente, ne referiré a
| as preguntas sobre cuando hay trato directo, en qué forma y

si existe al guna regl anentaci é6n sobre la nmateria.

Al respecto, existe la resolucién N 388, contenida
en el Reglanento de Adqui siciones y Contrataci ones. Se conpra
con trato directo cuando hay energencias. Por ejenplo, si se
produce un accidente en la via férrea, eso obvianmente
constituye una energencia y, por lo tanto, hay que realizar
| as conpras correspondientes. OQra forma de trato directo es
hasta las 1.000 UF, pero con cotizaciones. Sobre ese nonto,

se debe hacer licitacion.

Ahora bien, |a conpra de durnientes nuevos no se ha
revi sado, pero si el material de reenpleo, cono |os

durm entes que se retiran de la via para su reenpl azo.

Respecto de las anpliaciones de plazo, hay una de
|l a consultora Bogado, que fue extenporanea. La nodificacion
se hizo el 25 de novienbre y el térmno de la obra era el 23

de ese msno nes. O sea, el plazo se anpli 6 dos dias después.

El sefior PEREZ (Presidente).- ¢Para qué obra

est anps habl ando?

El sefior BARNIER - Para asesoria técnica en la

Est aci 6n Central .

Asim sno, hay una anpliacidon de plazo para |os
contratos Al anmeda-Rancagua y San Francisco de Mstazal-
Chi nbar ongo, conp consecuencia de atrasos de los ITGCs. En ese
caso, no se cobraron nultas.

¢Por qué se produjo un canbio de actitud en la
enpresa? Porque canbiaron las autoridades. Antes habia
aut ori dades que no tuvi eron probl enas, pero ahora hay otras.
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En cuanto a la responsabilidad civil de los
directores de la enpresa, los infornes se entregan a la
Gerencia Ceneral, la cual debe tomar conocimento de ello vy
determ nar responsabilidades. Existen responsabilidades por
probl emas que tuvo el gerente de Adm nistraci 6n, quien fue
despedi do, conp tanbi én de otros gerentes, por cuanto debian
cunplir el oficio circular, en el sentido de ser Ila
ventanilla unica, |a que estaba aval ada por el presidente del
di rectorio.

En relaci6n con |as renuneraci ones excesivas que

habi a, esa situaci 6n todavia se encuentra en estudio.

Respecto del nonto de inversiéon de los Talleres

Victoria, ese contrato aun no ha sido revisado.

Sobre la conpra de los trenes, préacticanente desde
un principio enpezaron a fallar. En la gran cantidad de
antecedentes figuran los report, donde se indican |os
problemas y fallas que han tenido los trenes. Por ejenplo,
que de repente un tren tuvo que suspender su servicio porque

enpezd a fallar, y eso ocurri 6 desde un principio.

En los contratos figura que Tenoinsa, filial de
Renfe, que se encargaba de |la mantenci 6n, sobre todo de | os
trenes anteriores que se adquirieron, iba a realizar el
mantenimento de |l os trenes de Victoria a Puerto Mntt, pero
la enpresa decidié hacerla ella en forma directa, con su
personal. Pero el mantenimento no ha sido de | o més riguroso

para ese tipo de trenes, que son antiguos.

Es todo |o que puedo sefialar sobre las consultas
que se han pl ant eado.

El sefior PEREZ (Presidente).- Michas gracias.

Tiene | a pal abra el sefior contral or.
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El sefior MENDQZA. - Sefior Presidente, wuna ultim
intervenci 6n relativa al tema de |a conpra de |os terrenos de
San Eugeni o, que produj o bastante inquietud.

Aqui hay wuna situacidn de equivocos que esta
representada por una situacion de caréacter juridica, que es
la forma de entendi mento. Es un problema de Ia
adm ni straci 6n o de quien conpre o de quien vende.

Ef ecti vanente, se hizo una oferta de venta de estos
terrenos, donde se ofertaban |as bases, de acuerdo con el
aviso de un diario, de un terreno que tenia una determ nada
di mensi 6n, que obedecia, si no me equivoco, a alrededor de 36

m | netros cuadrados.

Se indicaba en |as bases que |la cantidad de terreno
era referencial, o0 sea, una cantidad aproxinada de netros
cuadrados. Una vez que se vende, el adquirente sefiala que
hechas | as nedi das topograficas del innueble no tenia 36 ml
metros cuadrados, sino 32 ml netros cuadrados. Y ahi la
di scusion juridica es si se conprO conp especie de cuerpo
cierto o por cabida. Si conpro conp especie de cuerpo cierto,
no tiene nada que reclamar; si conpro por cabida, tiene algo

que recl amar.

La administracion entendid6 que estaba vendi endo
algo por cabida y le entregd6 4 ml| netros cuadrados a |a
enpresa para el efecto de cuadrar la cifra de la oferta, pero
ésa es una discusion juridica respecto de la cual nosotros
nos pronunciamos en nuestra fiscalizacidén en el sentido de
que entendianbs que sienpre estuvo en el contexto de |as
bases que se estaba vendiendo un bien bajo |la nodalidad de
especie de cuerpo cierto, que la cifra de netros cuadrados
era sinplenmente referencial. Es ahi donde se produce I|la
diferencia y eso es o que origina el problenma de |a estacién
San Eugeni o.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di put ado sefior C audi o Al var ado.
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El seiflor ALVARADO. - Sefior Presidente, estanos
bastante agradecidos por |la claridad y contundencia de |as
respuest as.

Me gustaria pedir las actas del directorio del
periodo de inversiones plan trienal, porque he tenido
informaci 6n que desde afuera de la enpresa se estén
solicitando las actas para revisar o efectuar algunas
correcciones. Asi que espero |Ileguen a | a brevedad.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
di putado Cristian Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG - Sol anente una acl araci 6n con
respecto a la intervenci6on del contrato con Tenpi nsa. Est a
es una enpresa que realiza reparaciones con un pago a todo
evento; por lo tanto, es un taller que va a reparar trenes

con pago a todo evento mas una suma vari abl e.

M pregunta es concreta. Cuando se instalan |os
talleres de EFE ¢se sigue pagando por EFE esa suma a todo
evento a Tenvinsa? Y, por ende, si se sigue pagando un
servicio a Tenpbinsa por una instalaci 6n que no se hizo nunca,

i,conmo EFE instala sus tall eres?
El sefior MENDOZA. - Es asi. En ese contexto.
El sefior MONCKEBERG. - Bi en

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado René Manuel Garci a.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-  Sefior
Presidente, considerando que el seflor Contralor tuvo Ila
gentiliza de hablar de los terrenos, ne gustaria preguntar
derechanmente si han fiscalizado la venta de éstos y dbénde
fueron destinados los dineros de todas |as estaciones que

tenia Ferrocarril es.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado sefior De Urresti.
El sefior DE URRESTI.- Para conplenentar al gunas

peti ci ones que hice.

Primero, recabar el acuerdo de |a Coni sion para que
nos envien los nontos de |los contratos de honorarios para

este juicio de defensa a fin de declarar |la nera certeza.

Segundo, Si en la investigacidén hay nmayores
antecedentes respecto de | os decretos de |levante de ranal es,
qgué ocurri d con esos terrenos, con el material de durm entes,

los rieles y otras estructuras que se han | evant ado.

Tercero, es nmuy inportante establecer en |os
talleres de Victoria si esta el equipo nmaterial idéneo para
la reparacion de estos 4 autonotores, que operan en el

servicio regional

Por ualtinmo, que nos informe respecto de Ilas
i nversiones y su correspondiente recepci 6n de obras que se
realizaron en el ramal Antilhue-Valdivia en el periodo de
fines 2005 a principios del 2006, a través de |a enpresa OHL.
Segun |a informaci 6n que tenenbs la inversion asciende a 1

mllon de dolares, pero | a recepci6n no ha sido | a adecuada.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
di put ado Duarte.

El seifor DUARTE.- M consulta se refiere a la
cuarta factura, de |os afos 95, 96, 97.

La segunda pregunta es si la fiscalizacion de EFE
t ambi én guarda rel aci 6n con todas las filiales. Conp vivi |la
experiencia de estar a cargo de un nunicipio y de una
cor poraci 6n nunicipal, cuando |as cosas |l egaban nmuchas veces
no ne enteraba porque |legaba a las enpresas filiales la
i nf or maci én. Ent onces, céno funcionaba esa parte desde el
punto de vista practico.
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El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el
sefior Contral or.

El sefior MENDQZA. - Sefior Presidente, hay al gunos
temas que son de rapida respuesta y otros que no se han
visto, entre ellos, el de Antil hue-Val divi a.

Con respecto a las filiales, en general nuestra
| abor investigativa conforme a los articulos 38 y 40 de la
ley orgadnica y el DFL 1 se refieren a l|a Enpresa de
Ferrocarriles del Estado; en consecuencia, tal conb nos
ocurre con mucha frecuencia con las personas juridicas de
derecho privado que se construyen al anparo de personas
juridicas de derecho publico, nuestra |abor fiscalizadora es
de distinta naturaleza e intensidad. Al gunas veces esa
i ntensi dad estéa dada porque |os cuerpos |egales nos perniten
de una nmnera directa acceder a ellos y, en otras, la
natural eza de esa investigacion esta reglada conforne al
articulo 16, inciso segundo, de la ley N° 10.336, que nos
permte revisar sO0lo el estado financiero en que estan |os
recursos publicos puestos a disposicion. Salvo en el caso de
Invia, conb se trataba de una situaci 6n de manej o patri noni al
de i nmuebl es que decia estricta relacion con ferrocarriles, a

Invia |l eganbs pero no |l eganps a fiscalizar otras filiales.

En cuanto a la consulta sobre el Ilevante de
materiales y la venta de terrenos, el jefe subrogante de la
Subdi vi sién Auditoria e Inspeccion de la Contraloria, sefior
Marcel Barnier, se referird a esa materi a.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |a palabra el
sefior Marcel Barnier.

El sefior BARN ER - El levante de nmateriales se
ef ect Ua cuando se rehabilitan | as vias.

Henos infornmado respecto de la revisién de 1os
contratos de rehabilitacion de la via férrea, trabajos en |os
gue se efectla el retiro de material es excluidos, comb |os
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durmentes, con |os que ha habido constantes problenas,
debido a la falta de controles en sus respectivas entregas.
Sin enbargo, no se han revisado |los contratos de |os bienes

retirados a raiz del |evante de vias.

Se revisaron |los arriendos de innmuebles, pero no
las ventas de terrenos, con excepcion del <caso de la
maest ranza San Eugeni o, debido a su vol unen.

El sefior PEREZ (Presidente).- En todo caso,

pedi renps esa i nfornaci 6n

El sefior BARN ER - En cuanto a la consulta
formul ada por el diputado sefior Gonzalo Duarte sobre |as
facturas, se produjo un intercanbio de oficios referidos al
tema, pero no hubo respuesta, notivo por el cual se comunicé
de | a si tuaci on al mnistro de Transportes y

Tel ecomuni caci ones.

Con posterioridad, |la enpresa nos conunicé que |as
facturas estaban en el alnmacén de | a maestranza San Eugenio y
que se habia sol uci onado el problema, pero cuando concurri nos
a verificarlo, esos docunentos no estaban en orden. Se les
pi di 6 ordenaran | as facturas de acuerdo con |a nonm na, debido
a que habian asegurado que |as habian ubicado, pero nunca

obt uvi nos respuesta, de manera que eso quedd pendi ente.

El sefior DUARTE.- ¢Nos podria enviar copia de |os
miltiples oficios que iban y venian entre la Contraloria y

Ferrocarril es?

El sefior BARNTER - No | os tengo en estos nonent os,
pero se | os puedo enviar, sefor diputado.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene la palabra el
contral or general de |la Republica, sefior Ram ro Mendoza.

El sefior MENDQOZA. - Sefior Presidente, en priner
| ugar, quiero hacer presente que dejaré en poder de la
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Com sion los oficios a los cuales ne referi en el transcurso

de m exposicion.

En segundo término, quiero conproneter ante esta
Comisién m apoyo en todo |lo que estinen pertinente vy
mani festar m di sposicion a col aborar en cada oportuni dad en

que asi | o requieran.

Asimsno, quiero reiterar la inquietud que tenenos
respecto de |as enpresas publicas, |as personas juridicas de
derecho publico. No ne refiero a | as soci edades del Estado a
las que se refiere el inciso segundo del articulo 16 de la
ley N° 10. 336, qgue establece la organizacién y |as
atribuciones de la Contraloria CGeneral de |la Republica, sino
a las personas juridicas de derecho puablico, que son enpresas
publicas. En ese sentido, parece existir confusién entre e
sonmetimento al decreto ley N 3.538, gue crea la
Superintendencia de Valores y Seqguros, y el rol que
corresponde a la Contraloria, la cual, de una u otra nanera,

perjudi ca nuestra facultad fiscalizadora.

Tenenps cada vez mas inconvenientes en relaci én con
que estas enpresas entiendan que nuestras potestades
fiscalizadoras, conop 6rganos de |la Adm nistraci 6n del Estado,
son total mente pl enas. Nos preocupa que, en |os textos
| egal es que se refieran a |as enpresas publicas, |a expresion
“Superintendencia de Valores y Seguros” diga relacién con |a
fe publica de terceros beneficiarios de actos patrinoniales,
lo que no tiene nada que ver con el rol fiscalizador de la

Contraloria. Eso queria ponerlo en evidencia.

Ademas, estanpbs trenendanente preocupados por |a
acci 6n declarativa de nmera certeza que ha intentado el
BancoEstado en contra nuestra. Esto, en razon de que
nosotros, en cunplimento de los articulos 92 y 10 de la |ley
organica del Congreso Nacional, frente a wuna comsiodn
i nvestigadora de |la Canmara, |e henps pedi do antecedentes al
BancoEst ado, pero éste | os niega.
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Al msno tienpo, nos denmanda, ya que le henos
apl i cado una sanci on al presidente del BancoEstado, porque no
entrega antecedentes que, conforme <con la Constitucidn
Politicay la ley, tenenpos que entregar a |la Canara.

Eso produce un problema en el ejercicio de |las

funci ones fiscalizadoras.

Cual quiera sea la orientacion politica de ustedes,
nosot r os sonos I nst runent os de requerimento en | a
adm nistracion y ése es un instrunento conforme a la

Constitucion y a la |l ey organica.

Por o tanto, nos produce una trenenda desazodn
enfrentarnos cada vez ms a |a defensa de acciones
decl arativas de nera certeza que, conp ustedes |o han puesto
en evidencia, son ejercidas por prestigiosos abogados. Si no
son |l os servicios |os que nos denandan, | o que nos tiene nuy

pr eocupados.
Muchas graci as.

El sefior PEREZ (Presidente).- Tiene |la palabra el

di put ado sefior Enrique Jaram || o.

El sefior JARAM LLO. - Sefior Presidente, nme asalta
una pequefia duda. Se dice que Invia estaria fiscalizada, pero

no todas | as ventas hechas en el periodo.
El sefior BARNIER - No, todas |as ventas.
El sefior JARAM LLO - Hay una parte que esté dentro...

El sefior BARNIER - De acuerdo con |o que sefal an

| os i nfornes.

El sefior JARAM LLO - Pero queda nucho pendiente
t odavi a.

El sefior PEREZ (Presidente).- Bien, agradecenps que

haya concurrido a la sesion el sefior contralor y sus
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asesores, a quienes, en una proxi ma oportuni dad, volverenos a

i nvitar.

Por haberse cunplido con su objeto, se levanta |a

sesi on.

-Se levantd |l a sesién a | as 13.28 hor as.

CLAUDI O GUZMAN AHUVADA,
Redact or
Jef e Taqui graf os Com si ones



