PERIODO LEGISLATIVO 2014 - 2018
LEGISLATURA 364°.

COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CUMPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO, EN LO QUE
RESPECTA AL FOMENTO Y SUPERVIGILANCIA DE LAS ORGANZIACIONES
SINDICALES, Y AL DEBIDO MANTENIMIENTO DE UN REGISTRO NACIONAL DE
SINDICATOS, ATENDIDAS LAS DENUNCIAS SOBRE CONFORMACION Y
ACTUALIZACION DE PADRONES ELECTORALES DE LA CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES - (CEI 34).

Sesion 1, ordinaria, celebrada el lunes 14 de noviembre de 2016 entre las 15:30 y
17:00 horas.

SUMA

1.- Se recibié en audiencia al senor Christian
Melis Valencia, Director Nacional del Trabajo,
quien expuso en relacion al mandato de la
Comision.

APERTURA Y ASISTENCIA

Se inici6 la sesién a las 15:30 horas bajo la
presidencia del diputado sefor Juan Luis Castro Gonzalez, y con la asistencia de
los diputados senores Barros, don Ramon; De Mussy, don Felipe; Jiménez, don
Tucapel; Melero, don Patricio, Monckeberg, don Cristidn; Monckeberg, don
Nicolds; Morano, don Juan Enrique; Saffirio, don Rene; Saldivar, don Raul (en
reemplazo de Pascal, dofia Denise); y Walker, don Matias.

Actué como abogado secretario el sefior Pedro
Muga Ramirez.

CUENTA

1.- Oficio N° 12.956, de fecha 2 de noviembre de
2016, del Secretario General de la Camara de Diputados, por medio del cual
informa que los diputados sefiores Juan Morano Cornejo y Matias Walker Prieto



reemplazaran en forma permanente a la diputada sefiora Yasna Provoste

Campillay y al diputado sefior Fuad Chahin Valenzuela, respectivamente.

2.- Correo electronico del sefior Rafael Rivera, de
fecha 4 de noviembre de 2016, representante del Sindicato Interempresa Nacional
de Trabajadores de CCU Chile Ltda., por medio del cual solicita ser recibido en
AUDIENCIA por la Comisién, a fin de exponer respecto a la facultad de
supervigilancia de las organizaciones sindicales por parte de la Direccion del
Trabajo en casos de fusién de empresas.

3.- Informe de prensa emanado de la Biblioteca del
Congreso Nacional respecto de “denuncias sobre conformacion y actualizacion de
padrones electorales de la CUT”.

4.- Documentos de la Biblioteca Nacional:

- Sobre el "Sistema electoral de la Central Unitaria
de Trabajadores"

- Sobre la "Direccion del Trabajo: rol de
supervigilancia de organizaciones sindicales".

5.- Nota de la Bancada del Partido PS., mediante la
cual comunica que en la sesion del dia de hoy la diputada Denise Pascal, serad
reemplazada por el diputado Raul Saldivar.

ACUERDOS

1.- Invitar para la préxima sesion a las siguientes
personas: al sefior Arturo Martinez Molina, ex Presidente de la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT); al sefior Jose Luis Ortega Pereira, Presidente de Ila
Confederacion de Trabajadores del Comercio (CONSFECOVE); a la sefiora Carola
Salas Gomez, Secretaria del Sindicato Nacional SODIMAC; y al sefior Jorge
Francovich Valdés, Presidente de la Federacion de Trabajadores de Paris.

2.- Oficiar al senor Director del Trabajo, a fin de
que, si lo tiene a bien, se sirva remitir el listado de organizaciones sindicales que



obren en su poder, con sus correspondientes certificados de vigencia y nimero de
socios al 25 de mayo del ano 2016, al 31 de diciembre del afno 2015 y al 25 de mayo
de 2014.

ORDEN DEL DiA

La Comision recibié en audiencia al sefor
Christian Melis Valencia, Director Nacional del Trabajo, quien expuso en relacion
al tenor de la investigacion.
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Las exposiciones realizadas, y el debate suscitado
en esta sesion, quedan consignados en el Acta Taquigrafica que se adjunta, y en un
registro de audio y video a disposicién de las sefioras y de los sefiores Diputados
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 256 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Por haberse cumplido con el objeto de la presente
sesion, se levanta a las 17:00 horas.

Abodgado, Secretario de la Comision.



COMISION INVESTIGADORA SOBRE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA
VIGENTE POR LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE
SUPERVIGILANCIA DE ORGANIZACIONES SINDICALES POR DENUNCIA
RECAIDA EN PADRONES ELECTORALES DE LA CUT

Sesidén 1%, celebrada en lunes 14 de noviembre de 2016,

de 15.30 a 17.00 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Juan Luis Castro.

Asisten los diputados seflores Ramén Barros; Felipe De
Mussy; Tucapel Jiménez; Patricio Melero; Nicolads Monckeberg;
Cristidn Monckeberg; Juan Morano; René Saffirio y Matias
Walker.

Concurre como 1invitado el director del Trabajo, sefior
Christian Melis Valencia, quien asiste acompafiado del
subdirector del Trabajo, sefior Rafael Pereira, y de la jefa
del Departamento de Relaciones Laborales de esa entidad,

sefiora Wendoling Silva.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior CASTRO (Presidente) .- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesiédn.

El seflor Secretario va a dar lectura a la Cuenta.

-E1 seflor MUGA (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior CASTRO (Presidente) .- La presente sesidn tiene por
objeto escuchar al director del Trabajo, sefior Christian
Melis, de manera que propongo gque procedamos de inmediato a
conocer su exposiciédn y que a continuacidén debatamos la
metodologia a seguir en materia de los prédéximos invitados.

Tiene la palabra el diputado Matias Walker.

El sefior WALKER.- Sefilor Presidente, tal como se informdé en

la Cuenta, mi bancada me designdé como integrante de esta



Comisidén investigadora, pero quiero manifestar, tal como 1lo
hice al interior de esta, que no concurri con mi voto en la
Sala para creacidédn de esta instancia, y 1lo hice por una
conviccidn de fondo: me parece que esta Comisidn
investigadora afecta el principio constitucional basico de la
autonomia de los cuerpos intermedios y la libertad sindical.

Las comisiones investigadoras de la Céamara de Diputados
tienen la atribucidén de fiscalizar los actos del gobierno,
pero no pueden fiscalizar las organizaciones sindicales,
aspecto que entiendo que quedard de manifiesto hoy, luego de
la intervencidén del director del Trabajo, guien sin duda
entregard mas antecedentes sobre la materia y nos ilustraré
al respecto, lo gue nos permitird aclarar esa duda de fondo.

Al respecto, para mi tranquilidad vy la de todos 1los
miembros de la Comisidén, propongo que recabe el acuerdo -si
no, puedo solicitarlo individualmente, como diputado- para
pedir a la unidad de asesoria parlamentaria de la Biblioteca
Nacional gue elabore un informe respecto de la
constitucionalidad y el apego al ordenamiento Jjuridico de
esta Comisidén investigadora, porgque tengo serias dudas de su
juridicidad y sobre cbémo puede afectar la autonomia de un
cuerpo intermedio como la Central Unitaria de Trabajadores,
que es la principal organizacidén sindical del pais.

El sefior CASTRO (Presidente).- El1 sefior Secretario me ha
aclarado que la constitucionalidad esta dada por la
aprobacién de la Sala respecto de la creacidén de esta
Comisidén en los términos planteados. Entiendo su inquietud,
sefior diputado, pero debo aclarar que esto se tratd y se
resolvidé en su minuto por la Mesa de la Corporaciédn.

El sefior WALKER.- Pero no ha sido discutido por 1los
integrantes de la propia Comisidén, sin perjuicio de lo que
usted ha seflalado.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

Patricio Melero.



E1l sefior MELERO. - Serfior Presidente, creo que el
planteamiento del diputado Walker es totalmente extemporéneo,
puesto que la Sala, tal como muy bien lo recordd usted, ya se
pronuncid.

Los que requerimos la creacidn de esta Comisidén
investigadora fuimos especialmente cuidadosos en sefialar, en
la fundamentacidén del texto de la peticidn respectiva, que
estda 1instancia esta restringida a la investigacién del
cumplimiento de la normativa vigente por la Direccidn del
Trabajo. Ese es el organismo sujeto a fiscalizacidén en lo que
respecta al fomento vy supervigilancia de las relaciones
sindicales y al debido mantenimiento de un Registro Nacional
de Sindicatos, atendidas las denuncias sobre conformacidén vy
actualizacién de padrones electorales de la Central Unitaria
de Trabajadores.

Por lo tanto, no estamos invadiendo ninguna potestad propia
de los organismos intermedios, sino que estamos dirigiendo
una investigacién sobre la manera en que la Direcciédn del
Trabajo ejercid esa funciédn.

Por lo deméds, con posterioridad haré entrega de un listado
numeroso de dirigentes de organizaciones sindicales que
quieren ser recibidos por esta Comisidén para dar a conocer
antecedentes sobre la forma en que se llevdé a cabo el
ejercicio seflalado, lo cual me parece de absoluta
competencia, puesto que esta instancia, como muy bien 1lo
recorddé el Secretario de la Comisidn, y tal como lo dijimos
pulblicamente, no pretende fiscalizar a la CUT. No obstante,
en la prensa hay profusién de publicaciones en la que las
propias organizaciones sindicales cuestionaron el ©proceso
electoral efectuado en la CUT, de modo que la Comisidén de
Trabajo y Previsidén Social de nuestra Corporacién, de la cual
soy 1integrante, mal podia dejar de gquedar sin opinidén al
respecto.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

René Saffirio.



El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, méds alld de la
extemporaneidad de la peticidén del diputado Walker, quiero
reiterar que hay un acuerdo de la Sala en relacidén con esta
Comisidn, sin perjuicio de lo cual no vamos a fiscalizar los
procedimientos y los procesos electorales de ninguna
organizacidén sindical.

El texto del acuerdo de la Sala es clarisimo, no admite dos
interpretaciones distintas. Lo que vamos a hacer es
fiscalizar los procedimientos de la Direccidén del Trabajo,
organismo que si esta sujeto a nuestras facultades
fiscalizadoras, de manera que creo es perder el tiempo seguir
debatiendo este punto.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
Matias Walker.

El sefior WALKER.- Sefior Presidente, me reservo el derecho
de enviar los antecedentes a la Organizacién Internacional
del Trabajo, con el objeto de pedir que se clarifique, de
acuerdo con los convenios 1internacionales suscritos por
Chile, los cuales son vinculantes, cbémo esto podria afectar
determinados principios.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Corresponde escuchar al
director del Trabajo, sefior Christian Melis, a quien, junto
con agradecer su disposicidén, ofrezco la palabra.

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, junto con saludar a los
miembros de la Comisidn, quiero informar que me acompafian el
subdirector del Trabajo, sefior Rafael Pereira, y la jefa del
Departamento de Relaciones Laborales, sefiora Wendoling Silva,
unidad a su cargo que tiene que ver con las organizaciones
sindicales del organismo que encabezo.

Nuestra presentacidén Dbasicamente se centrard en precisar
las competencias, facultades y procedimientos que tiene 1la
Direccién del Trabajo en relacidédn con un acto electoral de
una organizacidédn sindical. En especial, gqueremos poner mucho
énfasis en las competencias y facultades, con el objeto del

precisar, con claridad, cémo se relacionan las normas del



Cébdigo del Trabajo con las del DFL 2, del Ministerio del
Trabajo y Previsidédn Social, que fija nuestra ley organica,
asi como con las normas y los convenios internacionales a
partir de la ratificacidén que hizo Chile del Convenio 87 de
la OIT, sobre libertad sindical, y la reforma de 2001, que
introduce en nuestro sistema normativo laboral los contenidos
de esos convenios. Por lo tanto, creo que al final de esta

sesién les wva a quedar muy claro cuales son nuestras

competencias.
Nuestra presentacién discurrir sobre tres aspectos
fundamentales: la normativa legal y facultades de 1la

Direccién del Trabajo; la norma estatutaria de la central
sindical vy el reglamento de elecciones de 1la CUT, vy el
contexto de las elecciones y lo obrado por la Direccidédn del
Trabajo en relaciédn con el acto eleccionario del 25 de agosto
de 2016.

En materia de normativas y facultades de la Direccidén del
Trabajo, lo primero que hay que seflalar es que las normas
supranacionales que <consagran en toda su amplitud la
autonomia con gue cuenta la organizaciones de trabajadores vy
de empleadores en el ambito de su accidén, otorga a estas la
debida proteccién frente a cualgquier intervencidén de las
autoridades publicas tendientes a limitar el derecho a 1la
libertad sindical o impedir su ejercicio.

Dicho principio, es decir, la autonomia sindical, esté
recogido tanto en la Constitucidn Politica como en el Cddigo
del Trabajo, estableciéndose a plenitud esos principios de
autonomia que permiten regular la vida de la organizacidn
sindical a través de sus estatutos.

De los convenios internacionales ratificados por Chile, el
Convenio 87 se aplicaria al sector privado y el Convenio 151
a las asociaciones de funcionarios, los que también recalcan
los principios generales de autonomia y establecimiento de la
idea de que la autoridad publica debe abstenerse de toda

intervencién que tienda a limitar el derecho a impedir su



ejercicio legal, estableciendo el principio de autonomia
sindical.

La Constitucién Politica, en el articulo 19, nUmero 19°,
establece también esta idea de autonomia sindical al sefialar
que la ley contemplara los mecanismos que aseguren la
autonomia de esas organizaciones, preceptuandose también el
principio de autonomia sindical.

Asimismo, quiero hacer presente que la reforma del Cdédigo
del Trabajo de 2001, establecida a través de la ley N°
19.759, fue muy importante en materia laboral, porque lo que
hizo fue hacer carne en nuestra legislacidén laboral 1los
principios y contenidos de los convenios internacionales que
en esa época Chile ratifico, particularmente aquellos
relacionados con libertad sindical.

Ya en el mensaje de ese proyecto se establecia, como
principio bésico de 1la reforma, la idea de 1la autonomia
sindical efectiva, y se decia que es una critica frecuente al
régimen juridico de la organizacién sindical su excesiva
regulacién, porque la ley restringe los niveles de actuacidn
de la autonomia colectiva, en especial de aquellas materias
que deben ser objeto de normativa emanada de la propia
organizacidén de los trabajadores. Por eso en ese proyecto se
establecid y reconocid la plena autonomia de las
organizaciones sindicales, para determinar en sus estatutos,
sus finalidades, organizacidén % funcionamiento, Ccomo
expresiédn de la libertad sindical.

Con ello se produce la retirada de la norma heterdnoma en
la regulacidédn de esta, salvo en 1los aspectos en dgque ha
parecido necesario mantenerla. Y esto es muy importante, el
propio proyecto decia: “Entre las materias que quedan
entregada al estatuto sindical estd el régimen sindical
electoral”. En ese sentido, como lo estableceremos més
adelante, la totalidad del régimen electoral de la

organizacién sindical queda entregado a ella misma, de modo
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que no le compete a la Direccidén del Trabajo injerencia
alguna en ese proceso.

Una de las primeras cuestiones que hizo la reforma de 2001,
la que modificd, entre otras cosas, el Libro III del Cdédigo
del Trabajo, fue eliminar todas las normas de fiscalizacidn
que tenia la Direccidn del Trabajo sobre las organizaciones
sindicales. Antes de tal modificacién habia un capitulo
completo sobre fiscalizacidén gque ejercia la Direccidn del
Trabajo, en el que se disponia, entre otras cosas, que las
organizaciones sindicales tenian que una vez al afio concurrir
a la Direccidén del Trabajo con sus libros de contabilidad. Se
les hacia wuna especie de examen de cuenta, un examen
financiero, pero la reforma lo qgque hizo fue eliminar todas
esas atribuciones de la Direccidédn del Trabajo en relacidédn con
el control de la organizacidén sindical.

Otra cosa que hizo la reforma de 2001 fue eliminar del
Cébdigo del Trabajo aquellas normas gue obligaban a 1los
sindicatos base a informar una vez al afio a la Direccidbdn del
Trabajo el numero de trabajadores afiliados. Eso era
importante y se repetia en relacidén con las organizaciones de
grado superior, esto es, el deber de informar a la Direcciédn
del Trabajo qué organizaciones se encontraban afiliadas a
ella. Se trata de un aspecto relevante, porque la Direccidn
del Trabajo no cuenta, porque no tiene obligacidén legal de
hacerlo, con un registro de afiliados a las organizaciones
sindicales, las cuales, a partir del 2001, no estan obligadas
a informar a la Direccidén del Trabajo respecto del nUmero ni
de la identidad de los socios de la propia organizacidn.

Lo planteado es muy importante, porque a lo mejor puede
llamar a confusidén que en nuestro registro de organizaciones
sindicales, que se llama Sirela, ponemos como dato
referencial numero de socio, pero aquello, como lo voy a
explicar més adelante, es simplemente un dato referencial que
se les solicita, no se les exige. Por lo tanto una

organizacién podria no darlo. Se les pide ministros de fe a
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las organizaciones sindicales al momento de registrar un acto
eleccionario, sea la constitucién de sindicatos o la
renovacién de directorio, para saber cuantos son los
directores que se eligen, porque ustedes saben que el numero
de directores estd en relacidén directa con el numero de
afiliados de la propia organizacidén. Por lo tanto, ese dato
que se les pide en nuestro registro, en el cual hemos
sefialado, en forma expresa, que ese es un dato referencial,
no actualizado, porque si una organizacidén tuvo una eleccidn,
por ejemplo, cada cuatro afios, ese dato es el ultimo que
tenemos disponible, de manera que no es actualizado.

Esa es la razén por la cual se contempla ese dato, pero no
existe obligacién de establecer el registro de afiliados,
razédn por la que la Direccién del Trabajo no 1lleva un
registro de afiliados de las organizaciones sindicales. Méas
aun, ustedes saben que constituida una organizacidén sindical,
su obligacién 1legal respecto al empleador es informar la
constitucién del sindicato y el directorio sindical elegido,
no tiene obligacién de decir cuédntos socios son ni de
informar la identidad de estos. Cuando se quiere que el
empleador descuente por planilla la cuota sindical, en ese
momento normalmente se revela cudl es el numero de socios y
su 1identidad, pero podria pasar perfectamente gque una
organizacidén sindical no quisiese hacerlo de esa forma y no
entregue el nUmero de afiliados ni su identidad.

Por lo tanto, lo que quedd de la reforma del 2001, y lo que
se establecid por efecto de la aplicacidén del articulo 231
del Cédigo del Trabajo, es que la propia organizacién
sindical es la que debe llevar un registro actualizado de sus
miembros, siendo esta materia de su exclusiva competencia vy
responsabilidad, no teniendo ninguna participacién ni de
registro ni de control por parte de la Direccién del Trabajo.

Lo anterior también ha sido refrendado por nuestra propia
jurisprudencia, ya que el 2013, mediante el dictamen 2658/63,

establecidé que el objetivo del legislador fue entregar mayor
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autonomia a las organizaciones sindicales, liberédndolas de la
obligacidén de presentar ante la Direccidn del Trabajo una vez
al afio las ndéminas actualizadas de afiliados y dejandoles la
obligacién de mantener ellas mismas un registro. Ese es un
dictamen que también dejaremos en poder de la Comisidn, al
igual qgque todos los dictamenes a los que iremos haciendo
referencia, 1los que se encuentran en el anexo de la
documentacidn.

Ahora, me quiero referir particularmente a la ley orgénica
de la Direccidén del Trabajo, fijada mediante el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1967, porque entiendo que podria
prestarse a algun grado de confusidén, ya que ese cuerpo legal
contempla dos o tres normas que dan la impresidén de
establecer algun tipo de figura de control por parte de la
Direccién del Trabajo.

La letra d) del articulo 1° de ese decreto establece dentro
de las funciones de la Direcciédn del Trabajo la
supervigilancia, el funcionamiento de los organismos
sindicales y de conciliacién, de acuerdo con las normas dgue
los rigen. Primera observacién. Esa es una norma de 1967; de
hecho, los organismos de conciliacién ya no existen, de modo
que solo quedan las organizaciones sindicales.

Por su parte, la letra a) del articulo 10 dispone como
funciones del departamento de organizaciones sindicales el
fomento de las organizaciones sindicales y la supervigilancia
de su funcionamiento, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes del derecho laboral. Esas son dos normas gque
estadn hoy en nuestro DFL.

Sobre el particular, quiero compartir con ustedes la
reflexidén interpretativa. Una primera opcidn interpretativa,
a la luz de la reforma de 2001, podria ser la de entender que
estas normas han sido derogadas téacitamente, por la reforma
seflalada. Una segunda alternativa, dado el tenor de la misma,
seria colegir gque la norma estd vigente, pero dque la

supervigilancia de la Direccidén del Trabajo solo puede
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enmarcarse en las disposiciones legales que rigen las
actuaciones de las organizaciones sindicales. Luego, dado que
la norma no contempla la obligacidédn de las organizaciones
sindicales de informar los socios a la Direccidn del Trabajo,
obviamente que la supervigilancia, en esta segunda opcidn
interpretativa, no competeria el registro de los socios de
los sindicatos, porque no existe obligacidén de registrar 1los
socios en la Direccidén del Trabajo.

Esta segunda opcidén es la que ha asumido la Direccidén del
Trabajo, en este dictamen, del afio 2012, es decir, un
dictamen que sale inmediatamente después de la reforma de
2001, en el gque se sefilala que se entiende que la norma esté
vigente, pero que la supervigilancia se restringe muchisimo a
partir de 1la reforma de 2001, vy sdélo comprende aquellas
obligaciones legales, aquellas obligaciones que establece la
propia ley de actuacién de la Direccidn del Trabajo, donde no
estd contemplado -repito- la necesidad ni la obligacidén de 1la
organizacién sindical de informar el registro de afiliados a

la Direccidén del Trabajo.

A modo de ejemplo, una norma que pervive, a partir de la
reforma de 2001 vy que estaria dentro del é&mbito de la
supervigilancia de la Direccién del Trabajo, seria la que se
contempla en el articulo 223 del Cédigo del Trabajo, gue
establece que, a propdsito de 1la constitucidédn y de 1los
estatutos de la constitucidén, la Direccidn del Trabajo tiene
la facultad de observar la legalidad de la constitucidén y la
legalidad de 1los estatutos, en un plazo de 90 dias; se
formulan observaciones, las organizaciones sindicales pueden
reponer e incluso pueden llegar a los tribunales. Es decir,
entendemos que en este caso si habria actuacidén de 1la
Direccién del Trabajo, la que estaria comprendida dentro del
ambito de la supervigilancia, y cobraria sentido la norma del

D.F.L. gque establece nuestra supervigilancia respecto del
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funcionamiento de las organizaciones sindicales en aquello

que la ley lo ha dicho expresamente.

Cudl es nuestra actuacién -no sbélo en el caso de las
elecciones de 1la CUT- en cualquier proceso electoral de
cualquier organizacién sindical. Quiero hacer hincapié en que
esto se viene haciendo desde el 2001 : todas las
administraciones de la Direccidén del Trabajo han obrado de
esta manera, de conformidad con las normas y principios de
libertad sindical previstos en la Constitucidén, en la ley y
en los convenios internacionales, que consagran la autonomia
de las organizaciones sindicales, y en la propia normativa
interna, en este caso de la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT), de los estatutos, a la Direccidén del Trabajo no le
corresponde intervenir en los procesos electorales de esta
organizacidn, jojo! salvo en lo gque sea disponer de ministros
de fe. Es decir, nuestra unica participacidén en un acto
electoral de una organizacidén sindical es proveer ministros
de fe, porque ademds asi lo sefiala la ley; la ley obliga a
proveer ministro de fe y asi 1lo hacemos. Esa es, por 1lo

tanto, nuestra Unica actuacidén en el acto eleccionario.

;Qué significa eso? Significa -de acuerdo con nuestras
propias instrucciones, que datan de 2002, después de la
reforma de 2001- que el ministro de fe, en este caso el
inspector del trabajo, debe asistir en cuerpo presente al
acto de que se trate, para observar su desarrollo, certificar
el levantamiento de actas vy de copias de instrumentos
derivados del mismo. El1 acta del proceso eleccionario 1lo
levanta el propio o6érgano electoral de 1la organizacidén vy
nosotros podemos certificar, si es que se nos pide. Si
emitimos un certificado -les trajimos copia de todos 1los
certificados emitidos en cada uno de los lugares en dgue se
verificdé la votacidén de la CUT-, en el que se da cuenta de lo
observado por el ministro de fe o por lo que le piden que

deje constancia por parte de las personas gque participan del
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proceso electoral. Es una mera certificacidén de lo que vio;
pero cualgquier controversia relacionada con el acto electoral
-asi nos dicen nuestras instrucciones- no es competencia de
ese ministro de fe dirimirla. Desde luego, no elaboramos, no
confeccionamos, no administramos el padrdén electoral, no
tenemos ninguna participacién en la confeccidén del padrdn
electoral, no nos corresponde, la coordinacidén del acto de
votacién es de la propia organizacidén, simplemente se
coordina con nosotros para poder proveer el ministro de fe y
la UGnica participacidén que hemos tenido adicional a esa fue,
en este caso en particular, gque se hace con varias
organizaciones cuando hay elecciones a nivel nacional, lo que
la organizacidén es enviar el material electoral a las
oficinas de la inspeccidén para los efectos que sea recogido
posteriormente, tomar la votacidén y esto le corresponde al
propio érgano electoral, tomar la votacidn correspondiéndole
manejar la némina de votantes, los votos, resolver acerca de
cualquier consulta o reclamo gque surja de parte de 1los
votantes, realizar el escrutinio parcial o el conteo de los
votos, confeccionar el acta y, en caso de actos parciales,
remitir directamente a la organizacidén todos los antecedentes
indicados, incluyendo los votos, es decir, nada de esto le
compete a la direccién del trabajo ni al ministro de fe que

asiste, le compete al propio érgano electoral.

Entre las funciones de la Direccidén del Trabajo, y esto
también estd en el D.F.L. 2, estd la de llevar un registro
sindical unico. Al respecto, algunos autores han
controvertido que, a la 1luz de 1la reforma de 2001, 1la
pertinencia de esta norma, que se mantiene en nuestro D.F.L.
2, podria afectar la autonomia sindical. Pero no se ha hecho
cuestidén de eso por parte de la Direccidn del Trabajo y se
lleva este registro sindical, que se denomina SIRELA,
registro al que cualquier persona puede acceder a través de

nuestra pagina web. Y la informacidén que se incorpora en este
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registro dice relacidén con el acto de la constitucién del

sindicato vy reformas de -estatutos; las renovaciones de
directorio. Normalmente, lo que se sefiala es la
individualizacidén del directorio sindical elegido; las
afiliaciones a organizaciones de nivel  superior; las

censuras; las disoluciones, y en los actos eleccionarios de
las organizaciones de base, el nuUmero de socios para de
establecer el nuUmero de directores que se deben elegir, qgue
es lo que se le pide a la organizacidén cuando va a pedir

ministro de fe.

En ese registro, nosotros separamos a la organizacidn
sindical en activa o en receso, en funcidén de si registra o
no movimiento en las oportunidades anteriores; es decir, dado
que naturalmente el plazo de duracidén de un directorio
sindical es de cuatro afios, si pasado estos cuatro afios no se
registra ningin acto, nosotros transformamos el estatus de
esa organizacién en receso, porque entendemos gque no ha
habido ningtn acto. Esto es algo que puede ver cualquiera que

pida la informacién del registro activo o en receso.

El sefior MELERO. - Permitame una aclaracién, sefior
Presidente. Si la Direccién declara a la organizacidén en
receso, significa que queda al margen de todo el proceso

electoral.

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, lo que pasa es gue no es
una declaracién juridica nuestra, la ley no nos habilita para
declarar en receso una organizacién, simplemente es un

estatus del registro, pero..
El sefior MELERO.- ;Qué efecto tiene?

El sefior MELIS.- Respecto de nosotros, el uUnico efecto que
tiene es que cuando una organizacién sindical nos pide un
certificado de wvigencia, sea porgque lo necesite ©para

presentarlo al banco, nosotros certificamos gque estd en
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receso; pero no tiene otro efecto Juridico respecto a

nosotros.

El sefior MELERO.- Por su intermedio, sefior Presidente, pero
sobre el acto electoral ¢no tiene ninguin efecto? Lo pregunto,
a propdsito de la cantidad de directores que hay habilitar.
No vamos a entrar en el detalle de las cifras, tantos socios,

tantos electores..
El sefior MELIS.- Si, asi es.

El sefior MELERO.- La pregunta es si una organizacidédn en

receso habilita directores o no.

El sefior MELIS.- Si esa organizacién que estd en receso

quiere hacer una eleccidn en algln momento..
El sefior MELERO.- En el caso de la CUT..

El sefior MELIS.- Lo que pasa es que la CUT no estd en
receso, estd vigente; pero si una organizacidén en receso
quisiese hacer una eleccién de renovacidédn de directorio,
nosotros, al momento en que la organizacién nos pide el
ministro de fe, le solicitamos informacidén sobre el numero de
socios, pero sbélo para los efectos de determinar el numero de
directores que se tiene que elegir. Pero eso es una
declaracidén jurada que hace la propia organizacidén, nada méas.

Nosotros no verificamos nada.

En materia de reclamacidén, y esto también es importante,
qué pasa cuando hay algun tipo de controversia en relacidn
con el acto electoral. En materia de reclamaciones, toda
organizacidén sindical debe someterse a sus estatutos y a la
ley, su incumplimiento puede acarrear la nulidad de dichas
actuaciones y nace para los afectados el derecho a impugnar
la validez de estos actos. Y esta impugnacidén se podra hacer,
en primer término, ante las propias instancias de la
organizacidén sindical, en este caso ante al o6rgano electoral

y, en segundo término, ante el Tribunal Electoral Regional,
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conforme lo dispuesto en N° 2 del articulo 10 de la ley N°
18.593 (ley de los tribunales electorales regionales). Por 1lo
tanto, frente a una controversia del proceso electoral, la
Direccién del Trabajo no tiene ninguna competencia para
dirimir. Esto ya es competencia del propio tribunal electoral
o de la propia organizacidn, a través de la conformacidn de

los estatutos.

El sefior CASTRO (Presidente).- En el caso de la CUT se

impugné ante el tribunal electoral.

El sefior MELIS.- Entiendo que si, que una de las listas

impugné ante el tribunal electoral.
Norma estatutaria de la CUT y reglamento de elecciones.

Hemos establecido el principio de autonomia sindical y que
las elecciones se rigen por las propias normas de la
organizacidén, y el reglamento de la norma estatutaria en los
estatutos de la CUT establecen expresamente que el padrdn
electoral serd confeccionado por el Colegio Electoral
Nacional, de acuerdo <con el siguiente procedimiento: El1
Colegio Electoral recibird 1la informacién de parte de la
Secretaria General, de la Tesoreria Nacional, Administracién
y Gestidén de la Secretaria de Organizacidén, con conocimiento
del Consejo Directivo Nacional. Con estos antecedentes, el
Colegio Electoral Nacional procederd a la confeccidén del
padrén definitivo, teniendo como tope méximo por lo cancelado
por cada organizacidn. Por 1lo tanto, ninguna es la
participacién que tiene la Direccidén del Trabajo en la

elaboracidén del padrdn electoral.

Esta norma es refrendada por el reglamento de elecciones de
la CUT, en el gque se seflala expresamente que le corresponde
al Colegio Electoral Nacional la elaboracidén del padrdn. Es
interesante lo que sefiala el articulo 9°. A la mitad del
texto se dice que “El1 Colegio Electoral Nacional, para su

buen desempefio, podrad recabar antecedentes de 1la Direccidn
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del Trabajo, los que tendran un caracter referencial”. Es
decir, el propio estatuto de la CUT facilita o permite al
Colegio Electoral, al oérgano electoral, recabar antecedentes
a la Direccidén del Trabajo respecto de alguna informacidn que
requiera. Normalmente, esto deberia hacerse a través de la
peticidén a nuestro registro. Entiendo que el Colegio
Electoral tuvo acceso a ese registro, porque, en su momento,
se le enviaron a la CUT dos copias del registro completo, que
teniamos actualizado al 1 de agosto de 2016. En respuesta a
una peticidén de ellos, se le enviaron a la secretaria general

copias del registro, actualizado al 1 de agosto de 2016.

Una INTERVINIENTE.- ;El1 25 de mayo era la fecha de corte

para participar de las elecciones?

El sefior MELIS.- Si, esa era la fecha de corte que tenia

para participar en las elecciones.

Nosotros entendemos también, porqgue tuvimos una
coordinacién con los oérgano electoral de la CUT, que ellos
iban consultando también el registro de la Direccidén del
Trabajo para aclarar dudas que pudiesen tener, pero es una
actuacién directa de ellos con el registro y no, de manera
formal, con nosotros. Insisto en que es el Colegio Electoral
el que confecciona el Padrdén Electoral, proceso en el gque no

tiene ninguna participacién la Direccidén del Trabajo.

En materia de eleccidn, en el contexto de las elecciones
del 25 de agosto, con fecha 27 de julio de 2016 el secretario
general y el secretario de organizacidén de la CUT solicitan
la ndémina de organizaciones afiliadas a la Central, conforme
a los registros de la Direccidén del Trabajo. Con fecha 1 de
agosto de 2016, se remite esta informacidén, haciendo presente
que el numero de afiliados es una informacidén solo
referencial, pues se va actualizando con la informacidn

entregada por las propias organizaciones de base cuando hay
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actos electorales, dque es la misma prevencidén que figura

cuando se consulta directamente el registro.

Con fecha 7 de agosto, mediante correo electrdnico, el
Colegio Electoral formuldé solicitud del ministro de fe.
Posteriormente, se coordiné con la Direccidén del Trabajo la
presencia del ministro de fe en todas 1las partes donde

hubiera acto electoral.

Resumen de observaciones contenidas en certificados. Como
les decia, originalmente, nosotros y el ministro de fe en
particular, que es quien estd presenciando el acto electoral,
no tenemos facultad alguna para dirimir las controversias que
se susciten en un acto electoral. El ministro de fe
simplemente da cuenta de eventuales controversias, de los
eventos dgque acontecen en ese acto electoral o de 1o que

alguien quiere que se deje constancia en el acto electoral.

Nosotros les trajimos, en el anexo que les acompafiamos, la
totalidad de los certificados emitidos por nuestros
inspectores del trabajo en cada uno de los lugares. Este es
un cuadro resumen del tipo de observaciones que se formularon
en esos certificados, como no contabilizar votos por no tener

anotada la ponderacidn.

E1l sefior CASTRO.- Podria precisar, para Jgque seamos Dbien
exactos en esto, cuadntos son los puntos de votacidén; los
lugares donde se constituyeron mesas y los lugares donde no;

esto, en el escenario electoral real.

El sefior MELIS.- Nosotros les podemos hacer llegar maflana
un listado completo de todos los puntos electorales en 1los

que se votb.

Retomo, no contabilizar los votos por no tener anotada la
ponderacidén; no contar con padrones al inicio del acto
electoral; padrones que llegan cambiados de otra regidn o

provincia; no aparecer en el padrédn electoral personas que



21

dicen aparecer; error en la ponderacidén sefialada en el
padrdén; problemas con la elecciédn de TRICEL, son todas
observaciones que fueron recogidas y levantadas por nuestros
ministros de fe en el acto electoral a través de estos
certificados, que van desde lo que él1 observdé hasta lo que
alguien le pididé que dejara constancia en el certificado.
Insisto, cualquiera de estas problemdticas o controversias no
son resueltas por el ministro de fe, toda vez que no tiene

esa competencia.

Sefior Presidente, mafiana les haremos llegar el listado con

los puntos de votacidn.

El sefior CASTRO.- Sefior Melis, usted podria decirnos en qué
condiciones de normalidad, a Jjuicio suyo, se dio esta

eleccidn.

E1l sefior MELIS. - Sefior Presidente, eso tiene una
complejidad, y en esto tengo gque ser muy cuidadoso como
Director del Trabajo, porque es de publico conocimiento que
hubo varias situaciones de anormalidad, varias reclamaciones,
incluso varias de las listas de los que participaron en las
elecciones de la CUT sobre el desarrollo del acto electoral,
sobre todo en relacidén con el padrdédn electoral. Yo diria que
la mayor queja fue en relacidén con el acto electoral; pero me
quedo hasta aqui, porgque no puedo avanzar en una calificacién
de esas controversias, no me corresponde avanzar en una
calificacién de esa controversia, pero si le puedo indicar
que la mayor controversia dice en relacidén con el padrdn

electoral.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefnor De Mussy.

E1l sefior DE MUSSY.- Sefior Presidente, a propdsito del
ministro de fe, por su intermedio, le pregunto al director si

ellos tienen alguna forma de acreditar que los que figuran en
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la némina, efectivamente han firmado por el sindicato tal o

cual.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado

ser Ramén Barros.

E1l sefior BARROS.- Sefior Presidente, solamente para que
quede bien asentado esto, vale decir, en la Direccidén del
Trabajo y en una eleccidén de la CUT no hay una fecha de corte
de quienes participan, porque si la Central opera de oficio a
la Direccién del Trabajo en orden a que dice podra, pero de
hecho la CUT accede a enviar un oficio en orden a que se
remitan los antecedentes, pero no hay una fecha de corte en
la que uno diga, asi como lo hay en las elecciones en todas
partes, el padrdén queda asentado en alguna fecha y a partir
de eso no es modificable. El sefilor Melis nos dice, y de
acuerdo con la informacidén que nos entrega, que la CUT podra
pedir la ndémina, pero posteriormente se van produciendo

cambios al oficio que ustedes remiten con los antecedentes.

Lo segundo que 1llama profundamente la atencién y quiero
entender que en la nota de observaciones por materia, en 13
lugares de votacidén no se contaba con los padrones, o sea, no
se sabia qguiénes podian participar en la eleccidn, que es
probablemente lo de mayor gravedad, y lo segundo es que en 21
locales hay personas que debieron aparecer y no aparecen.

Esto es recurrente en 21 locales de votacidn.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Nicolads Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas) .- Sefior Presidente, la
norma que le otorga facultades de supervigilancia a la
Direccidén del Trabajo es una ley organica. Por eso, cuando
ustedes dicen que la ley orgédnica puede, en los hechos, verse
derogada por una ley simple, como las gque se modificaron el
afio 2001, no tiene ninguna 1légica Jjuridica. Las leyes de

rango constitucional no se derogan con leyes simples.
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Lo segundo es la forma como se interpreta el rol de
supervigilancia que le otorga la ley orgdnica a la Direccidn
del Trabajo. Da lo mismo el afio, porque la norma esta
vigente; las normas no prescriben con el tiempo, menos una
ley organica. Y esta es la unica vez que he escuchado que un
organismo interpreta el rol de supervigilancia de forma tan
restrictiva como lo hace el director del Trabajo. Si usted
quiere aplicar ese concepto de supervigilancia con ese grado
de limitacidén se estd “pisando la <cola”, como se dice
coloquialmente, porque le van a decir: ¢por qué esto 1lo

aplica con mas extensiones?

Por lo tanto, es super cuidadoso adaptar la extensidén del
rol fiscalizador de supervigilancia que la ley les otorga a
ustedes.

Ademéas, si fuera cierto lo gque usted seflala -a mas de algun
director en gobiernos anteriores se le ocurrid reducir su rol
de supervigilador al minimo- estariamos ante una institucidn
unica en el planeta, porgque no se aplicaria la ley de
Transparencia, no se podrian publicar los registros de los
afiliados, no tendrian ninguin rol de supervigilancia pese a
tener personalidad juridica por el Ministerio de Justicia; no
caduca, no rinden cuentas, se les pasa plata sin rendir,
etcétera. Entonces, ;de qué estamos hablando? Repito, ningin
legislador en el mundo ha pensado en crear una institucién de
esa naturaleza, por algo la ley organica le entrega a usted
la facultad de supervigilancia.

Por otra parte, creo que es un error -no estoy hablando de
usted, sino de muchos directores- pensar que este rol estéa
reducido a la mas minima expresidédn. No es asi, uno podria
buscar varias esferas en donde la supervigilancia si tiene un
rol distinto.

Respecto de los padrones, usted nos dice que efectivamente
no es obligacidén de la CUT entregarlos ni tampoco basarse en

los registros. Puedo aceptarlo, pero lo gque no me cuadra es
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que si la CUT decide pedirles los padrones, ustedes 1los
entreguen mal. Si el 1 de agosto de 2016 la CUT decide
solicitarles el padrdédn o registro, con fecha de corte el 25
de mayo, por las razones dque explicaron, ustedes deben
hacerse responsables de eso.

Por ello, le pido que a la brevedad nos entreguen todo
aquello que le remitieron a la CUT. Me gustaria tener a la
vista los padrones para compararlos con 1los que estaban
vigentes exactamente doce meses antes. Después veremos si era
responsabilidad de ustedes o de la CUT tenerlos bien o mal.
Quiero saber qué le entregaron ustedes a la CUT, ante la
solicitud del 1 de agosto, con nombre y apellido de cada uno.

Ahora bien, quienes han hecho acusaciones en contra del rol
de la Direccién del Trabajo en estas elecciones son 1los
propios dirigentes sindicales, quienes ademds los culpan a
ustedes como parte del problema. Por 1lo tanto, no creo que
sea una buena respuesta decir -dado que ustedes llevaban vy
entregaron los registros después de producida una eleccién,

A\Y

objetada por los mismos trabajadores-—: no me hago
responsable”. :Para qué la Direccidén del Trabajo va a tener
registros falsos o mal hechos? En ninguna parte la ley dice
que ustedes no pueden llevar esos registros, al contrario.
Incluso, sefilala que las organizaciones sindicales se 1los
pueden pedir. Es obvio que tiene que ser un registro que
llevan con cierta validez.

Son ellos quienes los acusan de haber colaborado o
contribuido a este fraude. Por consiguiente, el tema debe ser
aclarado, desde ese punto de vista.

Por Gltimo, si bien es cierto la denuncia no ha sido la méas
gruesa, en términos de que los sindicatos vya existentes
aumentaron su numero de afiliados para sus votos, a ustedes
les corresponde certificar la existencia sindical. Ahi si que
hay un ministro de fe que certifica que todos los que
firmaron y constituyeron sindicatos son de verdad, no son

“Ymulas”, tampoco fraudulentos.



25

También hay denuncias de dirigentes sindicales respecto de
esta eleccidn, por lo tanto, se podria decir que es falso
pues también les corresponde certificar como ministros de fe.

El sefior CASTRO (Presidente).- (Habria acuerdo con la
mocién del diputado Monckeberg?

Acordado.

Tiene la palabra el sefior Melis.

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, en relacidén con 1los
certificados que emite la Direccidén del Trabajo sobre socios
que no aparecen en el padrdn, lo que certifica el ministro de
fe es el hecho de que 1llegaron personas a votar dgue no
estaban en el registro. No certificamos si eso correspondia o
no a la realidad, porque no tenemos la competencia para hacer
esa calificacidén. Insisto, no llevamos un padrdn propio, en
consecuencia mal podriamos hacer esa calificacién porque no
podemos contrastar el padrdén que tiene la mesa con un padrdn
distinto.

Como se dijo, la fecha de corte es el 25 de mayo, que fija
la propia organizacidén para los efectos de la participacidn
de las organizaciones desde el punto de vista de 1la
ponderacidén del voto.

En el anexo estd el documento completo que se le envio a la
CUT. Aca estada el 1listado completo de las organizaciones
sindicales, lo que se entregd a la CUT.

Ahora, como ustedes pueden ver, no hay registro de socios,
no hay una individualizacidén, porque nosotros no lo tenemos.
Simplemente decimos que si la organizacidén sindical esta
constituida, el numero de socios referencial que la
organizacién declardé6 la UGltimo vez que tuvo un acto
electoral, estd en receso o activa. Nada méas.

E1l sefior BARROS.- Pero usted afirma que con fecha 1 de
agosto de 2016, referido a la fecha de corte, mediante
oficio, hace presente que el numero de afiliados es solo una
informacién referencial. Entonces, habiendo fecha de corte,

se va actualizando con la informacidén entregada por las
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propias organizaciones de base cuando hay un acto electoral,
y si es un hecho posterior..

El sefior MELIS.- No, es anterior.

El sefior BARROS.- Pero usted afirma que se entrega y que
después se va modificando en virtud de que hay gente que
envia una nueva informacidn.

El sefior MELIS.- No es asi. Lo que estamos diciendo es que
al 25 de mayo entregamos una informacidén con fecha de corte,
es decir, la informacidn que aparecia en nuestro registro
corresponde al 25 de mayo. Ahora, cuando hacemos referencia
de que la informacidén del numero de socios es referencial -no
la individualizacidén-, lo que le estamos diciendo es que ese
numero puede haber sido entregado 3 anos antes, en el Ultimo
acto electoral de la organizacién. Por eso gue no
necesariamente estd actualizado a esa fecha, 25 de mayo. Eso
es lo que estamos diciendo, pero en ninguin caso posterior.

En relacidén a la pregunta del diputado Monckeberg, relativa
al RUT de supervigilancia, en la presentacidén expusimos las
dos posibles interpretaciones, una de las cuales era
efectivamente entender que la norma del DFL N° 2 pudiese
estar derogada téacitamente.

Expresamente dijimos que esa no es la opcidén interpretativa
que acoge la Direccién del Trabajo, sino que la norma gue
estd vigente, pero que naturalmente la supervigilancia, que
es a la que se refiere la norma, tiene que circunscribirse al
ambito de las obligaciones legales, pero dentro de estas no
estd la obligacidén de informar de los socios.

La Direccién del Trabajo no puede llevar un registro de
socios porque tampoco estd dentro de las competencias ni de
las atribuciones ni de las disposiciones legales gue regulan
la materia para las organizaciones sindicales. Tampoco he
dicho que esta derogada.

Por ultimo, en relacidédn a los padrones, la Direccidén del
trabajo 1lleva un registro donde aparece el nombre de 1la

organizacién, la fecha de constitucidén de la organizaciédn, la
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fecha de renovacioén del directorio, quiénes son los
directores sindicales % el numero de socios que
referencialmente dio la organizacidén sindical en el Ultimo
acto electoral, y en estatus de activo en receso, dependiendo
si registrd algln movimiento en este registro durante el
ultimo periodo. Por lo tanto, no entrega padrones, no hay
registro de socios en ese acto electoral.

Ahora bien, lo que se le envid a la CUT es el registro, no
el padrdn, pues la obligacidén de su confeccidn es de la
propia organizacién.

El sefior CASTRO (Presidente).- Sefior Secretario, nos puede
precisar el carécter organico del DFL 2.

El seflor MUGA (Secretario) .- Sefior Presidente, se denomina
ley orgénica de la Direccidén del Trabajo, pero es un decreto
con fuerza de ley. Por consiguiente, no tiene un rango
superior, no es una ley organica constitucional como nosotros
la llamamos, una ley de jerarquia superior a la ley comun.
Tal como dice el director, aquellas partes de la ley dque
fueron modificadas se deben entender por derogadas o

interpretarlas de forma tal que sean concordantes con el

texto posterior, porque -repito- no es ley orgénica
constitucional.
El sefior MELERO.- Sefior Presidente, cuesta encontrar en las

ultimas décadas una eleccidén més cuestionada que la de la
CUT; cuestionada fuertemente por los bandos en pugna,
dirigentes eliminados, padrones adulterados, intervencidédn del
gobierno, captura de los ©partidos ©politicos, etcétera.
Repito, cuesta encontrar una dirigencia més cuestionada y una
eleccidn con més elementos, opacidades y faltas a un proceso
electoral como el de la CUT.

Cuesta entender un rol tan pasivo, tan obsecuente, casi
distante de la Direccidén del Trabajo frente a un proceso de
esta naturaleza que pese a las expresiones del director del
Trabajo, creo gque tiene algunos elementos importantes que

explicar.
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Por otra parte, me gustaria que me explicara el tema de la
atribucidén del certificado de vigencia de las organizaciones,
porque eso si que lo hace el director.

;Cudl es el sentido de que la Direccidn del Trabajo
entregue un certificado de vigencia? :Coémo es el
procedimiento para chequear los afiliados en el 1libro de
socios o en el registro?

;Como la Direccidn del Trabajo verifica que los dirigentes
que aparecen son tales y no estédn fallecidos o dejaron de
estar afiliados?

Esto es importante para entender el procedimiento electoral
de la CUT. Ya sabemos que un voto no es un trabajador, sino
un sistema indirecto, proporcional al numero de socios
registrados. Es 1importante esa certificacidén, porque es 1lo
que establece el ponderador y el peso especifico que cada
organizacién tiene en la eleccidédn final. No es lo mismo tener
mil socios que cinco mil, es cosa de ver este cuadro, que es
el que establece el numero de votantes por organizacidn segln
la cantidad de afiliados.

Si usted tiene 25 o maéas afiliados tiene derecho a un
dirigente con derecho a voto; si tiene entre 25 y 249, tiene
derecho a 3; si tiene entre 250 y 999, a 5; si tiene 1.000 a
2.999, a 7; y sobre 3.000, a 9. Es decir, hecha la norma,
hecha la trampa.

Tengo en mi poder el listado de wvarias organizaciones que
presentan exactamente la misma cantidad de socios, 2.999, con
el fin de elegir a 7 directores; después otra ndmina con
menos para elegir otro tanto.

Es curioso, por decir 1lo menos, que organizacidén tenga
exactamente el valor ponderador maximo para no pasarse. Esto
lo tenemos que revisar; repito, tengo varios nombres de
organizaciones qgue registran exactamente la cifra que les da

el derecho ponderador.
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¢Tiene algo que decir la Direccidn del Trabajo al respecto?
¢No le llama la atencidn esto? ;Qué rol tiene ese certificado
de vigencia?

También me gustaria saber qué hacen los ministros de fe, el
diputado sefilor Barros ha mostrado la ndémina. El ministro de
fe no es solo para relatar lo ocurrido, sino también para
acreditar las irregularidades que hay.

cQué ocurre si un ministro de fe estima que se ha cometido
un delito? En las sesiones siguientes vamos a acreditar los
certificados de vigencia, escaneados, adulterados %
vulnerados que se entregan por internet. Le recuerdo que la
adulteracidén de un instrumento publico es un delito; sin
embargo, el ministro de fe no dice nada al respecto, la
Direccién del Trabajo no denuncia a los tribunales esta
accién desleal o sencillamente dice: certificado adulterado,
y nunca mas se supo nada.

:Qué hace un ministro de fe cuando se da cuenta que se ha
cometido un determinado delito?

Respecto del tema de las denuncias de los ©propios
trabajadores, no hay que ser muy acucioso al respecto, solo
basta leer las cosas que dijo el presidente de la Confusam:
“.. estos actos deslegitiman el ©proceso electoral vy la
representatividad de 1la Central Unitaria de Trabajadores
frente a la pasividad de los organismos reguladores”. Es
decir, sus propios dirigentes estiman gque ustedes no cumplen
con la funcidn, aun restrictiva, que usted ha sefialado.

Me gustaria saber qué rol cumplen respecto del tema de las
cuotas. La normativa de la CUT dice que el voto se pondera en
funcién de la cantidad de trabajadores afiliados a la
organizacidén; después seflala que los dirigentes podran
participar en los comicios mientras se encuentren en el
ejercicio de su cargo y hayan pagado sus cotizaciones a la
central.

Tengo en mi poder copia de las denuncias por si alguien las

quiere ver. Hubo pagos millonarios, ni siquiera en 1la
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central, sino que en el banco, para acreditar determinadas
organizaciones; platas gque nadie sabe de donde salieron, vy a
los dirigentes que no estan con las cuotas al dia 1los
habilitan los dias previos a la votaciédn.

¢La Direccidén del Trabajo no sabe nada de eso? ¢No se
entera del tema de las cuotas? ¢No chequea si esas personas
estdn realmente habilitadas? Si hay una suerte de fraude de
intervencidén de terceros, de un eventual partido politico que
estd pagando las cuotas sindicales a los trabajadores para
que puedan votar, tampoco 1lo denuncia la Direccidén del
Trabajo.

Por ultimo, ¢cdédmo hacen el proceso de verificacién de la
vigencia de los dirigentes? Segun la informacidén que tengo,
la organizacién viene y les dice: tengo 2.999 socios,
Jjustamente para coincidir con el maximo de representantes.

cQuién ve si esos dirigentes estédn vivos, si realmente
existen? Hay organizaciones que presentan mas de 24.000
socios y no son mas de 1.300. En cambio, de la noche a la
mafiana, aparecen con esta cantidad.

Repito, ¢quién acredita que esos dirigentes existen? :Quién
acredita que los trabajadores estédn vivos y con sus cuotas
al diav

El sefior DE MUSSY.- Sefior Presidente, para complementar la
pregunta del diputado Melero, quiero saber si tienen la
potestad de ir a un sindicato y solicitar la ndmina para
comprobarla con el libro de firmas y los certificados que
correspondan. Si tienen esa potestad, obviamente, tienen
responsabilidad en no generar planes de fiscalizacidédn con los
inspectores.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas) .- Sefior Presidente, aqui
hay cosas que estan gquedando en la nebulosa y que son
importantes. Acaba de decir el director que la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), con fecha 27 de Jjulio de
2016, pididé a la Direccidén del Trabajo el listado de todas

las federaciones afiliadas de 1o que wustedes habrian
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informado la fecha de filiacidén, el tipo de organizacidn, el
numero de afiliados -haciendo la prevencidén ahora de que el
namero de afiliados era referencial; basicamente era
informacidén que tenia que proveer la CUT a ustedes, y no se
tenia ninguna seguridad de que se haya proveido a tiempo toda
la informacién. ¢Eso es asi? Y la fecha de corte -lo dijo su
asesor- es el 25 de mayo de 2016. Lo gque no se entiende es
que acéd tenemos 1lo que usted responde a la CUT, pues en
ninguna parte usted informa ni siquiera a modo referencial el
numero de afiliados por organizacidédn. Aqui, informa el numero
de registro, el nombre del sindicato, la fecha de afiliacidn,
el tipo de organizacidén y su estado, que puede ser activa o
en receso. Eso es todo lo que usted deja como informacidén. Ni
siquiera la referencia a la fecha de corte estd en lo que
usted responde. Es méds, ni siquiera la fecha de corte que hoy
nos sefiala es cierta. Si se wva a este informe que usted
contestd estdn informados organismos sindicales que @ se
formaron en junio o en julio de este afio y usted dice que la
fecha de corte era mayo. ¢(De qué estamos hablando?

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

seflor Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, pido que se lea el
primer acuerdo que se ha tomado respecto de qué se va a

solicitar, porgque depende de su redaccidén si procede o no.

El sefior = CASTRO (Presidente) .- Sefior director, fui
presidente durante muchos afios de una institucidén que se rige
por otra normativa, pero en todos los procesos eleccionarios
-en este caso, el Ministerio de Economia- velaba por el
cumplimiento no solo de 1la legalidad, de 1los principios
doctrinarios, de los estatutos, los reglamentos, sino de las
elecciones, inclusive. Entonces, dqguiero entender bien que,
estando en el mismo pails, asociaciones gremiales, algunas
bajo la categoria de colegios profesionales -aqui, se habla

de sindicatos-, cbémo puede haber tal desigualdad en el grado
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de injerencia que organismos del Estado tengan o no respecto
de elecciones de corporaciones o asociaciones gremiales de

distinto tipo.

Quiero entender cémo se verificdé todo el proceso de
habilitacién de pago, en el caso de 1la CUT, porgque las
denuncias de uno y otro tienen gque ver, y en muchas
organizaciones, con el pago al dia para poder dejar en pie de

votacidén a esas instituciones.

Sé que hay un organismo al interior de 1la CUT, que se
denomina colegio electoral, que es el organizador de 1la
eleccidén. ¢Cudl es el tipo de fiscalizacién que usted hace
sobre ese colegio? En el recorte de prensa hay una
impugnacién hecha a sus miembros en que incluso una parte de
ellos renuncia producto de haber visualizado eventuales

fraudes. Sobre esos hechos, ¢qué tuicidén o rol tuvo usted?

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, respecto del rol que
tenemos en relacién con el o6rgano electoral, ninguno. No
tenemos competencia para dirimir ninguna controversia que se
pueda suscitar en el ambito de la eleccién ni en el ejercicio
de las funciones por parte de ese o6rgano electoral. Las
reclamaciones se resuelven por la propia organizacidédn o por
el tribunal regional electoral. La Direccidén del Trabajo no
tiene ninguna competencia para dirimir ningtn tipo de

controversia en ese ambito.

En relacidén con el pago de las cuotas, no se tiene ninguna
competencia para fiscalizar su pago. Esto se aplica a
cualquier sindicato. Mi unico rol fiscalizador hoy, pues la
ley lo establece expresamente seria fiscalizar el pago de la
cuota sindical cuando la organizacidédn sindical ha solicitado
el descuento por planilla al empleador y el empleador no
practica ese descuento, o lo practica y no entera la cuota a
la organizacién sindical. Es mi Unica facultad de

fiscalizacidn que tengo respecto del empleador.
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En el caso de la CUT, efectivamente el requisito es estar
al dia en el pago de las cuotas. En ese sentido, vimos por la
prensa varios casos de denuncias que se habrian pagado cifras
eventualmente altas. No tengo ninguna facultad de
fiscalizacidén de ese pago de cuotas, no se verifica ante 1la
Direccidn del Trabajo, no se fiscaliza, no tenemos
competencia para verificar ese item en relacidén con la

central sindical.

Efectivamente tengo la impresidn de que el rol
diferenciador, respecto de otro organismo fiscalizador, en
este caso particular estd dado béasicamente por la evolucidn

que ha tenido la norma en funcidén de los criterios OIT.

Diria que ese es el factor diferenciador. En este caso
tenemos convenios internacionales ratificados por Chile, que
sientan estos principios de libertad sindical. En todas
partes del mundo se hace igual. En ninguna parte del mundo el
Estado tiene tuicidén sobre las organizaciones sindicales;
incluso, en Chile tenemos mas tuicidn que en muchos paises
donde el Estado no tiene ninguna injerencia de ningin tipo en
la vida de la organizacidén sindical como tampoco la tiene en
la vida de 1las organizaciones gremiales de empleadores. La
Direccidédn del Trabajo no tiene ninguna tuicidn sobre ninguna

organizacién.

En relacidén con el certificado de vigencia, efectivamente
establecemos, de acuerdo con el registro, si aparece un
directorio wvigente vy, por lo tanto, se individualiza al
directorio que estd vigente y el numero de socios que, vuelvo
a insistir, se dio por la propia organizacidén sindical en su
momento por declaracidén jurada cuando se pidid al ministro de
fe para los efectos de hacer la eleccién. Si la eleccidn se
dio el 2010, y el certificado se pide el 2013, va a aparecer
el numero de socios total referencial que dio la propia

organizacién en 2010, en tanto no haya un nuevo acto
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electoral que permita que esa propia organizacidn actualice

la declaracidn que esa propia organizacidén declara.

De hecho el certificado de vigencia 1lo solicitan las
organizaciones sindicales no porque sea una exigencia legal,
sino porque es requerido por distintos organismos con los

cuales ellos interacttan, por ejemplo, bancos.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado

sefior Melero.

El sefior MELERO.- Sefor Presidente, saber el nUmero de
socios vigentes es fundamental para dque opere la cifra

repartidora.

El sefilor MELIS.- Pero esa operaciédn de determinar la cifra
actualizada corresponde a la propia organizacidédn sindical
respecto de lo que declara y su verificacidn; en el caso de
la CUT, 1le corresponde al colegio electoral y no a la

Direccidén del Trabajo.

El sefior MELERO.- Para entender Dbien, usted entrega un
certificado de vigencia en gue no se revisa nada de lo que
dicen las organizaciones, es decir, no ven qgque 1lo que la

organizacidén sefiala es cierto.

E1l sefior MELIS.- Sefior Presidente, el padrdédn electoral de
la CUT no se hace en base al registro de la Direccidén del
Trabajo. Por 1lo tanto, nosotros no tenemos ese tipo de

fiscalizacidn.

En cuanto al rol en la ponderacidén, tampoco. No hay ninguna
participacidén de la Direccidén del Trabajo en la ponderacién,
porque eso es algo que estd en los propios estatutos de la
organizacién, y le corresponde al oérgano electoral hacer esa
verificacién y determinar cudl es el voto ponderado que tiene
cada una de las organizaciones que ©participa del acto

electoral.
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Respecto de 1las cuotas, vya he sefialado que no tenemos

ninguna participacién.

Ahora un ministro de fe, como <cualgquier funcionario
publico, tiene la obligacidén, si es que verifica, constata o
recibe una denuncia de un delito, hacer 1la denuncia al

ministerio publico.
El sefior MELERO.- :;Ha ocurrido alguna vez?

El sefior MELIS.- Entiendo que en este acto neutral,
nosotros no tenemos noticias de que haya ocurrido; sin
embargo, existe obligacidén para todo funcionario publico de

hacer la denuncia.

Ha quedado pendiente el tema de las fechas de corte. Aqui,

entiendo que hay una disparidad y la vamos a aclarar.

El sefior MONCKEBERG (don Nicolés) .- Por favor, no cambiemos
la cosas. Puedo entender esos andlisis Jjuridicos vy hasta
compartirlos en algun sentido, pero con la poca informaciédn
que tenemos no tergiversemos los hechos. Usted dijo que
informé a la CUT un numero referencial de afiliados por
sindicato. Eso no consta en el oficio que envidé a la CUT, el
que no viene con numero de afiliados y, ademas, no viene con
la fecha de corte. No obstante decir que este era de mayo,

hay sindicatos que son de julio.

El sefior MELIS.- Sefior Presidente, vamos a aclarar la fecha

de corte. No tengo la respuesta en este momento.

En relacidén con el numero de afiliados, en este documento
no va el numero de afiliados -si lo he dicho, es errado-,
pero el oérgano electoral tiene acceso al registro de la

Direccién del Trabajo donde si estd el numero de afiliados.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Jiménez.
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El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, comparto plenamente
que estamos en presencia de una eleccidén gque ha sido de las
mas cuestionadas en el Ultimo tiempo en la CUT. No hemos sido
nosotros sino que han sido los propios dirigentes que se han
referido al proceso, que deber ser completamente transparente
de cara a la ciudadania vy sobre todo a los propios
trabajadores. Soy enemigo de este sistema que hay en la CUT,

pero ellos lo han elegido.

Por lo menos, en el sector publico es un trabajador un
voto; hay un sistema distinto. De hecho existe un proyecto de
ley que presentamos para cambiar esto, sin embargo, son los
propios dirigentes y los trabajadores quienes tendran que

hacerlo.

Aqui, claramente se ha dicho que la Direccidén del Trabajo
no tiene competencias y la cantidad de sindicatos debe ser
inmensa. Por lo tanto, entiendo que, como Direccidén del
Trabajo, se hace un acto de buena fe por la informacidn que
se entrega de los sindicatos. La informacidén no se actualiza
y la Direccidén del Trabajo tampoco tiene la capacidad para

fiscalizar.

En consecuencia, toda la responsabilidad recae en el propio
sindicato; en este caso, en la propia CUT, qgque tiene un
organismo encargado de velar por que las elecciones se lleven

a cabo en forma transparente.

Entiendo que esta comisidén investigadora tratd de 1llegar
ahi, porque no podemos hacerlo directamente a la CUT.
Recuerdo que en una comisidén investigadora se hizo una figura
similar en el sentido de investigar, a través de la Direccidn
del Trabajo, lo que ocurria en el comercio. Pero por la
informacién que usted entrega acéd, aunque entiendo qgque hay
una eleccidén irregular vy dgque se tendrd gque aclarar vy

transparentar, ha quedado claro gue no hay posibilidad de
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hacerlo. Por lo menos, la Direccidén del Trabajo no tiene esa

posibilidad.

Ahora 1la Direccidén del Trabajo podria haber entregado el
numero de afiliados del sindicato, pero tampoco refleja la
realidad; acd se ha dicho que eso puede haber variado, porque
no se ha actualizado la informacién. Por ejemplo, un
sindicato que tenia 80 trabajadores, ahora podria tener 50 o

200 trabajadores. Es imposible saberlo.

En el fondo la Direccidén del Trabajo cumple un rol de buena
fe y la responsabilidad recae hoy, en esta eleccidén, en la
propia CUT. Ahi es donde fallé el b6brgano fiscalizador, que es

el consejo electoral.

Quiero decir que el objetivo de esta comisidén es muy bueno.
Insisto —-lo dije al comienzo-, no me gusta el sistema que
tiene la CUT, lo cambiaria porque fuese un trabajador un voto
—de hecho, firmé ese proyecto de ley que si mal no recuerdo
lo presentdé el diputado Alinco-. En esa comisidén wva a ser
dificil 1llegar a lo gque gueremos porque la Direccidén del

Trabajo no tiene ninguna competencia en esto.

Sin embargo, estoy abierto para que podamos aportar para
que esto sea mas transparente para los propios trabajadores,
aunque no hay muchas posibilidades de 1la Direccidén del
Trabajo de hacer otra cosa como la gue se ha hecho hasta el

dia de hoy.

Quizds se podria invitar a la CUT, con el objeto de tratar
de aportar para que en el futuro no vuelva a ocurrir lo que

ha pasado en las Ultimas elecciones de la CUT.

El sefior CASTRO (Presidente).- Tiene la palabra el diputado

sefior Saldivar.

El sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, el tema arranca de un
concepto clave: el movimiento sindical es auténomo de 1los

partidos politicos, del empresariado y del gobierno.
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En ese contexto tenemos que entender que los procesos que
vive este movimiento tienen que estar dotados de
competencias, sustentabilidad vy posibilidades —reales de

llevarse a cabo en un marco de legitimidad.

En ese sentido, nosotros caemos en algunas
incompatibilidades, dado que el marco normativo les da esa
autonomia. En consecuencia, tenemos poco margen de maniobra
para llegar al punto al que se quiere llegar. El Unico camino
que me parece posible y plausible para resolver el tema que

acontecid al interior de la CUT, son los tribunales.

En esta comisidén, més alld de seguir debatiendo el modo de
poder llegar al meollo del asunto, se debiera discutir y ver
de qué forma -si queremos que el Estado sea méas fiscalizador-
se puede participar de manera directa en controles, es decir,

pensar en un estado distinto.

Cuando se entrega autonomia a organizaciones de esta
naturaleza, se debe establecer un marco mas riguroso, pero
naturalmente se debe establecer una compatibilidad entre 1la
autonomia y el control, y encontrar ese punto exacto es una
ecuacién compleja en una sociedad democratica, gque cree vy
otorga confianza a sus ciudadanos y a sus organizaciones. Y
cuando estas organizaciones defraudan esa confianza tiene que
haber mecanismos que en estos momentos no estdn radicados.
Por lo tanto, el tema en discusidén va a costar llevarlo al
punto que se quiere llevar y pienso que el camino a seguir es
que los propios oérganos internos de la CUT vean el modo de

resolverlo.

El sefior CASTRO (Presidente) .- El1 sefior director tiene
compromisos pendientes en el sentido de clarificar wvarios

puntos como, por ejemplo, el corte y otros.

Someto a consideracidén de la comisidén la invitacidn al
presidente del Tribunal Electoral Regional, guien se supone

pudo haber recibido una denuncia de la CUT.
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Tiene la palabra el diputado sefior Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, entiendo que terminamos
esta primera etapa de preguntas. En general, es muy
importante la comparecencia de la Direccidén del Trabajo en
todo el proceso de investigacién porque es el objeto de la

fiscalizacidn.

Es muy importante que, aparte de la visidén que ha entregado
el director del Trabajo, se tengan testimonios de cdémo las
organizaciones de trabajadores ven a la Direccién del
Trabajo, a veces, dque esperan de ella o dbébnde vieron
obsecuencia o fallas. Al menos yo las he recibido, vy en

abundancia, y es bueno que se expongan en esta comisidn.

Por eso, antes de reunirnos con el Tribunal Electoral
Regional u otras instancias me parece importante que en las
primeras sesiones recabemos la mayor cantidad de informacién
posible, porque eso ayuda después a requerir.

Sefior Presidente, pido que para la préxima sesidén invitemos
al sefior Arturo Martinez Molina, expresidente de la CUT; a la
sefiora Carola Salas Gdémez, secretaria del Sindicato Nacional
de Sodimac, que ademds es la encargada del proceso electoral;
al sefior José Luils Ortega Pereira, presidente de la
Confederacién de Trabajadores del Comercio, Consfecove, y al
sefior Jorge Francovich Mufioz, presidente de la Federacidn
Nacional de Trabajadores de Almacenes Paris.

Todos participaron en el proceso electoral y  han
manifestado tener informacién. Algunos lo han dicho
publicamente. Este podria ser un primer grupo de dirigentes
que escuchemos.

Ademas, antes de que se retire el director del Trabajo,
quiero preguntarle si en el proceso electoral recibid o no
alguna orden o solicitud de actuar en alguna determinada

direccién de la ministra del Trabajo, del subsecretario del
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Trabajo o de alguna autoridad de gobierno, en términos
verbales o por escrito.

El sefior MELIS.- No, en forma tajante.

El sefior MONCKEBERG (don Nicoléas).- Sefor Presidente,
quiero complementar la peticidn anterior. Pido al director
que nos envie, ojald antes de la prédéxima sesidn, el listado
completo de todas las organizaciones sindicales afiliadas a
la CUT, con sus correspondientes certificados de vigencia, de
los siguientes periodos: al 25 de mayo de 2014, al 31 de
diciembre de 2015 y al 25 de mayo de 2016.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Tiene la palabra el diputado
senor Morano.

E1l sefior MORANO.- Sefior Presidente, quiero sefialar mi
discrepancia con la ©peticién respecto del plazo. La
certificacidédn de cada organizacidén durante tres periodos,
antes de la proéxima sesidn, me parece... La Direccidén del
Trabajo tiene que hacer algunas cosas méds que esta.

El sefior CASTRO (Presidente) .- Sefior director, cpuede
hacerlo en una semana-?

El sefior MELIS.- Si, sefior Presidente.

E1l sefior CASTRO (Presidente).- ¢Habria acuerdo en la lista
de invitados propuesta por el diputado sefior Melero para la
proéxima semana?

Acordado.

Un sefior DIPUTADO.- :;Dejamos pendiente a la gente del TER?

El sefior CASTRO (Presidente) .- S1i, y también a la
presidenta de la CUT.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantdé la sesidén a las 18.30 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRIGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.
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