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	Honorable Cámara de Diputados:





A  S.E. EL





PRESIDENTE





DE  LA  H.





CAMARA  DE





DIPUTADOS.





	En uso de mis facultades constitucionales, someto a vuestra consideración un proyecto de ley que modifica la ley Nº 19.378, sobre Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, con el objeto de regular una “asignación de mérito” que obtendrá anualmente el personal mejor calificado de los establecimientos respectivos. 





	Al mismo tiempo, se modifica el artículo 22 de la Ley Nº 19.429, sobre reajuste de remuneraciones a trabajadores del sector público, de 1995, a fin de agregar entre las remuneraciones que se consideran para los efectos de determinar las remuneraciones brutas mensuales del personal regido por el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, además de las ya indicadas en su texto actual, la planilla suplementaria que establece la letra c) del artículo tercero transitorio de la Ley Nº 19.378. 





I.	Modificaciones a la Ley Nº 19.378





	La asignación de mérito que se regula premia y estimula a aquellos funcionarios cuyo desempeño sea evaluado positivamente para mejorar la calidad de los servicios que prestan en los establecimientos donde trabajan.  El hecho de estimular una participación más eficiente del personal en la gestión de los servicios, está destinado a brindar una mejor atención a los beneficiarios, especialmente a quienes más lo necesitan.





	El artículo 30 bis que el proyecto incorpora a la citada Ley Nº 19.378, define la asignación de mérito y establece que ella beneficiará al 35% del personal mejor evaluado de cada categoría de la dotación del respectivo establecimiento, siempre que se encuentren calificados en lista 1, de distinción o lista 2, buena. Se dispone que su monto anual ascenderá a un determinado monto del sueldo base mínimo nacional de la categoría a que pertenezca el beneficiario; que su duración será por el período de un año, mientras se encuentre vigente la calificación correspondiente. Asimismo, se determinan los tramos en que esta asignación se pagará y los porcentajes de personal que incluye cada uno de dichos tramos.





	Como consecuencia de lo anterior, se introducen otras modificaciones a dicho cuerpo legal con el objeto de implementar esta asignación:





	1.	Se modifica el artículo 23 referente a las remuneraciones, a fin de agregar en el rubro “Demás Asignaciones”, la asignación de mérito;





	2.	Dado que el mérito depende del desempeño relativo que presenta el funcionario a lo largo de un año, puede producirse un efecto de variabilidad en su sueldo base, lo que plantea una dificultad cuando éste deba disminuir por haber calificado en un tramo inferior o por no tener derecho a percibir el mérito. Para solucionar esto, en el inciso final del artículo 37 se garantiza que la ponderación de los factores constitutivos de la carrera funcionaria, en ningún caso podrá significar para los funcionarios descender de nivel, y





	3.	Se reemplaza el artículo 44, a fin de perfeccionar la norma referente a la integración y designación de los miembros de la Comisión de Calificación, dado que con la norma vigente no ha sido posible constituirlas en numerosas comunas cuyas dotaciones son de tamaño medio o pequeño, por falta del personal previsto para ello. Además, se precisan las materias que se entregan al reglamento.





II.	Modificaciones a la Ley Nº 19.429





	El artículo 2º del proyecto reemplaza el inciso final del artículo 22 de la Ley Nº 19.429, a fin de corregir la distorsión que se produce en la norma vigente, al no considerar la planilla suplementaria que establece la letra c) del artículo 3º transitorio de la Ley Nº 19.378, para el cálculo de la remuneración bruta mensual del personal a que se refiere el citado artículo. Con ello, el monto de la bonificación mensual a que tienen derecho para cubrir la diferencia entre la remuneración bruta mensual que perciban y las cantidades mínimas fijadas en la citada Ley Nº 19.429, aumenta en forma tal que este personal queda ganando más que aquellos funcionarios con renta superior a la mínima.





III.	CALIFICACIONES	





	Por último, en la disposición primera transitoria se establece que el proceso calificatorio del personal regido por la Ley Nº 19.378, correspondiente al período trabajado comprendido entre el mes de septiembre de 1995 y agosto de 1996, se entenderá suspendido y se efectuará conforme a las disposiciones que el proyecto regula. Asimismo, se dispone que el pago de la asignación de mérito correspondiente a dicho lapso se devengará desde el 1º de enero de 1997.





	En consecuencia, tengo el honor de someter a la consideración de esa H. Cámara de Dipu�ta�dos el siguiente














P R O Y E C T O  D E  L E Y:











“ARTICULO 1º.-	Modifícase la ley Nº 19.378, Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, de la siguiente forma:





			1.-	Sustitúyese la letra c) del Artículo 23, por la siguiente:





			“c)	Las Demás Asignaciones, que constituyen los incrementos a que se tiene derecho en consideración a la naturaleza de las funciones o acciones de atención primaria de salud a desarrollar, a las peculiares características del establecimiento en que se labora y a la evaluación del desempeño funcionario.  Estas son: la asignación por responsabilidad directiva en un consultorio municipal de atención primaria, la asignación por desempeño en condiciones difíciles, la asignación de zona y la asignación de mérito.”.





			2.-	Intercálase, a continuación del artículo 30, el siguiente artículo 30 bis, nuevo:





			“Artículo 30 bis.-	Los funcionarios cuyo desempeño sea evaluado como positivo para mejorar la calidad de los servicios de los establecimientos en que laboran, obtendrán una asignación anual de mérito. Para estos efectos se entenderá como funcionarios con evaluación positiva a aquellos cuyo puntaje de calificación se encuentre dentro del 35% mejor evaluado en cada categoría de la dotación, del respectivo establecimiento, y siempre que estén ubicados en lista 1, de Distinción o lista 2, Buena.





			Las asignación anual de mérito se sujetará a las siguientes reglas:





			a)	Se otorgará por tramos y su monto corresponderá en cada uno de ellos a los siguientes porcentajes del sueldo base mínimo nacional de la categoría a que pertenezca el beneficiario, calculado sobre la base de los doce meses del período a que correspondió la calificación: 





			-	El tramo superior, conformado por el 11% mejor calificado del total de funcionarios beneficiarios, obtendrá como bonificación hasta un 35% de dicho sueldo base mínimo.





			-	El tramo intermedio, correspondiente al 11% de beneficiarios ubicados a continuación del tramo anterior, obtendrá hasta un 20% de dicho sueldo base mínimo.





			-	El tramo inferior, conformado por el 13% restante de funcionarios beneficiarios, obtendrá hasta un 10% de dicho sueldo base mínimo;





			b)	Las fracciones iguales o superiores a 0,5 que resulten del cálculo, tanto del 35% beneficiado como de cada uno de los tramos, se elevarán al entero superior y las fracciones inferiores a 0,5 no serán consideradas;





			c)	El beneficio se pagará por parcialidades en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, y 





			d)	El reglamento establecerá las normas de desempate para situaciones de igual evaluación; los casos en que el cálculo del personal beneficiario deba hacerse sobre el total de la dotación o sobre dos o más categorías de ésta, cuando por haber poco personal en ellas no sea posible aplicar las reglas anteriores, y las demás disposiciones necesarias para la aplicación de este artículo.”.





			3.-	En el inciso final del artículo 37, reemplázase el punto aparte (.) por un punto seguido (.) y agrégase la siguiente frase ”En ningún caso la ponderación de los factores podrá significar para los funcionarios descender de nivel.”.





			4.-	Reemplázase el Artículo 44 por el siguiente:





			“Artículo 44.- En cada entidad administradora se establecerá una comisión de calificación integrada por un profesional del área de la salud, funcionario de la entidad, designado por el jefe superior de ésta; el director del establecimiento en que se desempeña el funcionario que va a ser calificado o la persona que designe el jefe superior de la entidad en los casos en que no sea posible determinar este integrante, y dos funcionarios de la dotación de la misma categoría del calificado, elegidos en votación por el personal sujeto a calificación.





			Los acuerdos de la comisión se adoptarán con la asistencia de la mayoría de sus miembros, en caso de empate, éste será dirimido por quien la presida. Los integrantes de la comisión de calificación serán evaluados por la propia comisión con exclusión del afectado. Sin embargo, el Director del establecimiento será calificado por su superior jerárquico.





			El Reglamento establecerá las normas sobre integración y funcionamiento de estas comisiones, la unión de dos o más categorías para la elección de sus representantes cuando exista escasez de personal en ellas, los factores a evaluar y el sistema de puntaje correspondiente.”.








ArtIculo 2º.-	Reemplázase el inciso final del artículo 22 de la Ley Nº 19.429, por el siguiente:





			“Para los efectos de determinar las remuneraciones brutas mensuales, se considerarán las remuneraciones de las letras a) y b) del artículo 23 de la Ley Nº 19.378, la bonificación del artículo 3º de la Ley Nº 19.200 y la planilla suplementaria que establece la letra c) del artículo 3º transitorio de la Ley Nº 19.378.”.














ARTICULOS TRANSITORIOS





ARTICULO PRIMERO.-	El proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378 correspondiente al período comprendido entre el mes de septiembre de 1995 y agosto de 1996, se entenderá suspendido para todos los efectos legales. Dicho proceso se efectuará considerando las disposiciones de la presente ley y deberá quedar terminado noventa días después de publicada ésta en el Diario Oficial.  La asignación de desempeño que corresponda a dicho período se devengará desde el 1º de enero de 1997.








ARTICULO SEGUNDO.-	El mayor gasto fiscal que represente en el año 1997 la aplicación de esta ley, se financiará con cargo a los recursos consultados en el Presupuesto vigente de los Servicios de Salud.”.





					Dios guarde a V.E.,

















	EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


	Presidente de la República














	ALEX FIGUEROA MUÑOZ


	Ministro de Salud











	EDUARDO ANINAT URETA


	Ministro de Hacienda
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