BOLETÍN Nº 402-07
SEGUNDO   INFORME   DE  LA COMISIÓN  DE CONSTITUCIÓN,  LEGISLACION, JUSTICIA Y  REGLAMENTO, recaído  en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que aumenta la dotación de personal  de Gendarmería de Chile.
HONORABLE SENADO:
Vuestra  Comisión   de   Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados, en segundo trámite constitucional, iniciado en mensaje de S.E. Presidente de la República, que aumenta la dotación de personal de Gendarmería de Chile.
A la  sesión  en que vuestra  Comisión estudió este asunto asistió también el señor Ministro ce Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda.
Para  los  efectos  de lo dispuesto en el artículo 106 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:
I.-  Artículos  del proyecto  que no  fueron objeto  de indicaciones: 2º y 3º.
II.- Artículos  del  proyecto  que  fueron  objeto  de
indicaciones aprobadas: 1o y 4º.
III.- Indicación rechazada parcialmente: la número 2).
Las indicaciones  formuladas  durante  la discusión general de este proyecto están contenidas en el Boletín N° 402-07 (I). Ellas son tres, todas formuladas por la H. Senadora señora Olga Feliú, e inciden en los artículos r y 4* del proyecto de nuestro primer informe.
La signada con el número 1) del  referido Boletín es para reemplazar la letra b) del artículo 1º del proyecto.
Esa letra b) sustituye la cifra del total general de las plantas del personal de Gendarmería indicado en el artículo 8' del D.F.L. Nº 1.791, del Ministerio de Justicia, de 1979, publicado en el Diario Oficial el 4 de septiembre de 1980,  que es de 4.900 cargos.
En virtud del presente  proyecto  se elevará a 5.423 cargos.
La proposición inicial del Ejecutivo fue para sustituir la cantidad de 4.922 por 5.422. Posteriormente, mediante una indicación aprobada por la H. Cámara de Diputados, se sustituyó ambos números por 4.909 y 5.423, respectivamente.
La  confusión  se explica porque luego de que diversos cuerpos legales crearan y suprimieran cargos en las plantas de Gendarmería, el total quedó  en  4.909.  Sin embargo, ninguno de esos textos corrigió el total del artículo 8º del D.F.L. Nº 1.791, del Ministerio de Justicia, el que siguió siendo de 4.900, hasta hoy día.
Vuestra Comisión,  teniendo presente que la indicación pone las cosas en su debido lugar, la aprobó por unanimidad.
La  indicación número 2) es para suprimir en el inciso primero del artículo 4º del proyecto una frase que dispone que el encasillamiento de los maestros instructores que laboran en los talleres fiscales de los centros de educación y trabajo de Gendarmería no podrá significar para ellos el cambio de sistema previsional ni la pérdida de derechos.
El señor Ministro de  Justicia manifestó que la frase es innecesaria, pues el cambio no es posible para quienes cotizan en las Administradoras de Fondos de Pensiones, al tiempo que para los afiliados al Instituto de Normalización Previsional la norma es inaplicable, ya que ellos tienen siempre el derecho de optar entre la previsión antigua y la establecida en el D.L. N° 3.500, de 1980.
El  cambio de sistema previsional  de quienes estén o hayan estado afiliados a alguna de las instituciones refundidas en el Instituto de Normalización Previsional no puede ser impuesto por el legislador: es un derecho del  afiliado,  reconocido por el  artículo   1" transitorio del  citado D.L.  Nº  3.500.
En lo demás, dijo el señor Ministro,  la frase que se propone eliminar es innecesaria porque, de acuerdo con la doctrina jurídica nacional prevaleciente y con la jurisprudencia de nuestros tribunales, los derechos adquiridos no se pierden por la dictación de una ley posterior a su adquisición o consolidación.
Con todo,  vuestra Comisión optó  por aprobar sólo parcialmente la indicación, en cuanto elimina la referencia al cambio de régimen previsional, y decidió conservar aquella parte que dice relación con la pérdida de cualquier derecho adquirido. Se tomó en cuenta, para obrar asi, que la mención de los derechos adquiridos consagra un principio generalmente aceptado por nuestro ordenamiento jurídico y que su eventual redundancia no es dañina.
Lo que fue acordado por unanimidad.
La  indicación  número  3)  tiene  por finalidad suprimir el inciso segundo del artículo 4° del proyecto, que establece que a los maestros instructores que laboran en los talleres fiscales de los centros de educación y trabajo de Gendarmería se les aplicará el artículo final de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
Dicho  artículo final  dispone  que  el cambio de régimen jurídico que experimenten los trabajadores de órganos y servicios del Estado regidos por el Código del Trabajo que pasen a quedar sujetos al Estatuto Administrativo, no significará supresión de cargo, ni término de la relación laboral, ni dará derecho al pago inmediato de indemnizaciones por antigüedad ni de otros beneficios.
Este precepto es aplicable a quienes se regían por el Código del Trabajo al entrar en vigencia la ley ND 18.834, o sea, al 23 de septiembre de 1989, y no lo es a las personas que cambien de régimen jurídico con posterioridad.
Por tal motivo, vuestra Comisión prestó su aprobación a la indicación supresiva, en forma unánime.
En  conformidad  con  las consideraciones
expuestas, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de recomendar que aprobéis las siguientes modificaciones al proyecto de ley propuesto en nuestro primer informe:
ARTICULO 1º
Reemplazar su letra b) por la siguiente: "b)  Reemplázase  el total general  de " 4.900" por "5.423".".
¶









  6.-

ARTICULO 4º
En el inciso primero/  eliminar  la  coma
(,) que sigue a la palabra "remuneraciones" y la frase "cambio de sistema previsional".
Suprimir el inciso segundo.
En  virtud  de  las   modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY
"Artículo  15.- Modifícase el artículo 8º
del  decreto  con  fuerza de  ley Nº 1.791, de 1979,  del Ministerio de Justicia, de la manera que  se indica:
a)  Sustituyese el Escalafón Masculino y
el   Escalafón Femenino de  la Planta del  Personal  de Vigilantes Penitenciarios por los siguientes:
"A. ESCALAFÓN MASCULINO
	Grado E.U.S.
	Grado Jerárquico
	N de puestos

	12
	Gendarme Mayor
	101

	113
	Vigilante Mayor
	1169

	114
	Gendarme 1º
	3316

	115
	Gendarme 2º
	5517

	116
	Vigilante 1°
	7754

	118
	Vigilante 2o
	11.039

	222
	Gendarme
	11.364


Subtotal
4.260
B. ESCALAFÓN FEMENINO
	GGrado E.U.S.

E
	Grado Jerárquico
	N
	Nº

de puestos

	12
	Gendarme Mayor
	
	7

	113
	Vigilante Mayor
	
	713

	114
	Gendarme 1 º
	
	223

	115
	Gendarme 2º
	
	339

	116
	Vigilante 1º
	
	558

	118
	Vigilante 2º
	
	887

	222
	Gendarme
	
	1176


Subtotal
403
TOTAL DE LA PLANTA
4.663".
b) Reemplázase  el  total general  de "4.900" por "5.423".
Artículo 2º.- Créanse, en la Planta de Técnicos  del artículo  1º del decreto con fuerza de ley Nº 9,  de 1990,  del Ministerio de Justicia,  os siguientes cargos:
Grado E.U.S.
N° de cargos
16
  3
18
  6
20                                         
4

21                                         
1

TOTAL
14
Artículo 3º.- Los Maestros Instruc​tores que laboran en los Talleres Fiscales de los Centros de Educación y Trabajo de Gendarmería de Chile, serán encasillados, por estricto orden de antigüedad en el Servicio, en los cargos que se crean en el artículo anterior.
Declárase  que  este personal cuenta con los requisitos que exige para su ingreso y promoción en la planta de técnicos, el artículo 1º del decreto con fuerza de ley N" 9, de 1990, del Ministerio de Justicia.
Artículo 45.-  La  aplicación de  la norma establecida en el artículo anterior no podrá significar para el personal a que ella se refiere, disminución de remuneraciones o pérdida de cualquier derecho que le correspondiere a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. En consecuencia, cuando fuere procedente, se pagarán las diferencias resultantes mediante planilla suplementaria, reajustable en las mismas oportunidades y montos que lo sean las remuneraciones de los funcionarios de Gendarmería de Chile.
Artículo 53.-.  El  gasto que irroguela aplicación de esta ley, durante el año 1991, será financiado con cargo al presupuesto vigente del Servicio de Gendarmería de Chile.".
Acordado en  sesión celebrada con esta fecha,  con asistencia  de  los  HH.  Senadores señores Hernán Vodanovic Schnake (Presidente), Sergio Diez Urzúa, Sergio Fernández Fernández, Carlos Letelier Bobadilla Máximo Pacheco Gómez.
Valparaíso, 23 de octubre de 1991

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS

                         Secretario
