BOLETÍN Nº 402-07
INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaído en el proyecto de ley que aumenta la dotación de personal de Gendarmería de Chile.
HONORABLE SENADO:
Vuestra  Comisión  de  Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional y originado en mensaje, que aumenta la dotación de personal de Gendarmería de Chile.
El  proyecto  ha  sido  declarado  de simple urgencia, en todos sus trámites, por S.E. el Presidente de la República. Conforme al artículo 29 de la ley Nº 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, la urgencia caducará el 18 de septiembre en curso.
 A la sesión en que la Comisión estudió
este asunto asistieron, además de sus miembros, el señor Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda; el señor Director Nacional de Gendarmería de Chile,  don Isidro Solls Palma y el señor Subdirector Administrativo de Gendarmería de Chile, don Claudio Martínez Cerda.
El Decreto Ley N° 2.859, de 1979, ley orgánica de Gendarmería de Chile, define a la institución como un servicio público dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad atender, vigilar y rehabilitar a las personas que por resolución de las autoridades competentes fueren detenidas o privadas de libertad.
En  el  cumplimiento  de  esta  labor Gendarmería de Chile debe dirigir todos los establecimientos penales del país; cumplir las resoluciones emanadas de la autoridad competente relativas al ingreso y a la libertad de las personas sometidas a su guarda y custodia y atender a las personas privadas de libertad; readaptar a las personas privadas de libertad en orden a eliminar su peligrosidad y lograr su reintegración al grupo social; asistir en el medio libre a las personas que accedan a él por encontrarse cumpliendo condenas en forma alternativa, y resguardar la seguridad interna de los recintos donde funcionan el Ministerio de Justicia, la Corte Suprema y aquellos tribunales de justicia que determine el Presidente de la República.
Gendarmería de Chile se rige, además, por la ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado; por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1.791, de Justicia, de 1980, que fija el Estatuto de su personal; por la ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo, que se aplica subsidiariamente en lo que no se haya previsto y no se contraponga con el Estatuto del personal y con el reglamento de disciplina de la Institución, y por el Decreto con Fuerza de Ley N° 9, de Justicia, de 1990, que adecúa los escalafones del personal de Gendarmería de Chile a lo previsto en el artículo 5o del Estatuto Administrativo. Este artículo señala las plantas de personal que podrá haber en los servicios de la administración pública: de Directivos, de Profesionales, de Técnicos, de Administrativos y de Auxiliares.
El  artículo  156,  letra  d),  del Estatuto Administrativo, en concordancia con el artículo 45, inciso segundo, de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado, señala qué funcionarios públicos se rigen por estatutos de carácter especial; uno de ellos es el personal de la planta de oficiales y vigilantes penitenciarios de Gendarmería de Chile.
En consecuencia, el D. F. L. Nº 9, de Justicia, de 1990, adecúa al citado artículo 5o del Estatuto Administrativo, los escalafones del personal de Gendarmería de Chile que, según el artículo 156, letra d), del mismo cuerpo legal, no están sujetos a una regulación especial. Estén en esta situación la planta directiva, la profesional, la técnica, la administrativa y la de auxiliares.
El D.F.L. N° 1.791, de Justicia, de 1980, fija el Estatuto del Personal de Gendarmería de Chile.
El Titulo I se refiere a los deberes, prohibiciones y responsabilidades administrativas del personal de la Institución.
El Título II regula la organización del personal, agrupándolo en plantas, las cuales a su vez están divididas en escalafones y subescalafones.
La planta de oficiales está integrada por un escalafón masculino y por un escalafón femenino de oficiales penitenciarios.
A su turno, la planta de vigilantes penitenciarios también está compuesta por un escalafón masculino y por un escalafón femenino.
Finalmente, está la planta directiva, la profesional, la técnica, la administrativa y la de auxiliares, las cuales -como se ha dicho- han sido adecuadas al artículo 5o del Estatuto Administrativo por el D.F.L  N° 9, de Justicia, de 1990.
El  mensaje  que  da  origen  a  este proyecto de ley tiene por objeto aumentar en 500 nuevas plazas la dotación de la planta del personal de Vigilantes Penitenciarios y en 14 plazas la planta de Técnicos del Servicio de Gendarmería de Chile.
El mensaje hace presente que es un hecho ampliamente conocido que Gendarmería de Chile atraviesa por una critica situación en lo relativo a la dotación de su personal, producto, entre otros factores, del explosivo aumento de la población penal, que de 14.726 reclusos en 1981 llegó a 25.250 en 1989.
Señala el mensaje que el problema de la falta de personal se ve agravado por la asignación de nuevas responsabilidades y funciones al Servicio, como, por ejemplo, las que le impone la ley Nº 18.216, que regula los beneficios alternativos a la ejecución de las penas restrictivas o privativas de libertad.
El  fundamento  legal  del  proyecto radica en la ley N° 19.012, que aprobó la Ley de Presupuestos del sector público para el año 1991. En esta ley se contempló un aumento en la dotación del personal de Gendarmería de Chile: 470 nuevas plazas para el Escalafón Masculino; 30 nuevas plazas para el Escalafón Femenino y 14 nuevas plazas para la Planta de Técnicos.
Con esta iniciativa se modifican dos textos legales: el artículo 8o del D.F.L. N° 1.791, de Justicia, de 1980 y el D.F.L. Nº 9 , de Justicia, de 1990.
El  mensaje  está  acompañado  de  un informe técnico de la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, para los efectos de lo previsto en el artículo 14 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, que establece la obligación de acompañar con los proyectos los antecedentes que expliquen los gastos que puedan importar la aplicación de sus normas, la fuente de los recursos que la iniciativa demanda y la estimación de su posible monto.
No obstante que el presente proyecto de ley no significa un nuevo gasto, pues su financiamiento está ya autorizado por la ley de presupuestos para 1991, debe pasar a la Comisión de Hacienda, por haberlo dispuesto así el Senado.
El señor Ministro de Justicia expresó que la finalidad de la iniciativa en informe es modificar las plantas del Servicio de Gendarmería para incorporar el aumento extraordinario de la dotación dispuesto por la Ley de Presupuestos de 1991.
Señaló que el Servicio de Gendarmería tiene una carencia de dos mil funcionarios. Para suplir esta falta el Gobierno aumentará anualmente la dotación en quinientas nuevas plazas.
De otro lado, el señor Ministro de Justicia indicó que en este proyecto hay una norma -el articulo 3o- que permite encasillar a Maestros Instructores que actualmente laboran en los Talleres Fiscales de los Centros de Educación y Trabajo de Gendarmería de Chile. Los catorce nuevos cargos que se crean serán llenados mediante el encasillamiento, por estricto orden de antigüedad en el Servicio.
Atendido  a  que  existen  algunos instructores con varios años en el Servicio, pero que no
cumplen con los requisitos del Estatuto Administrativo -en cuanto a la exigencia de un titulo profesional o técnico-es que el inciso segundo del artículo 3o de este proyecto declara que este personal cuenta con los requisitos establecidos en el D.F.L. N° 9, de Justicia, de 1990, que exige titulo de contador, de dibujante técnico o de cualquiera especialidad atinente a la Institución.
Hoy en día estos Maestros Instructores están a contrata, con una remuneración equivalente al grado que les correspondería en su escalafón; con este proyecto ingresarán a la Planta de Técnicos en los grados correspondientes.
El Director Nacional de Gendarmería de Chile manifestó que en la actualidad la Planta de Vigilantes Penitenciarios es de 3.530 plazas, para cubrir 122 penales a lo largo del país. A nivel nacional hay un déficit en el personal de vigilancia mínimo que se requiere para las rutinas de vigilancia ordinaria, cifrado en 42,41%.
Con el plan del Gobierno, de aumentar gradualmente la Planta de Vigilantes Penitenciarios y la de Profesionales en un lapso de cuatro años, el déficit disminuiré a 19,44 %.
El señor Solís expresó que el déficit de personal conlleva un recargo excesivo en las labores del personal de la Institución. Como consecuencia de ello, las franquicias o descansos de los vigilantes son muy escasos; el natural agotamiento se traduce en un aumento extraordinario de las licencias médicas.
Además, la falta de personal determina que Gendarmería de Chile no pueda dar cabal cumplimiento a otras obligaciones, como son la rehabilitación y la readaptación de las personas privadas de libertad y la asistencia en el medio libre a las personas que se ven favorecidas por la ley N° 18.216, que regula los beneficios alternativos para la ejecución de las penas restrictivas o privativas de libertad. Estos beneficios son la remisión condicional de la pena, la reclusión nocturna y la libertad vigilada.
El sistema de las penas alternativas ha demostrado ser altamente eficaz: las estadísticas indican que los condenados que  se ven favorecidos por la ley N° 18.216, reinciden sólo en un 6% de los casos, en contraposición a una reincidencia del orden del 60% que se aprecia en los sistemas de cumplimiento de condenas intramuros.
Para   enfrentar   la   labor   de rehabilitación, la Institución requiere contar con profesionales, básicamente asistentes sociales y psicólogos. El aumento de la Planta de Profesionales está previsto para el año 1992.
Atendidos   los   fundamentos   del proyecto, la iniciativa en informe fue aprobada por la unanimidad de vuestra Comisión, que compartió la idea de legislar y la forma de hacerlo que viene propuesta en el proyecto de la H. Cámara de Diputados, por lo cual otorgó también su acuerdo unánime a todos y cada uno de sus artículos.
En consecuencia, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento, tiene el honor de recomendaros que aprobéis el proyecto de ley en los mismos términos en que lo hizo la H. Cámara de Diputados, a saber:
PROYECTO DE LEY
"Artículo  12.-    Modifícase el artículo 83 del decreto con fuerza  de ley Nº 1.791, de 1979, del Ministerio de Justicia, de la manera que se
indica:
a)   Sustituyese   el   Escalafón Masculino y el  Escalafón Femenino de  la Planta del Personal  de  Vigilantes  Penitenciarios  por  los siguientes:
"A. ESCALAFÓN MASCULINO
	Grado E.U.S.
	         Grado Jerárquico
	N de pu

	12
	Gendarme Mayor
	101

	13
	Vigilante Mayor
	169

	14
	Gendarme 1º
	316

	15
	Gendarme  2º
	517

	16
	Vigilante 1º
	754

	18
	Vigilante 2o
	1.039

	22
	Gendarme
	1.364


4.260
Subtotal
B. ESCALAFÓN FEMENINO
	Grado E.U.S.
	Grado Jerárquico
	N°
	de pue

	12
	Gendarme Mayor
	
	7

	13
	Vigilante Mayor
	
	13

	14
	Gendarme 1°
	
	23

	15
	Gendarme 2 °
	
	39

	16
	Vigilante 1°
	
	58

	18
	Vigilante 28
	
	87

	22
	Gendarme
	
	176

	Subtotal
	
	
	403

	TOTAL DE LA PLANTA
	
	
	4.663”.


b) Reemplázase el total general de "4.909" por "5.423”.
Artículo 25.-   Créanse,  en  la Planta de Técnicos del artículo 19 del decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Justicia, los siguientes cargos:
Grado E.U.S. 16 18 20 21
TOTAL

N° de cargos
3
6 4
1
        14
Artículo  3º.-     Los  Maestros Instructores que laboran en los Talleres Fiscales de los Centros de Educación y Trabajo de Gendarmería de Chile, serán encasillados, por estricto orden de antigüedad en el Servicio, en los cargos que se crean en el articulo anterior.
Declárase que este personal  cuenta con los requisitos que exige para su ingreso y promoción en la planta de técnicos, el artículo 1o del decreto con fuerza de ley N° 9, de 1990, del Ministerio de Justicia.
Artículo 4º.- La aplicación de  la norma establecida en el artículo anterior no podrá significar para el personal a que ella se refiere, disminución de remuneraciones, cambio de sistema previsional o pérdida de cualquier derecho que le correspondiere a la fecha de entrada en vigencia de esta ley. En consecuencia, cuando fuere procedente, se pagarán las diferencias resultantes mediante planilla suplementaria, reajustable en las mismas oportunidades y montos que lo sean las remuneraciones de los funcionarios de Gendarmería de Chile.
En todo  caso, a este personal  se aplicará el artículo final de la ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo.
Artículo 5º.- El gasto que irrogue la aplicación de esta ley, durante el año 1991, será financiado con cargo al presupuesto vigente del Servicio de Gendarmería de Chile."
Acordado en sesión celebrada con esta fecha, con asistencia de los HH. Senadores señora Laura Soto González (Presidente accidental) y señores Sergio Diez Urzúa, Sergio Fernández Fernández, Carlos Letelier Bobadilla y Máximo Pacheco Gómez.
Sala de la Comisión, a 4 de septiembre de 1991.
FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
                      Secretario 
