BOLETÍN N°1092-07
INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN, JUSTICIA Y REGLAMENTO, acerca del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que crea juzgados y cargos que indica; modifica composición de las Cortes de Apelaciones que señala, el Código Orgánico de Tribunales y la ley N°18.776.

________________________________________
HONORABLE SENADO:
Vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, que tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República
A la sesión en que se trató este proyecto asistió el señor Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda.
Cabe hacer presente que los artículos 1° al 19 inclusive; 26, letras a) y b); 27, letras a), b) y c); 28, letras a), b) ye); 29, letras a), b) y c); 30, letras a), b) y c); 31; 32 y 1° y 2° transitorios de este proyecto, versan sobre materias propias de ley orgánica constitucional, de conformidad al articulo 74 de la Constitución Política, ya que inciden en la organización y atribuciones de los Tribunales de Justicia.
Por tal motivo, con antelación a la tramitación legislativa de esta iniciativa de ley, el Ejecutivo consultó la opinión de la Excelentísima Corte Suprema de Justicia, la que hizo saber su parecer favorable mediante oficio Nº 000816, de fecha 2 de junio de 1993.
-.-.-

DISCUSIÓN GENERAL
En el Mensaje con que acompañó esta iniciativa, S.E. el Presidente de la República expresa que el proyectó considera el establecimiento de veinte nuevos juzgados de letras en las diferentes regiones del país, dispone la creación de nuevos cargos en algunas Cortes de Apelaciones y juzgados de letras y modifica el Código Orgánico de Tribunales y la ley N° 18.776, adecuándolos a las disposiciones propuestas.

Continúa el Mensaje diciendo que el proyecto presentado se ha basado en estudios efectuados por el Ministerio de Justicia y los planteamientos de las distintas Cortes de Apelaciones y autoridades político administrativas, que han hecho presente la urgente necesidad de su creación. Estima S.E. que el movimiento de causas registrado durante los años 1990 y 1991, justifica plenamente continuar el proceso de creación de nuevos tribunales.
A lo anterior, agregó ante la Comisión el señor Ministro de Justicia que, para la formulación de este proyecto, se han tenido en consideración el estudio efectuado por la Universidad Católica de Valparaíso, denominado "Antecedentes y proposiciones para la creación, ubicación y especialización de juzgados de letras durante 1991-1992" - que justifica la creación de la mayor parte de los veinte nuevos tribunales- y la necesidad de facilitar el acceso a la justicia a los .habitantes de determinadas comunas, en que se funda la creación de los restantes.
Cabe señalar que la creación de estos juzgados y de cargos de personal superior en cinco Cortes de Apelaciones del país se inserta dentro de las previsiones contempladas en los artículos 27 y 61 del Código Orgánico de Tribunales, respectivamente, en orden a que exista a lo menos un juzgado de letras en cada comuna del país, y a que las Cortes de Apelaciones se dividan en salas para su funcionamiento ordinario.
En lo medular, el proyecto versa sobre las siguientes materias:
a) Crea 6 juzgados de letras de menores -uno en Antofagasta, Talca, Temuco y Castro, y dos en Santiago-; trece juzgados de -letras con competencia común -en Calama, Copiapó, Caldera, Coquimbo, Quintero, Colina, Puente Alto, Peñaflor, Buin, Rengo, Los Muermos, Quellón y Punta Arenas-, y uno de letras en lo civil, en Talcahuano. Es pertinente destacar que, con ellos, se habrán creado en los tres últimos años 43 nuevos juzgados de letras.
b) Fija las plantas de personal de dichos juzgados, y crea dos nuevos cargos en el juzgado de letras de Tocopilla.

c) Crea cargos de Ministros, Fiscales, Relatores y personal de secretaría en las Cortes de Apelaciones de Arica, Antofagasta, La Serena, Rancagua y Concepción. 
d) Modifica el Código Orgánico de Tribunales y la ley N° 18.776, que dispuso la adecuación del Poder Judicial a la regionalización, para concordarlos con los cambios precedentes.
- Vuestra Comisión coincidió con los objetivos del proyecto, y le dio su aprobación en general, por unanimidad. Votaron los HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
DISCUSIÓN PARTICULAR

Artículo 1º

Crea un segundo juzgado de letras de menores con asiento en la comuna de Antofagasta, y jurisdicción sobre las comunas de Antofagasta, Mejillones y Sierra Gorda.
El señor Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido, justificó la creación de este tribunal haciendo presente que el Primer Juzgado de Letras de Menores, durante el año 1991, tuvo un ingreso de 4.158 causas, más 1.663 exhortos. Continuó expresando que, desde la creación de este tribunal, la población ha aumentado en un 71.31 %, por lo que la creación del nuevo juzgado ocupa el primer lugar en el orden de prelación para la creación de juzgados de menores, elaborado por la Universidad Católica de Valparaíso.
 - Sometido a votación, fue aprobado por unanimidad sin modificaciones, con los votos de de los HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.

Artículo 2º

Crea un tercer juzgado de letras con asiento en la comuna de Calama, y jurisdicción sobre las comunas de la provincia de El Loa.

El señor Ministro explicó que, durante 1991, el Primer Juzgado de Letras de Calama tuvo un ingreso, de 4.248 causas y 2.299 exhortos, en tanto que el Segundo tuvo un ingreso de 5.252 causas y 808 exhortos. La creación del nuevo juzgado ocupa el sexto lugar de preferencia en el estudio ya mencionado para la creación de juzgados de competencia común.

La Comisión concordó con las explicaciones proporcionadas por el señor Ministro y aprobó por unanimidad este artículo, con la misma votación anterior.

Artículo 3
Crea un cuarto juzgado de letras con asiento en la comuna de Copiapó, y jurisdicción sobre las comunas de Copiapó y Tierra Amarilla.

Informó el señor Ministro que el Primer juzgado de Letras, durante 1991, tuvo un ingreso de 7.098 causas y 738 exhortos, en tanto que el Segundo juzgado en ese mismo año tuvo 6.468 causas nuevas y 721 exhortos. Por su parte, el Tercer Juzgado tuvo un ingreso de 5.330 causas y 997 exhortos. La creación de estos juzgados ocupa el décimo tercer lugar de prelación en el mencionado estudio realizado por la Universidad Católica de Valparaíso.
- Sometido a votación, fue aprobado por unanimidad, al registrarse los mismos votos emitidos anteriormente.

Artículo 4°


Crea un juzgado de letras con asiento en la comuna de Caldera, y jurisdicción sobre la misma comuna.

El señor Ministro de Justicia expresó que la creación de este juzgado posibilitará el acceso a la justicia de los habitantes de esa comuna, que en la actualidad deben recorrer ochenta kilómetros hasta Copiapó.

- La Comisión resolvió aprobarlo por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Letelier, Fernández, Otero y Pacheco.

Artículo 5°
Crea un tercer juzgado de letras con asiento en la comuna de Coquimbo, y jurisdicción sobre la misma comuna.
El Ministro señor Cumplido expuso a la Comisión que durante el año 1991 el Primer Juzgado de Letras tuvo un ingreso de 4.148 causas y 2.104 exhortos, en tanto que el Segundo tuvo un ingreso de 4.292 causas nuevas y 1.556 exhortos, con lo cual esta ciudad ocupa el undécimo en el referido estudio de la Universidad Católica de Valparaíso.
- Fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisión, con la misma votación anterior.
Artículo 6°
Crea un juzgado de letras con asiento en la comuna de Quintero, y jurisdicción sobre las comunas de Quintero y Puchuncavi.
Se explicó a la Comisión que, la creación de este juzgado es facilitar el acceso a la justicia de los habitantes de esta zona.
- Se aprobó por la unanimidad de los HH. Senadores asistentes, con la misma votación de los artículos anteriores.
Artículo 7º

Crea el séptimo y octavo juzgados de letras de menores con asiento en la comuna de Santiago y jurisdicción* sobre la provincia de Santiago, con exclusión de las comunas que indica.
Manifestó el señor Ministro que, durante el año 1991, los Juzgados de Menores de Santiago, excluyendo los dos de Pudahuel, tuvieron los siguientes ingresos:
el Primero

2.680 causas

y

618
exhortos;

el Segundo

3.146 causas

y
        2.121
exhortos;

el Tercero

2.949 causas

y
        1.700
exhortos;
el Cuarto

3.365 causas

y
        1.814
exhortos;

el Quinto

2.605 causas

y
        1.947
exhortos, y
el Sexto

2.917 causas

y

562
exhortos.
Expresó también que la creación de ambos juzgados en esta ciudad ocupa el tercer lugar en el estudio ya mencionado.
La Comisión fue de opinión de aprobarlo por unanimidad, con la misma votación expresada en los artículos anteriores.
Artículo 8º
Crea un juzgado de letras con asiento en la comuna de Colina, y jurisdicción sobre las comunas de la provincia de Chacabuco.
El señor Ministro de Justicia manifestó ligue la creación de este tribunal obedece a la necesidad de adecuar la provincia de Chacabuco a la regionalización del país.
- Sometido a votación, fue aprobado por a unanimidad de los asistentes, HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
Articulo 9°

Crea un tercer juzgado de letras con asiento en la comuna de Puente Alto, y jurisdicción sobre las comunas de la provincia Cordillera.
Explicó el señor Ministro que, en el curso del año 1991, el Primer Juzgado de Letras de esa comuna tuvo un ingreso de 6.167 causas y 1.832 exhortos, y al Segundo Juzgado ingresaron 4.855 nuevas causas y 2.102 exhortes, lo que hizo ocupar al tribunal que se propone el primer lugar, en el estudio ya citado, en cuanto a necesidades de creación de juzgados de competencia común.

- Se aprobó por la unanimidad, con la misma votación anterior.
Articulo 10
Crea un juzgado de letras con asiento en la comuna de Peñaflor, y jurisdicción sobre la misma.

El señor Ministro manifestó que, en la actualidad, esta comuna se encuentra dentro de la competencia de los juzgados de letras de Talagante, los que tienen un gran recargo de trabajo, como lo demuestra el hecho de que, durante el año 1991, el Primero tuvo un ingreso de 8.136 nuevas causas y 800 exhortos, si bien del Segundo Juzgado aún no se tienen estadísticas, por ser de reciente creación.
Concluyó expresando que la creación de este juzgado en la comuna de Peñaflor ocupa el octavo lugar de prioridades en el ya citado estudio realizado por la Universidad Católica de Valparaíso.
Sometido a votación, recibió por unanimidad la misma que los artículos anteriores.
Articulo 11
Crea un segundo juzgado de letras con asiento en la comuna de Buin, y jurisdicción sobre las comunas de Buin y Paine.
Expresó el señor Ministro que, durante el año 1991, el único juzgado existente hasta ahora tuvo un ingreso de causas nuevas de 6.202 más 1.128 exhortes, y la creación del que se propone ocupa el segundo lugar, en la categoría de juzgados de competencia común, en el mencionado estudio de la Universidad Católica de Valparaíso.
- Fue aprobado por la unanimidad de los asistentes, HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
Articulo 12
Crea un segundo juzgado de letras con asiento en la comuna de Rengo, y jurisdicción sobre las comunas de Rengo, Requinoa, Malloa y Quinta de Tilcoco.

El señor Ministro de Justicia informó a la Comisión que durante 1991 el Primer Juzgado de |; Letras de Rengo tuvo un ingreso de 3.875 causas nuevas y 1.049 exhortos, y la creación del Segundo Juzgado ocupa el tercer lugar en el estudio tantas veces mencionado, en la categoría de juzgados de competencia común .

- Fue aprobado por unanimidad, con la misma votación anterior.

Articulo 13

Crea un segundo juzgado de letras de menores con asiento en la comuna de Talca, y jurisdicción sobre las comunas de Talca, Pelarco, Río Claro, San Clemente, Maule y Pencahue.

Manifestó el Ministro señor Cumplido que el único juzgado de letras de menores existente en la actualidad, recibió durante 1991 2.068 causas nuevas, a los que se agregan 895 exhortos, y que la creación de este Segundo Juzgado ocupa el quinto lugar en el estudio aludido.

- Sometido a votación, fue aprobado por la unanimidad de los asistentes, HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.

Artículo 14
Crea un segundo juzgado de letras en lo civil en la comuna de Talcahuano, con jurisdicción sobre la misma.
El señor Ministro de Justicia justificó su creación, a pesar de no disponerse de estadísticas de las causas que en la actualidad se llevan en el primer juzgado -en atención a la reciente división de competencia-, por la gran densidad poblacional que tiene esa zona.
- Resultó aprobado por unanimidad, con la misma votación anterior.
Artículo 15
Crea un segundo juzgado de letras de menores con asiento en la comuna de Temuco y jurisdicción sobre las comunas de Temuco, Vilcún, Melipeuco, Cunco y Freire.
Manifestó el señor Ministro que durante el año 1991, el Primer Juzgado de Menores de Temuco tuvo un ingreso de 2.401 causas y 926 exhortos, ubicándose la creación del Segundo Juzgado en el segundo lugar a priorizar, según el estudio ya aludido, en la categoría correspondiente.
- Se aprobó por unanimidad, con la misma votación de los artículos anteriores.
Articulo 16
Crea un juzgado de letras con asiento en la comuna de Los Muermos, y jurisdicción sobre la misma comuna.
Justificó el señor Ministro su creación como una forma de permitir el acceso de los habitantes de esa comuna a la justicia, dado que en la actualidad hay un sector de esa comuna donde, para poder acceder al tribunal, debe atravesarse un río en balsa, y en el invierno, cuando se suspende el cruce, la gente queda sin posibilidades de llegar al juzgado.
- Fue aprobado por la unanimidad de los asistentes, HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
Artículo 17
Crea un juzgado de letras de menores con asiento en la comuna de Castro, y jurisdicción sobre las comunas de Castro, Chonchi, Dalcahue, Puqueldón y Queillén.
La Comisión estimó justificada la creación, de un juzgado de menores en esta comuna, en atención a las razones de acceso a un tribunal especializado dadas por el señor Ministro de Justicia.
- Quedó aprobado por unanimidad, con la misma votación anterior.
Artículo 18
Crea un juzgado de letras en la comuna de Quellón, con jurisdicción sobre la misma comuna.
El señor Ministro explicó que la creación de este tribunal facilitará el acceso de los habitantes de esa comuna a la justicia.
- Sometido a votación, fue aprobado por unanimidad, al igual que los artículos anteriores.
Artículo 19
Crea un cuarto juzgado de letras con asiento en la comuna de Punta Arenas, y jurisdicción sobre las comunas de las provincias de Magallanes y Antartica Chilena.
El señor Ministro de Justicia explicó a la Comisión que, durante el año 1991, los Juzgados de Letras de Punta Arenas tuvieron los siguientes ingresos:

el Primero


3.800 causas

y

260 exhortos;

el Segundo


2.982 causas

y

696 exhortos, y

el Tercero


2.972 causas

y

397 exhortos.

Agregó que la creación de un cuarto juzgado permitirla una futura división de competencia entre tribunales civiles y del crimen.

- La Comisión acordó su aprobación por unanimidad de los presentes, HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.

Artículo 20

Crea dos cargos en la planta del Juzgado de letras de Tocopilla. 

- Sometido a votación, resultó aprobado por unanimidad, al registrarse los mismos votos que los emitidos para el artículo anterior.
Artículo 21
Establece la planta que tendrán los tribunales que se crean en los artículos 1°, 7°, 13 y 15, esto es, en Antofagasta, Santiago, Talca y Temuco.
- Se acogió por la unanimidad de los asistentes, HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
Artículo 22
Determina la planta que tendrá el juzgado de letras de menores que se crea en la comuna de Castro.
- Fue aprobado por unanimidad, con la misma votación anterior.

Artículo 23

Señala la planta que tendrán los tribunales que se crean en los artículos 3°, 14 y 19, vale decir, en Copiapó, Talcahuano y Punta Arenas.

Resultó unánimemente aprobado, con igual votación a la emitida para los artículos anteriores.

Articulo 24

Contempla la planta de los tribunales que se crean en los artículos 2°, 5°, 8° y 9°, o sea, en Calama, Coquimbo, Colina y Puente Alto.

- Sometido a votación, se acogió por la unanimidad de los asistentes, HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.

Artículo 25

Fija la planta que tendrán los juzgados que se crean en los artículos 4°, 6°, 10, 11, 12, 16 y 18, vale decir, en Caldera, Quintero, Peñaflor, Buin, Renqo, Los Muermos y Quellón.

Fue aprobado unánimemente, con la misma votación anterior.

Artículo 26
Crea en la Corte de Apelaciones de Arica los cargos que señala, con los respectivos grados de la Escala de Sueldos Bases del Poder Judicial.
- Resultó aprobado en forma unánime, con idéntica votación a la recibida por los artículos anteriores.
Artículo 27
Crea en la Corte de Apelaciones de Antofagasta los cargos que indica, señalando los respectivos grados que les corresponderán en la escala de sueldos ya mencionada.
- Sometido a votación, se aceptó por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
Artículo 28
Crea en la Corte de Apelaciones de La Serena los cargos que menciona, expresando los grados que les corresponderá en la escala de remuneraciones.
- Fue aceptado por unanimidad, con la misma votación anterior.
Artículo 29
Crea en la Corte de Apelaciones de Rancagua los cargos que indica, con sus respectivos grados de la escala de sueldos del Poder Judicial.
- Resultó aprobado unánimemente, con igual votación a la recibida por los artículos anteriores.
Articulo 30
Crea en la Corte de Apelaciones de Concepción los cargos que señala, a los que corresponderá en la escala de sueldos mencionada, el grado que se indica en cada caso.
Se acogió por unanimidad, con los votos de los asistentes, HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
Artículo 31
Introduce modificaciones al Código Orgánico de Tribunales, contenidas en veinticuatro letras, que están destinadas, por una parte, a adecuar las referencias que hacen los artículos 29 a 40 de ese cuerpo legal al número de tribunales y su respectiva jurisdicción, y por otra, a sustituir los artículos 56, 58, 59 y 61 del mismo Código, que establecen la composición en cuanto a miembros, fiscales y relatores de las distintas Cortes de Apelaciones, y la división en salas para su funcionamiento ordinario.
- Fue aprobado por unanimidad, con los votos favorables de los HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.

Artículo 32

Modifica las letras B, F, H, J y K del artículo décimo de la ley N°18.776, que fija los territorios jurisdiccionales de los juzgados de letras de menores, con el objeto de adecuar las referencias que allí se hacen, a las disposiciones contempladas precedentemente en este proyecto.

- Por ser consecuencia de los artículos aprobados con anterioridad, fue acogido por unanimidad, con la misma votación anterior.

Artículo 1° Transitorio

Establece que la instalación de los tribunales creados, así como la presentación de las ternas correspondientes a su personal, se efectuará una vez que el presupuesto del Poder Judicial contemple el gasto pertinente, y la Corporación Administrativa del Poder Judicial ponga a disposición de las respectivas Cortes de Apelaciones los locales destinados a su funcionamiento.

Sometido a votación, resultó aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
Artículo 2° Transitorio
Dispone que la creación de los nuevos tribunales no afecta la radicación de las causas pendientes o que se promuevan hasta la fecha de su instalación, Como excepción, las causas de menores que se encuentren en el juzgado de letras de Arauco serán remitidas al juzgado de menores de esa ciudad, cuando éste se instale.
- Resultó aprobado por unanimidad, con los votos de los HH. Senadores señores Fernández, Letelier, Otero y Pacheco.
Artículo 3° Transitorio
Ordena que el mayor gasto que, produzca este proyecto durante el año 1994 se financiará con los recursos asignados al Poder Judicial en la Ley de Presupuestos.
- Fue aprobado por unanimidad, con la misma votación anterior.

En atención a los acuerdos precedentes, vuestra Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento os recomienda la aprobación, en los mismos términos, del proyecto de ley de la H. Cámara de Diputados
. . .

Acordado por la Comisión de Constitución, Legislación, Justicia y Reglamento en sesión de fecha de ayer, con asistencia de los HH. Senadores señores Máximo Pacheco Gómez (Presidente Accidental), Sergio Fernández Fernández, Carlos Letelier Bobadilla y Miguel Otero Lathrop.
Sala de la Comisión, a 15 de diciembre de 1993.
JOSÉ LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario

