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BOLETÍN N°1843-13-1

INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.296, SOBRE ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

_____________________________________________________________

HONORABLE CÁMARA:


Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en primer trámite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica la ley N° 19.296, sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado. El proyecto, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, no ha sido calificado con urgencia en este trámite constitucional.


A las sesiones que esta Comisión destinó al estudio de esta materia asistieron el señor Ministro del Trabajo, don Jorge Arrate M. y los señores asesores de dicha Secretaría de Estado, don Guillermo Campero y don Guillermo Miranda.

I. ANTECEDENTES GENERALES.


El Gobierno, acorde con su objetivo de promover las organizaciones gremiales en los trabajadores del sector público, presentó un proyecto que dio origen a la ley N° 19.296, sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administración del Estado, publicada el 14 de marzo de 1994.


No obstante, a pesar del tiempo transcurrido, los trabajadores municipales, que están divididos en tres categorías --los de planta y a contrata; aquellos que trabajan en los servicios de salud traspasados al municipio y aquellos que se desempeñan en los servicios de educación, administrados directamente por las municipalidades--, no han podido ejercer este derecho de asociación debido a que la Contraloría General de la República ha sostenido que para constituir Asociaciones de Funcionarios en las municipalidades, los quórum del artículo 13 de la ley N° 19.296 deben calcularse en base al universo total de trabajadores de cada municipio, incluidos los del sector salud y los de educación, lo cual ha imposibilitado que se asocien los trabajadores municipales por cada una de las tres categorías como es de su interés, ya que cada segmento de trabajadores tienen estatutos laborales diferenciados y características y funciones propias.


Es por ello, que el Mensaje propone modificar las normas pertinentes de la ley en referencia para permitir que la constitución de Asociaciones de Funcionarios del sector municipal pueda hacerse por universos separados y de acuerdo a las categorías anteriormente referidas. Conjuntamente, propone prorrogar los plazos para que las organizaciones que se constituyan a partir de esta reforma, adecuen sus estatutos a las normas de la ley N° 19.296, toda vez que el plazo original de dos años se encuentra vencido.

II. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del artículo 287 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que la idea matriz o fundamental del proyecto es la de modificar la ley N° 19.296, a fin de permitir la constitución de Asociaciones de Funcionarios del sector municipal.


Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto de ley, aprobado por vuestra Comisión, en dos artículos permanentes.


El primero determina que los quórum a que se refiere el artículo 13 de la ley N° 19.296, se calcularán en cada municipio por separado en relación con los trabajadores de cada uno de los estamentos reseñados precedentemente.


El segundo, otorga a las asociaciones, federaciones y confederaciones de funcionarios de cada uno de los tres estamentos antes dichos el plazo de un año, a contar de la vigencia de esta ley, para adecuar sus estatutos a la ley referida.

III.- ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGÁNICAS CONSTITUCIONALES O DE QUÓRUM CALIFICADO.

En el proyecto en Informe, no existen disposiciones que revistan el carácter de normas orgánicas constitucionales ni de quórum calificado.

IV. DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA

COMISIÓN.

Vuestra Comisión no estimó necesario, por tratarse de un proyecto de obvia tramitación y fácil despacho, invitar y escuchar a representantes de los trabajadores municipales en relación con la materia en Informe.

V.- ARTÍCULOS DEL PROYECTO DESPACHADOS POR LA COMISIÓN QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


Vuestra Comisión estimó que la iniciativa legal en Informe no necesita del trámite reglamentario de la Comisión de Hacienda.

VI. DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR.


Sometido a discusión y votación, en general y particular a la vez, el proyecto en Informe se aprobó por unanimidad.


Durante ella, el señor Subsecretario del Trabajo Subrogante reiteró los conceptos contenidos en el proyecto remitido por el H. Senado e insertos en el Mensaje original y resaltó que en el sector municipal hay tres grandes estamentos de trabajadores, que cumplen funciones distintas y que tienen una regulación jurídica diferenciada. Así, están los trabajadores de planta y a contrata, que ejercen las funciones propias o tradicionales del municipio y que se rigen .por la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales. Por otro lado, están los funcionarios de los servicios traspasados de educación, que cumplen labores en los establecimientos educacionales que dependen de las municipalidades, regulados por la ley N° 19.070, Estatuto Docente, para quienes invisten esta calidad, y por el Código del Trabajo, en el caso de los no docentes. Finalmente, están los funcionarios de los servicios traspasados de salud administrados por los municipios, a los cuales se les aplica el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, contenido en la ley N° 19.378.



Agregó, que la especificidad de las labores que cumple cada estamento de trabajadores municipales, como también la particular regulación jurídica de cada uno de ellos, hace que estos trabajadores deseen constituir asociaciones de funcionarios del estamento respectivo, como son las que los agrupan en la actualidad.


Concluyó, señalando que en dicha virtud y teniendo presente que los dictámenes de la Contraloría General de la República han sustentado que el artículo 13 de la ley N° 19.296, debe ser interpretado en el sentido de que los quórum deben calcularse en base al universo de todos los trabajadores del municipio, es necesario establecer que para constituir asociaciones de funcionarios en el sector municipal se considerarán separadamente los trabajadores de planta y de contrata del municipio, los que laboran en los servicios traspasados de salud y los docentes de los establecimientos traspasados de educación.



Por su parte, vuestra Comisión estuvo conteste en el objetivo que persigue esta iniciativa de ley, toda vez que viene a posibilitar la constitución de asociaciones de funcionarios en el sector municipal, en conformidad a las normas de la ley N° 19.296, lo que constituye un mejor ejercicio del derecho de asociación garantizado por la Carta Fundamental.

VII. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACIÓN EN GENERAL.


No existen ni se expresaron opiniones en tal sentido en el seno de vuestra Comisión.

VIII. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA COMISIÓN.


No existen disposiciones en tal situación.

IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.


Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que, oportunamente, os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social recomienda la aprobación del siguiente:

"PROYECTO DE LEY:


Artículo 1°.- Intercálase en el artículo 13 de la ley N° 19.296, el siguiente inciso sexto, nuevo, pasando el actual inciso sexto a ser séptimo:


"Con todo, los quórum a que se refiere este artículo, tratándose de funcionarios de planta y a contrata de las municipalidades, del personal que se desempeña en los servicios de salud administrados directamente por aquéllas, y del personal docente dependiente de la misma administración, se calcularán en cada municipio por separado en relación con los trabajadores de cada estamento."


Artículo 2°.- Las asociaciones, federaciones y confederaciones o agrupaciones de funcionarios de planta y a contrata de las municipalidades, del personal que se desempeña en los servicios de salud administrados rectamente por aquéllas, y del personal docente dependiente de la misma administración, que no hubieren adecuado sus estatutos conforme a lo señalado en el artículo primero transitorio de la ley N° 19.296, deberán hacerlo en el plazo de un año, contado desde la entrada en vigor de la presente ley.


La asociación, federación o confederación que empezare a regirse por la ley N° 19.296, será sucesora legal de la anterior entidad gremial para todos los efectos legales.


Durante el plazo previsto en este artículo, a las federaciones o confederaciones a que se refiere el inciso primero le serán aplicables las disposiciones contenidas en los artículos segundo y tercero transitorios de la ley N° 19.296.".

*************************

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON ALEJANDRO NAVARRO BRAIN.


SALA DE LA COMISIÓN, a 13 de agosto de 1996.


Acordado en sesión de fecha 13 de agosto de 1996, con asistencia de los señores Ascencio, don Gabriel; Fantuzzi, don Angel; Gajardo, don Rubén; Kuschell, don Carlos; León, don Roberto; Navarro, don Alejandro; Paya, don Darío; Prochelle, doña Marina; Salas, don Edmundo; Schaulsohn, don Jorge y Seguel, don Rodolfo.

PEDRO N. MUGA RAMÍREZ

Secretario de la Comisión

