PAGE  
7

BOLETÍN N° 1358-13-1

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 203 DEL CODIGO DEL TRABAJO, ESTABLECIENDO LA OBLIGACION DE MANTENER SALAS CUNAS EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES QUE NDICA.

_________________________________________________________________
HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en primer trámite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el artículo 203 del Código del trabajo, estableciendo la obligación de mantener salas cunas en establecimientos comerciales que indica. El proyecto, iniciado en moción de los H. Senadores señor Sergio Bitar Chacra y señoras María Elena Carrera Villavicencio y Carmen Frei Ruiz-Tagle, no ha sido calificado con urgencia en este trámite constitucional.


A la sesión que esta Comisión destinó al estudio de esta materia, asistieron la señora Ministra del Servicio Nacional de la Mujer, doña Josefina Bilbao, la señora Subdirectora de ese Servicio, doña Paulina Veloso, el señor Coordinador de la Comisión Laboral, don Cristián Palma y el jefe del Departamento de Reformas Legales de dicho Organismo, don Sebastián Hamel.

*************************

I.- MINUTA DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO


La Moción que da origen a este proyecto de ley señala que la legislación laboral contempla, como una de las garantías esenciales para proteger la maternidad, el derecho de las trabajadoras a contar con una sala cuna cuando el establecimiento en el cual laboran ocupe a veinte o más trabajadoras.

En consecuencia, cuando el número de mujeres es inferior a esta cifra los establecimientos en los cuales trabajan no tienen la obligación de contar con una sala cuna.


Agrega la Moción, que hoy en día constituye una práctica generalizada de nuestra actividad productiva, comercial y de servicios en general reunirse en centros o complejos construidos especialmente para dar una atención integral a los clientes o usuarios. Estos establecimientos privilegian el servicio a los clientes a través de una amplia infraestructura de sistemas de vigilancia, guarderías infantiles, estacionamientos privados y otros, situación que no siempre se compadece con las condiciones laborales de quienes trabajan en estos recintos.


Uno de los problemas de más urgente solución, en lo que a la protección de la maternidad se refiere, dice relación con la obligación de establecer salas cunas para todas las madres, aún cuando el establecimiento en el cual laboren no reúna el número de veinte trabajadoras que actualmente exige la ley.


De este modo, es posible y necesario exigir que los centros o complejos, comerciales o de servicios, generalmente denominados “mall", aunque de propietarios diversos y que se encuentren vinculados bajo una misma razón social o personalidad jurídica, cuenten con las citadas salas cunas.

II.- CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL H. SENADO

Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 289 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que el proyecto en informe consta de un artículo único que introduce al artículo 203 del Código del Trabajo dos modificaciones.

Esta disposición, contenida en el Titulo II del Libro I del Código del Trabajo, denominado "De la protección a la maternidad", preceptúa en su inciso primero que los establecimientos que ocupan veinte o más trabajadoras de cualquier edad o estado civil, deberán tener salas cunas anexas e independientes del local de trabajo, en donde las mujeres puedan alimentar a sus hijos menores de dos años y dejarlos mientras estén en su trabajo.

El inciso segundo dispone que las salas cunas deberán reunir las condiciones de higiene y de seguridad que el reglamento determine.

El inciso tercero prescribe que, no obstante lo dispuesto en el inciso primero, los establecimientos que se encuentren en una misma área geográfica, previo informe favorable de la Junta Nacional de jardines Infantiles, podrán construir y mantener servicios comunes de salas cunas para la atención de los niños de las trabajadoras de todos ellos.

El inciso cuarto preceptúa que durante los períodos de vacaciones determinados por el Ministerio de Educación, los establecimientos educacionales podrán ser facilitados para ser utilizados como salas cunas. Para ello, la Junta Nacional de Jardines Infantiles podrá celebrar convenios con el Servicio Nacional de la Mujer, las municipalidades u otras entidades públicas o privadas.

El inciso quinto dispone que se entenderá que el empleador cumple con la obligación señalada en este artículo, si paga los gastos de sala cuna directamente al establecimiento al que la trabajadora lleva sus hijos menores de dos años.

El inciso sexto establece que el empleador podrá elegir la sala cuna a que se refiere el inciso precedente, de entre aquellas que cuenten con la autorización de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

El inciso séptimo determina que el permiso establecido en el articulo 206 deberá ampliarse en el tiempo necesaria pana el viaje de ida y vuelta de la madre. Dicha norma otorga a las madres el derecho a disponer de dos porciones de tiempo, que en conjunto no excedan de una hora al día, para dar alimentos a sus hijos.

El inciso octavo prescribe que el empleador pagará el valor de los pasajes por el transporte que deba emplearse para la ida y regreso del menor del respectivo establecimiento, así como el de los que deba utilizar la madre en el caso a que se refiere el inciso anterior.

Por la primera de dichas modificaciones agrega una oración final al inciso primero del referido artículo, prescribiendo que incurrirán en la misma obligación de mantener salas cunas los establecimientos que, sin contar con este número de trabajadoras, se encuentren en un centro o complejo comercial, bajo una misma razón social o personalidad jurídica, y que en su conjunto ocupen veinte o más trabajadoras, entendiéndose como gasto común, al que deberán concurrir todos los locatarios en la misma proporción de los demás gastos de ese carácter, el mayor costo que signifique la sala cuna.

La segunda de las modificaciones que introduce este artículo único está referida a su inciso tercero y tiene por finalidad  intercalar la expresión "o habilitar" entre los vocablos "construir" y "mantener", de esta disposición legal.

III.- DISCUSION GENERAL


Vuestra Comisión aprobó, por unanimidad y en los sismos términos, el proyecto en informe.


No obstante, en el debate habido, en el cual participó la señora Ministra del Servicio Nacional de la Mujer, doña Josefina Bilbao, se hizo presente que, si bien es cierto, la moción de los H. Senadores Bitar y señoras Carrera y Frei, es un avance en el sentido de ir modificando la legislación vigente respecto del cuidado infantil, no es menos cierto, que ello significa sólo un paso dentro de otros que sobre este tema se deben dar, de forma tal de enfocar su análisis como un problema de la familia en su conjunto i no sólo de la mujer trabajadora.


Estuvieron contestes, también, los miembros de vuestra Comisión que las normas sobre protección a la maternidad, en lo referente a las salas cunas, pertenecen al ámbito de la seguridad social siendo la única obligación de esta naturaleza contenida en el Código del Trabajo, lo que  constituye una discriminación para la mujer.


Sin embargo, se estimó, por otra parte, que la norma propuesta ayudará a disminuir el desempleo, porque habrá más facilidades para que las mujeres se incorporen a las fuerzas laborales, lo que tendrá un efecto distributivo importante, pues ello les permitirá incrementar sus ingresos.

Del mismo modo, se concordó con el H. Senado en la definición del espacio común donde existen establecimientos comerciales que se vinculan entre sí, al relacionarlos jurídicamente con el centro comercial considerado como un todo.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGÁNICAS CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.


En el proyecto que vuestra comisión os informa no existen normas orgánicas constitucionales ni de quórum calificado.

V.- ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN

SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

Vuestra Comisión ha estimado que no existen disposiciones que deben ser de conocimiento de la Comisión de Hacienda.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION

No existen artículos e indicaciones en tal sentido.

VII.- ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN LA DISCUSION EN PARTICULAR

Vuestra Comisión no introdujo enmienda alguna al texto remitido por el H. Senado.

*************************

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:

"PROYECTO DE LEY:

Artículo único.‑ Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 203 del Código del Trabajo:

1.- En el inciso primero agregar las siguientes oraciones finales: "Igual obligación corresponderá a aquellos establecimientos que encontrándose ubicados en un centro o complejo comercial administrado bajo una misma razón social o personalidad jurídica, ocupen entre todos ellos veinte o más trabajadoras. El mayor costo que signifique la sala cuna se entenderá gasto común al que concurrirán todos los locatarios en la misma proporción de los demás de ese carácter.


2.‑ En el inciso tercero intercalar entre la palabra "construir" y la expresión "y mantener' los términos "o habilitar".".

*************************

SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE A DON  ANTONIO GALILEA VIDAURRE.

SALA DE LA COMISION, a 5 de abril de 1995.

Acordado en sesión de fecha 5 de abril del presente año, con asistencia de los señores Galilea, Gajardo, Muñoz, Navarro, Rocha y Seguel.


Asistió, además, la señora Rebolledo, doña Romy.

Pedro Muga Ramírez

Secretario de la Comisión

