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BOLETÍN N° 599-13-1

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LAS NORMAS SOBRE VEJEZ ANTICIPADA Y REGULA LA REBAJA DE EDAD PARA PENSIONARSE POR VEJEZ, CONSIDERANDO EL DESEMPEÑO DE TRABAJOS PESADOS.

__________________________________________________________________

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social pasa a informaros, en primer trámite reglamentario, el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que modifica las normas sobre vejez anticipada y regula la rebaja de edad para pensionarse por vejez, considerando el desempeño de trabajos pesados. El proyecto, iniciado en mensaje de S.E. el Presidente de la República, ha sido calificado con “simple" urgencia en todos sus trámites constitucionales.


A las sesiones que esta Comisión destinó al estudio de esta materia, asistió el señor Subsecretario de Previsión Social, don Luis Orlandini, el señor Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones, don Julio Bustamante, el señor Superintendente de Seguridad Social, don Hugo Cifuentes, la señora asesora de la dicha repartición, doña Eliana Quiroga, la abogada jefe de la misma, doña Lucy Marabolí y el médico asesor de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, don Gabriel del Río.

******************************


En conformidad con lo dispuesto en el artículo 212 del Reglamento, vuestra Comisión celebró audiencia pública los días 11 y 25 de noviembre 1992 y 16 de marzo de 1993 a la cual concurrieron a exponer sus planteamientos las directivas de la Federación de Trabajadores Portuarios de Chile, Sindicato N°1 de Trabajadores Eventuales de Marítimos, SICOSEM, Sindicato RECORD Ltda., SIFOSEM, Sindicato N°2 de Trabajadores Eventuales de COCEM, Sindicato de Vigilantes Privados de la Empresa Portuaria de Chile, Confederación Minera de Chile, Sindicato de Trabajadores de la Empresa Nacional de Minería Establecimiento de Las Ventanas N°1 y Federación de Trabajadores del Cobre, quienes hicieron valiosos planteamientos ante vuestra Comisión, que sus miembros tuvieron en cuenta durante la discusión del proyecto, y entregaron estudios, notas y memorandos que quedaron a disposición de los señores Diputados.

I.- ANTECEDENTES GENERALES.


Todo trabajador en el desempeño de sus funciones, nacidas como consecuencia del origen de una relación laboral, compromete sus capacidades humanas, con el consiguiente deterioro y envejecimiento de su persona.


Ocurre que, en el desempeño de ciertas faenas específicas, el señalado deterioro se produce en un período de tiempo menor, lo que ha llevado a dichas faenas como "trabajos pesados".


Es así como las especialidades médicas, considerando los diversos factores que influyen, han señalado que los trabajos pesados son: "aquellos cuyo ejercicio, aunque no genere una enfermedad laboral significa acelerar e inclinar la curva del desgaste irreversible en la mayoría de quienes los realizan provocando envejecimiento precoz”.  Se ha estimado que el desarrollar trabajos pesados puede generar tres efectos fundamentales:


1.- Que el trabajador adquiera una enfermedad profesional y sufra un aceleramiento de su desgaste;


2.- Que sólo sufra un aceleramiento de su desgaste, y


3.- Que el trabajador no sufra desgaste ni adquiera una enfermedad profesional.


Ante el evento de que se genere una enfermedad profesional, el legislador ha considerado la aplicación de un tratamiento especial a través de la ley N° 16.744, sobre seguro social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, la cual dispone el otorgamiento de pensiones de invalidez para el caso de que la enfermedad profesional afecte en forma permanente la capacidad de trabajo de una persona o la aplicación de mecanismos de rehabilitación médica para el evento de que tuviera un carácter meramente transitorio.


Cuando se trata de la existencia de labores que demandan un esfuerzo fisiológico que produce un desgaste físico de tal naturaleza que lleva al envejecimiento prematuro, sin que ello sea constitutivo de invalidez, se requiere, también, un tratamiento especial en cuanto al otorgamiento de pensiones de vejez en favor de aquellos trabajadores, dada la pérdida prematura de la capacidad de trabajo, con la consiguiente imposibilidad de jubilar por vejez dentro de la edad exigida por la ley.


En la legislación comparada se ha relacionado el concepto de “trabajo pesado" con aquel realizado en forma subterránea en la minería, especialmente del carbón, aunque es posible percibir una tendencia a ampliar el concepto en algunas legislaciones como la española, donde abarca a aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos son de naturaleza excepcionalmente penosa, tóxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados índices de morbilidad.


En estos casos, la jubilación anticipada funciona como una recompensa por haber ejercido el trabajo pesado, el cual también se compensa con horarios reducidos de trabajo, vacaciones extendidas y otras medidas destinadas a tomar en cuenta el mayor desgaste inherente a este tipo de trabajos.


La jubilación anticipada en sí, es una reducción de la edad mínima para poder acogerse a la pensión, edad que suele ser 65 años. Es común que la ley  cree en la facultad en el Poder Ejecutivo de establecer la jubilación anticipada mediante Decreto, al cumplirse las condiciones estipuladas.


A modo de ejemplo pueden citarse las legislaciones de:

ARGELIA

(Ley N° 83-12, de 2/07/1983, relativa a la jubilación).


"Los trabajadores ocupados en empleos en condiciones particularmente penosas serán acreedores a la pensión antes de cumplir la edad prevista en el artículo 6 (60 y 55 años, para hombres y mujeres, respectivamente).


"Mediante decreto se establecerá la lista de los empleos a que se refiere el párrafo que antecede, así como las correspondientes edades y la duración mínima de los servicios prestados en tales empleos. "(Título II, Capítulo Primero, Sección Primera Artículo 7.)

ESPAÑA

(Ley General de Seguridad Laboral: Sección 17, Artículo 154, inciso 2)


"La edad mínima, a que se refiere el apartado a) del número anterior (65 años), podrá ser rebajada por Decreto, a propuesta del ministro de Trabajo y previo informe de la Organización Sindical, a aquellos grupos o actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, tóxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados índices de morbilidad o mortalidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva profesión o trabajo, el mínimo de actividad que se establezca”.


Al respecto, el Estatuto del Minero (Real Decreto N°3255, de 21/12/1983, Artículo 21) establece que "... la edad de jubilación de los grupos profesionales incluidos en el ámbito de esta norma y no comprendidos en el régimen especial de la minería del carbón se reducirá mediante la aplicación de coeficientes reductores, cuando concurran circunstancias de penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad en similares términos que dicho régimen especial establece. "En efecto, se reduce la edad exigida para tener derecho a la pensión de jubilación, en un período equivalente al que resulte de aplicar al período de tiempo efectivamente trabajado en cada una de las categorías y especialidades profesionales de la Minería y el Carbón, un coeficiente reductor que va del 0,5 para la categoría de picadores y barrenistas al 0,05 para los trabajadores ordinarios de exterior. El trabajador con edad inferior a 60 años solo podrá jubilarse si, sumando a su edad real, las bonificaciones sobrepasa los 65 años.

BELGICA


Por la ley de 20/07/1990, Bélica establece una edad flexible para la jubilación de los trabajadores asalariados y se adaptan las pensiones de los trabajadores asalariados a la evolución del bienestar general.

LUXEMBURGO


La ley de 24/12/1990 establece la jubilación anticipada.

ALEMANIA


La Ley de Reforma de Pensiones de 1992, de 18/12/1989, Artículo 40, establece pensiones de vejez para mineros empleados en trabajos subterráneos de larga duración. Los asegurados que hubieren prestado servicios durante varios años en dichos trabajos tendrán derecho a una pensión de vejez siempre que:


1.- Tengan 60 años cumplidos; y


2.- haya transcurrido el período de calificación de 25 años.


Por su parte, nuestra legislación en el artículo 38 de la Ley N° 10.383, Orgánica del ex-Servicio de Seguro Social, contempla una rebaja de la edad requerida para pensionarse por vejez de un año por cada cinco en que el asegurado hubiere realizado trabajos pesados definidos en el reglamento, esto es, en el D.S. N° 681, de 1963, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, siempre que al otorgarse la pensión tenga un mínimo de 1.200 semanas de imposiciones, no pudiendo ser dicha disminución superior a cinco años. Sólo cuando se trata de asegurados que hubieren desarrollado trabajos pesados en actividades mineras o de fundición, la rebaja podrá ser de dos años por cada cinco en que hubieren trabajado en dichas faenas, hasta un máximo de 10 años.


El artículo único de la Ley N° 17.487 permite a los imponentes  de otras instituciones del Antiguo Sistema Previsional gozar del abono que contempla el referido artículo 38, por los trabajos pesados que acrediten haber desempeñado durante el tiempo en que estuvieron afectos al ex-Servicio de Seguro Social.


Por otra parte, el artículo 29 de la Ley N° 10.475, sobre jubilaciones en la ex-Caja de Previsión de Empleados Particulares, establece que la edad necesaria para jubilar por vejez se reduce en un año por cada cinco de servicios prestados en turnos de noche. Dicha disposición fue reglamentada por los artículos 29 y 30 del D.S. N°2.588, de 1953, del ex-Ministerio de Salubridad, Previsión y Asistencia Social, que dispone que se considerarán trabajos nocturnos aquellos cuya jornada ordinaria incluya un mínimo de 6 horas en el lapso comprendido entre las 20 y las 7 horas y que deberán acreditarse mediante la exhibición de un contrato de trabajo y de un certificado del empleador en el que se establezca con exactitud las fechas entre las cuales se prestaron los servicios.


No obstante lo señalado, existen dentro del Antiguo Sistema Previsional regímenes que no contemplan disposiciones sobre rebaja de edad por trabajos pesados, como ocurre por ejemplo con la Sección Tripulantes de Naves y Operarios Marítimos de la ex-Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional, con la ex-caja de Previsión Social de los Obreros Municipales de la República y con la misma ex-caja de Previsión de Empleados Particulares, entidad en la que hay imponentes que efectúan trabajos pesados, por ejemplo, los capataces de minas.


Respecto de la Sección Tripulantes de Naves y Operarios Marítimos, se debe hacer presente que si bien al crearse la referida Sección no se contempló la posibilidad de rebajar la edad exigida para pensionarse en relación a los años en que el imponente hubiese efectuado trabajos pesados, se fijó en 60 años la edad requerida para obtener pensión de vejez, edad que fue rebajada a 55 años por el artículo 107 de la Ley N° 16.464, quedando por tanto los imponentes de dicha Sección en igualdad de condiciones con los trabajadores afiliados al ex Servicio de Seguro Social que alcanzan el máximo de rebaja por trabajos pesados en actividades mineras o de fundición.


Lo señalado para la Sección Tripulantes de Naves y Operarios Marítimos quedó sin efecto al entrar en vigencia el D. L. N° 2.448, de 1979, que estableció requisitos de edad uniformes para todos los regímenes de pensiones fiscalizados por la Superintendencia de Seguridad Social.  No obstante, dicha norma, considerando que existen trabajos o actividades que producen un desgaste físico prematuro y hacen perder las condiciones necesarias para efectuarlas, facultó al Presidente de la República para que dentro del término de un año dictará las normas necesarias para establecer un sistema general o sistemas particulares de disminución de hasta 10 años de las edades exigidas para obtener pensión por vejez. El plazo referido fue prorrogado por un año más por el D.L. N° 3.164, de 1980. Sin embargo, en definitiva, no se legisló al respecto, lo que perjudicó a todos aquellos trabajadores afectos a regímenes que no contemplan la posibilidad de rebajar la edad para pensionarse por el desempeño de trabajos pesados.


Por lo anteriormente expuesto, el Ejecutivo ha estimado necesario establecer dentro del Antiguo Sistema Previsional un sistema general de reducción de la edad exigida para acogerse a pensión en relación al desempeño de trabajos pesados, de forma tal que cualquier trabajador que por la actividad que desempeña haya visto acelerado su envejecimiento pueda pensionarse por vejez en forma anticipada, independientemente del régimen a que se encuentre afiliado.


Al respecto no existe ninguna razón técnica para que por ejemplo los cargadores de ferias afiliados al ex Servicio de Seguro Social puedan jubilar anticipadamente y no así los estibadores afiliados a la Sección Tripulantes de Naves y Operarios Marítimos de la ex-Caja de Previsión de la Marina Mercante Nacional. Debe ser la actividad que desempeñe la que dé al trabajador la posibilidad de obtener una jubilación anticipada, y no la entidad previsional a la que se encuentre afiliado.

 
Por otra parte, en el Nuevo Sistema de Pensiones creado por el D.L. N°3.500, de 1980, no se contemplan disposiciones especiales que permitan disminuir la edad requerida para pensionarse por vejez, por la realización de trabajos pesados.  Teniendo presente que el desempeño de tales labores hace presumible un envejecimiento prematuro en los trabajadores que las desarrollan, sean del Antiguo o del Nuevo Sistema de Pensiones, el Supremo Gobierno ha estimado conveniente proponer se legisle también para estos últimos.


En todo caso, cabe advertir que actualmente el citado cuerpo legal, en su artículo 68, permite que los afiliados puedan pensionarse por vejez en forma anticipada, es decir, con edades inferiores a 65 años o a 60 años, según se trate de varones o mujeres respectivamente, siempre que cumplan los siguientes requisitos:


-- Obtener una pensión igual o superior al cincuenta por ciento del promedio de las remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas en dos 10 años, y 


-- Obtener una pensión igual o superior al ciento diez por ciento de la pensión mínima vigente a la fecha en que se acojan a pensión.


Ahora bien, atendido que en el Nuevo Sistema de Pensiones los beneficios se determinan en función del capital acumulado por el afiliado en su cuenta individual, cualquier proposición de modificación legal tendiente a rebajar la edad para pensionarse por vejez, necesariamente conlleva una reducción del monto de la pensión, ya que ello implica el pago de pensiones por más tiempo con un menor período de cotizaciones y en consecuencia, una capitalización durante un lapso menor que el normal.  Por ello, para facilitar que se pensionen anticipadamente quienes desempeñan trabajos pesados, debe necesariamente establecerse una cotización adicional durante los períodos en que se ejecuten tales labores.

II.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24 y 32 de la Ley N°18.918, 0rgánica Constitucional del Congreso Nacional, cabe señalaros que las ideas matrices o fundamentales del proyecto tienen por objeto legislar sobre el derecho de los trabajadores que hubieren desarrollado trabajos pesados, afiliados tanto al Antiguo Sistema Previsional como al Nuevo Sistema de Pensiones, a pensionarse por vejez con menos de 65 años de edad en el caso de los hombres y con menos de 60 años, en el de las mujeres.


Tales ideas matrices se encuentran desarrolladas en el proyecto en informe 3 artículos permanentes y cuatro transitorios que regulan las siguientes:


El artículo 1 ° introduce las siguientes modificaciones al D.L. N° 3.500, de 1980:


En primer término, por el N°1 del precepto que se propone, se agrega un artículo 17 bis, en el que se establece que los empleadores que contraten trabajadores para desempeñar trabajos pesados deberán efectuar una cotización adicional de 2% sobre las remuneraciones imponibles. Sin embargo la Comisión Ergonómica Nacional, a que se refiere el artículo 3°, al calificar una faena como trabajo pesado, podría reducir la cotización en un 1 %, para lo cual considerará el menor desgaste relativo producido por el trabajo pesado. Asimismo, con cargo a los trabajadores, se establece también una cotización adicional de los mismos montos anteriores sobre las remuneraciones imponibles. De esta manera, se efectuará una cotización adicional de hasta un 4%, la que corresponde a la cotización necesaria para que un afiliado que haya laborado durante toda su vida activa en trabajos pesados pueda pensionarse a los 55 años de edad, con una pensión equivalente a la que, sin la cotización adicional, habría obtenido a los 65 años de edad.


Con ello se pretende incrementar el saldo de la cuenta individual del afiliado, lo que contribuirá a que pueda acogerse a pensión de vejez anticipada.


Cabe señalar que se ha estimado conveniente que la cotización adicional necesaria para financiar pensiones anticipadas de los referidos trabajadores signifique un esfuerzo tanto para los trabajadores como para los empleadores.


Al comprometer con la necesidad de mayor ahorro a empleadores y trabajadores se cumplirá un doble propósito. Por una parte, el costo que involucra para el empleador este mayor sobre ahorro actuará como incentivo para el mejoramiento de las condiciones de trabajo de aquellas empresas que mantienen condiciones adversas que son perfectamente mejorables. Se verán así motivadas a introducir los mejoramientos necesarios para evitar que determinadas labores sean calificadas como trabajo pesado y, por ende, a evitar la sobre cotización. El segundo propósito se cumple al comprometer a los trabajadores con parte del esfuerzo de sobre ahorro, el que actuará como natural desincentivo a una tendencia excesiva a intentar obtener que sus puestos de trabajo sean calificados como trabajo pesado, como el que se da cuando el costo de dicha calificación es unilateral.


Por el N° 2, se agrega en el artículo 20 del D. L. N°3.500, de 1980, la referencia al artículo 17 bis.


Cabe recordar que el citado artículo 20 establece que la remuneración y renta imponible destinadas a las cotizaciones contempladas en los preceptos que indica, se entenderán comprendidas en las excepciones del N° 1 del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Por consiguiente, resulta necesario incluir en dicha norma la mención al nuevo artículo 17 bis, que también regula cotizaciones.


Mediante el N° 3 del artículo 1 ° del proyecto, se agrega un nuevo inciso, entre los incisos segundo y tercero del artículo 68 del D.L. N°3.500, a fin de permitir que también puedan pensionarse por vejez antes de cumplir 60 años o 65 años de edad, según se trate de mujeres u hombres, respectivamente, aquellos afiliados que sin ceder sus derechos sobre el Bono de Reconocimiento y su complemento, si correspondiere, acogiéndose a retiro programado, reúnan los requisitos que señala.


Con este precepto, se pretende implantar un mecanismo que permita a los afiliados pensionarse anticipadamente disponiendo de los fondos existentes en la cuenta de capitalización individual, excluido el Bono de Reconocimiento, el que será destinado a financiar las pensiones una vez cumplida la edad legal para pensionarse, oportunidad en que se hará efectivo dicho instrumento.


Lo anterior dará lugar a que, si el trabajador dispone de fondos suficientes en su cuenta de capitalización individual que le permitan, en términos de flujos futuros, financiar una pensión hasta el cumplimiento de la edad legal para pensionarse por vejez, puede acceder al beneficio, sin que ello implique ceder su Bono de Reconocimiento.  Por su parte, el Fisco se evitará efectuar un pago anticipado del referido documento.


Cabe señalar que si bien la norma propuesta en el citado N°3, del artículo 1° del proyecto en análisis, será de general aplicación para los afiliados del Nuevo Sistema de Pensiones, también lo es que, en conjunto con el artículo 17 bis que se propone en el N°1 del mismo artículo 1°, posibilitará que los trabajadores que desarrollen trabajos pesados se acojan a pensión de vejez anticipada.


Por otra parte, en el N°4 se modifica el artículo 12 del transitorio del citado D.L. N°3.500, disponiendo expresamente que los trabajadores afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones que hayan sido imponentes de alguno de los regímenes previsionales administrados por el Instituto de Normalización Previsional, y que de permanecer en éste hubieren podido pensionarse por vejez en el mismo con edades inferiores a los 60 ó 65 años según se trate de mujeres u hombres, invocando el desempeño de trabajos pesados, tendrán derecho a que su Bono de Reconocimiento se haga exigible a contar de la fecha en que cumplan la edad rebajada por el concepto indicado.


Con esta norma, se facilitará que los afiliados que hayan desarrollado trabajos pesados se pensionen anticipadamente, al permitir que ingrese a sus cuentas de capitalización individual el monto correspondiente a sus Bonos de Reconocimiento y de esta forma disponer de él para el financiamiento de la pensión. 


El artículo 2° del proyecto en informe, extiende a todos los trabajadores afectos a los regímenes previsionales que administra el Instituto de Normalización Previsional, el sistema de rebaja de edad para pensionarse por vejez considerando la realización de trabajos pesados que hoy existe en el régimen del ex Servicio de Seguro Social. En efecto, al igual que en el artículo 38 de la Ley N°10.383, se dispone que podrá rebajarse la edad para pensionarse por vejez, en un año por cada cinco años en que se hayan desempeñado labores calificadas como pesadas por la Comisión que se crea en el artículo 3°.  Tal disminución podrá ser de dos años por cada cinco años trabajados en minas o fundiciones, con una rebaja máxima de diez años.


Para invocar esta franquicia, se exige contar con, a lo menos, 23 años de cotizaciones, requisito equivalente a las 1.200 semanas de imposiciones que actualmente se exigen para el mismo efecto, en el régimen del ex Servicio de Seguro Social.


Se hace presente que no se ha considerado procedente establecer cotizaciones adicionales para el financiamiento del beneficio en aquellos regímenes que no contemplan actualmente la aludida disminución de edad, a fin de guardar armonía con el régimen del ex-Servicio de Seguro Social, en el que no existe imposición especial para este efecto.


De esta manera, las pensiones que se otorguen con rebaja de edad por trabajos pesados se financiarán con cargo al Fondo de Pensiones, incluyendo el lapso que medie entre su concesión y la fecha en que los afiliados cumplan la edad legal para pensionarse por vejez.


El número de personas del Antiguo Sistema, excluido el régimen del ex-Servicio de Seguro Social, que podrían beneficiarse con esta franquicia sería aproximadamente 1.000 en el primer año, lo que significaría un mayor costo del orden de $ 700 millones anuales.


El artículo 3° establece que la calificación de trabajos pesados, así como  la procedencia de reducir las cotizaciones y aportes conforme a lo explicado en la letra a) del número 1 del proyecto en informe, se realizará por una Comisión autónoma, que se relacionará con el Ejecutivo a través de la Subsecretaría de Previsión Social, denominada Comisión Ergonómica Nacional.  La calificación que efectúe dicha Comisión, será aplicable en el Antiguo Sistema Previsional para la concesión de pensiones por vejez con rebaja de edad, como el Nuevo Sistema de Pensiones, para los efectos de determinar la procedencia de que se efectúe la cotización adicional antes mencionada.  Ello a fin de procurar que exista un mismo criterio para todos los trabajadores que realicen una misma labor, sin distinguir el régimen previsional a que estén afectos.


A la referida Comisión le corresponderá determinar las labores que, por su naturaleza y condiciones en que se desarrollan, revisten el carácter de trabajos pesados para los efectos ya indicados.


La citada Comisión podrá actuar de oficio o a petición del trabajador interesado, del empleador, del sindicato o del delegado del personal.  Al respecto, se ha estimado conveniente permitir que las solicitudes de calificación de trabajos como pesados puedan ser presentadas, además de las partes interesadas, por los sindicatos o delegados de los trabajadores, ya que con ello se procurará lograr de mejor forma el cumplimiento de la norma propuesta.


Por otra parte, se ha estimado conveniente establecer una segunda instancia para resolver en relación a la materia de que se trata. Al efecto, se establece que en contra de las resoluciones de la referida Comisión, podrá reclamarse ante la Comisión de Apelaciones dentro del plazo de treinta días hábiles.


Dicha reclamación podrá ser presentada por el empleador o por los trabajadores directamente afectados por la resolución de que se trata.


Tanto la Comisión Ergonómica Nacional como la de Apelaciones serán entidades autónomas que se financiarán con recursos fiscales y se relacionarán con el Ejecutivo a través de la Subsecretaría de Previsión Social. Los miembros de estas Comisiones deberán ser profesionales especialistas en la materia que les corresponderá conocer.


El artículo 1° transitorio establece que las solicitudes de rebaja de edad por trabajos pesados para pensionarse por vejez, que se encuentren pendientes a la entrada en vigencia de las normas que se proponen, continuarán tramitándose acorde a la legislación bajo la cual se presentaron.


El artículo 2° transitorio dispone que respecto de los trabajos pesados desarrollados con anterioridad a la vigencia de la ley que se propone, por los imponentes de los regímenes previsionales administrados por el Instituto de Normalización Previsional, regirán las normas sobre rebaja de edad para pensionarse por vejez contenidas en el artículo 38 de la Ley N°10.383 y su reglamento.


Con esta norma se mantiene el derecho que en esta materia tienen los imponentes del referido Instituto de Normalización Previsional en relación al tiempo en que hubieren realizado trabajos pesados mientras tuvieron la calidad de imponente del ex-Servicio de Seguro Social. Asimismo, por considerarse equitativo y procurando la uniformidad, se extiende este beneficio a los imponentes del aludido Instituto que hubiesen realizado trabajos pesados durante los períodos en que fueron imponentes de los demás regímenes del Antiguo Sistema.


Finalmente los artículos 3° y 4 transitorios contemplan las normas presupuestarias correspondientes.

III.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN LA COMISION.

A.- DISCUSION GENERAL


En el debate habido en vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social el señor Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones reiteró todas y cada una de las consideraciones expuestas en el Mensaje.


Agregó que en la actualidad el decreto ley N° 3.500, de 1980, que creó el Nuevo Sistema de Pensiones, contempla entre sus normas una disposición que permite a los trabajadores acogerse a pensión de vejez, antes de cumplir la edad legal para ello, vale decir, 65 años en caso de hombres y 60 tratándose de mujeres; siempre que mantengan en su cuenta de capitalización individual fondos suficientes para el financiamiento de dicho beneficio.


En efecto, el artículo 68 del citado cuerpo legal dispone que podrán pensionarse anticipadamente y optar por la modalidad de pensión que más les acomode, los afiliados que cumplan con los siguientes requisitos:


a. Obtener una pensión igual o superior al cincuenta por ciento del promedio de las remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas en los últimos 10 años, y


b. Obtener una pensión igual o superior al ciento diez por ciento de la pensión mínima vigente a la fecha en que se acojan a pensión.


En términos generales y sin analizar la situación de excepción que pueda afectar a determinados trabajadores que desempeñan cierto tipo de labores que hayan de considerarse como trabajos pesados, el Ejecutivo ha estimado que la disposición antes citada cumple el cometido para el cual fue concebida, ello, sin perjuicio de las adecuaciones propuestas en el proyecto en informe, las que en todo caso, no cambian su esencia.


Lo anterior, por cuanto en materia de jubilación anticipada y respecto de los afiliados al Nuevo Sistema, es preciso tener siempre presente que las pensiones son financiadas con el capital acumulado por el afiliado en su cuenta de capitalización individual, siendo éstas de su exclusivo cargo. En consecuencia, cualquier proposición de modificación legal tendiente a rebajar la edad de jubilación por vejez, necesariamente conlleva una reducción del monto de la pensión, ya que ello significaría el pago de pensiones por más tiempo con un menor período de cotizaciones.


Agregó que, sin perjuicio de lo anterior, es necesario reconocer la existencia de actividades que requieren de un mayor esfuerzo físico para su ejecución o que están expuestas a mayores riesgos de enfermedades.


Por ello, se ha planteado que estas situaciones deberían tener un tratamiento especial en nuestra legislación previsional, a fin de compensar el mayor desgaste físico que sufran los trabajadores, con el beneficio de una pensión de vejez anticipada. Para tal efecto, y en primer lugar, es preciso definir que tipo de trabajadores se encontrarían en esta situación.


A este respecto, se ha entendido que se encuentran en estos casos, aquellos trabajadores que por haber realizado durante su vida laboral trabajos físicos que exigen un mayor consumo de oxígeno, o una mayor demanda de metabolismo, pueden ser calificados de pesados.


Sobre este punto, es necesario tener presente que el objetivo que persigue el reconocer estas situaciones especiales es el tender a igualar los beneficios que concede el Antiguo Sistema Previsional a los trabajadores que realizan idénticas labores y se encuentran afiliados a una Administradora de Fondos de Pensiones.


Por esta razón, el Ejecutivo ha propuesto un proyecto de ley que permita alcanzar el objetivo antes enunciado, para lo cual debe considerar tres elementos esenciales dentro del ámbito del decreto ley N° 3.500. Esos elementos son :

I.- Financiamiento adicional.


El sistema previsional de capitalización individual es un sistema basado en la contribución periódica que las cuentas individuales deben recibir, para que cumplido los requisitos que determina la ley, un trabajador pueda pensionarse. Es decir, un trabajador no tiene garantizado el monto de su pensión, sino que obtendrá un monto de pensión dependiendo de la cantidad de dinero que se haya incorporado en la cuenta individual, durante su vida laboral. Por lo tanto, si un trabajador debe retirarse de la vida laboral antes de cumplir la edad legal estipulada por ley, deberá financiar con menor cantidad de dinero un período más largo de pensión. Es decir, si un trabajador debe retirarse de la vida laboral antes de dicha edad, para tener una pensión previamente determinada, deberá haber ahorrado por sobre lo estipulado por la ley, para financiar el mayor período de pensión que tendrá que cubrir por su retiro anticipado.


El decreto ley N° 3.500 en su artículo 68 determina que un trabajador podrá pensionarse anticipadamente, si puede financiar el 110% de la pensión mínima vigente y el 50% del promedio de las rentas imponibles de los últimos 120 meses, dividido por 120.

2.- Monto del financiamiento adicional.


Para la determinación de una pensión son relevante, el monto acumulado de ahorro, los años de pensión estimados que deban financiarse y los potenciales beneficiarios de pensión.


El monto acumulado depende por su parte, además del Bono de Reconocimiento si se tiene derecho a él, tanto de la capacidad de ahorro del afiliado, como la rentabilidad que ese fondo acumulado haya percibido durante los años de acopio.


Por lo tanto, para determinar una sobretasa de ahorro, se ha debido generar un modelo que permita conocer estimativamente el porcentaje de sobreahorro que un trabajador, previamente tipificado, debe hacer a lo largo de su vida laboral para obtener la cantidad total de ahorro que, a una edad determinada, le permita financiar un monto de pensión como la que exige la ley.


De esta manera se determinó en 30 años el número de años mínimos que un trabajador, habiéndose incorporado a la fuerza de trabajo a los 25 años de edad, debe cotizar para aspirar a pensionarse anticipadamente.


Por otra parte, se ha estimado que un trabajador a esta edad tiene beneficiarios con derecho a pensión, salvo un cónyuge que se determinó de 3 años de edad menor que él.


Finalmente, aún cuando las rentabilidades del fondo de pensiones durante los últimos 10 años de historia que tiene el sistema, bordean el 15% de rentabilidad real promedio, se estimó en un 6% anual la rentabilidad real razonable a la que se puede aspirar en el largo plazo.


Además, se incorporó al análisis, un crecimiento anual esperado de las remuneraciones de un 2% real anual.


Definidos los parámetros de la forma antes expuesta, se hizo posible determinar el porcentaje de sobrecotización que permitirá cumplir las expectativas propuestas. Esta sobre cotización deberá ser de un 4%, por sobre el 10% obligatorio vigente.

3.- Cotización compartida.


Actualmente, el decreto ley N° 3.500 define que las cotizaciones previsionales para todos los trabajadores son de su cargo. Esta definición es hoy día, por su carácter básico, aceptada por la generalidad de los trabajadores.


Sin embargo, cuando se enfrenta el análisis de los trabajos pesados y su impacto sobre el mayor desgaste Físico de los trabajadores, surge la primera evidencia, cual es que, en el hecho, se está frente a una situación que supera las cuotas normales o básicas.


Analizados los trabajos pesados desde e! punto de vista de la oferta, se constata que si el empleador ofrece una remuneración por el tipo de trabajo que ofrece, está compensando el desgaste basal que el trabajador ha estado dispuesto a entregar.  Pero dicha oferta, en cuanto implica un desgaste físico acumulativo que incide en la expectativa de vida del trabajador, proyecta la responsabilidad del empleador oferente más allá de la sola remuneración; es decir, lo compromete en la necesidad de aportar un mayor ahorro para la cuenta individual del trabajador sometido a trabajos pesados.


Por parte de la demanda, el análisis nos lleva a constatar que los trabajadores han hecho una decisión económica libre, al optar por una oferta de trabajo pesado. Esto los obliga, a su vez, a sufragar de sus ingresos parte del mayor financiamiento requerido para permitir su pensión anticipada.


Por esta razón, un proyecto de ley en tal sentido, para dar cabida al tema de los trabajos pesados, debiera contemplar mayores cotizaciones, tanto de parte de los trabajadores como de los empleadores.


El comprometer con la necesidad de ahorro a empleadores y trabajadores cumplirá un doble propósito. Por una parte, el costo que involucra para el empleador servir parte del sobreahorro actuará como incentivo para el mejoramiento de las condiciones de trabajo de cierto grupo de empresas que mantiene condiciones adversas que son perfectamente mejorables.


El segundo propósito se cumple al comprometer a los trabajadores con parte del esfuerzo de sobreahorro, que actuará como natural barrera a la tendencia mayoritaria a intentar obtener que sus puestos de trabajo sean calificados como trabajo pesado, si el costo de dicha calificación fuese sólo de cargo de los empleadores.


Finalmente, a modo ejemplar se anexan los siguientes casos simulados de cotización adicional para obtener pensión de vejez anticipada, partiendo de la base de los siguientes supuestos:

a) 2% de crecimiento real anual en las remuneraciones, 

b) Comisión fija igual a cero, 

c) Factor actuarial de un 4%, y

d) Afiliado hombre con cónyuge tres años menor.


Cabe señalar que los casos simulados referidos a continuación consideran una rentabilidad estimada del Fondo de Pensiones desde un 4 a 7% (r=4%, 5%, 6% y 7%).

1.- REMUNERACIONES INFERIORES A 60 U.F.

1.1. PENSIÓN IGUAL AL 50% DEL PROMEDIO DE REMUNERACIONES DE LOS DOS ULTIMOS 10 AÑOS.

CASO l: 20 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD   TASA DE COTIZACION ADICIONAL

r=4% 

r=5%

r=6%

r=7%

50
24,35

21,33

18,15

15,41

55
21,86

18,87

16,10

13,56

60
19,07

16,34

13,82

11,50

64
16,63

14,13

11,82

  9,70

65
16,01

13,57

11,31

  9,23

CASO 2: 25 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL

r=4% 

r=5% 

r=6% 

r=7%

50
16,09 

12,98 

10,18

7,66

55 
14,19 

11,31 

  8,71

6,37

60 
12,08 

  9,45 

  7,08

4,94

64 
10,22 

  7,82 

  5,64

3,69

65 
  9,75 

  7,40 

  5,27

3,37

CASO 3: 30 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL

r=4%

r=5%

r=6%

r=7%

50
10,62

  7,64

  5,02

2,73

55
  9,12

  6,36

  3,93 

1,80

60
  7,45

  4,93

  2,71

0,77

64
  5,99

  3,68

  1,64

----- 

65
  5,61

  3,36

  1,37 

------

1.2. PENSIÓN IGUAL AL 40% DEL PROMEDIO DE REMUNERACIONES DE LOS ÚLTIMOS 10 AÑOS.

CASO 1: 20 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL 

r4%

r=5%

r=6%

r=7%

50
17,48

14,90

12,52

10,33

55
15,48

13,09

10,88

  8,85

60
13,26

11,08

  9,06

  7,20

64
11,31

  9,31

  7,46

  5,76

65
10,81

  8,85

  7,05

  5,39

CASO 2: 25 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL

r=4%

r=5%

r=6%

r=7%

50
10,87

  8,39

  6,14

  4,13

55
9,35

  7,05

  4,97

  3,10

60
7,66

  5,56

  3,66

  1,96

64
6,18

  3,92

  2,22

  0,69

65
5,88

  3,92

  2,22

  0,69

CASO 3: 30 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL 

r=4% 

r=5% 

r=6% 

r=7%

50
  6,50

  4,12

2,02

0,18

55
  5,30

  3,09

1,14

-----

60
  3,96

  1,95

0,17

-----

64
  2,79

  0,94

-----

-----

65
  2, 49

  0, 69

-----

-----

1.3.- OBSERVACIONES


a- Las tasas de sobrecotización antes indicadas son validas para rentas iniciales inferiores o iguales a:


-- 41 U.F. para el caso de 20 años de cotizaciones


-- 37 U.F. para el caso de 25 años de cotizaciones.


-- 34 U.F. para el caso de 30 años de cotizaciones.


Lo anterior, debido a que si la renta inicial es superior a las indicadas, el trabajador llega al tope imponible antes de pensionarse y a partir de ese momento, para efectos previsionales, su renta se mantiene constante.

CASO 1: 20 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL


r=4%
r=5%
r=6%
r=7%

50
20,48
17,45
14,67
12,14

55
18,27
15,46
12,88
10,53

60
15,79
13,23
10,88
  8,73

64
13,63
11,28
  9,13
  7,16

65
13,07
10,77
  8,67
  6,76

CASO 2: 25 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL


r=4%
r=5% 
r=6%
r=7%

50
11,79
9,01
6,54
4,35

55
10,21
7,64
5,34
3,31

60
  8,44
6,09
4,00
2,14

64
  6,90
4,74
2,83
1,13

65
  6,49
4,39
2,52
0,86

CASO 3: 30 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL


r=4%
r=5%
r=6%
r=7%

50
6,18
3,66
1,48
-------

55
5,01
2,67
0,65
-------

60
3,69
1,56
------
-------

64
2,55
0,59
------
-------

65
2,25
0,34
------
-------

2.2. PENSIÓN IGUAL AL 40% DEL PROMEDIO DE REMUNERACIONES.

CASO 1: 20 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL


R=4%
r=5%
r=6%
r=7%

50
14,4
12,0
9,7
7,7

55
12,6
10,4
8,3
6,4

60
10,6
  8,6
6,7
5,0

64
  8,9
  7,0
5,3
3,7

65
  8,5
  6,6
4,9
3,4

CASO 2: 25 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL


r=4%
r=5%
r=6% 
r=7%

50
7,4
5,2
3,2
1,5

55
6,2
4,1
2,3
0,6

60
4,8
2,9
1,2
----

64
3,5
1,8
0,3
----

65
3,2
1,5
----
----

CASO 3: 30 AÑOS DE COTIZACIONES

EDAD TASA DE COTIZACION ADICIONAL


r=4%
r=5%
r=6%
r=7%

50
2,9
0,9
----
----

55
2,0
0,1
----
----

60
1,0
----
----
----

64
----
----
----
----

65
----
----
----
----

3. TASA DE COTIZACION ADICIONAL PARA OBTENER UNA PENSION IGUAL AL 70% DEL PROMEDIO DE LA RENTA IMPONIBLE DE LOS 10 AÑOS.

SUPUESTOS:

-- 30 años de cotizaciones,

-- 2% de crecimiento real anual en las remuneraciones, y

-- Afiliado con cónyuge 3 años menor.


EDAD
FACTOR ACTUARIAL


RENTABILIDAD





6%
7%
8%
9%


50
4%
11,03
7,82
5,03
2,63

5%
8,54
5,71
3,25
1,13


55
4%
9,50
6,53
3,94
1,72

5%
7,38
4,73
2,42
0,44


60
4%
7,80
5,08
2,72
0,69

5%
6,04
3,59
1,47
-----


64
4%
6,30
3,81
1,65
-----

5%
4,84
2,57
0,61
-----


65
4%
5,92
3,49
1,38
-----

5%
4,52
2,30
0,38
-----

4. TASA DE SOBRECOTIZACION PARA OBTENER UNA PENSION EQUIVALENTE AL 70% DEL PROMEDIO DE LA RENTAS QUE OBTENDRIA ENTRE LOS 55 A 65 AÑOS CON UN CRECIMIENTO DEL 2% ANUAL REAL.

SUPUESTOS:

‑‑ 30 años de cotizaciones,

‑‑ Afiliado con cónyuge 3 años menor.


EDAD
FACTOR ACTUARIAL

RENTABILIDAD




6%
7%
8%
9%


50
4%
15,63
11,72
8,32
5,40



5%
12,60
  9,15
6,15
3,57


55
4%
13,77
10,14
6,99
4,28



5%
11,19
7,95
5,14
2,73


60
4%
11,69
8,38
5,51
3,03



5%
  9,55
6,57
3,98
1,74


64
4%
  9,87
6,84
4,20
1,94



5%
  8,08
5,32
2,93
0,86


65
4%
  9,41
6,44
3,87
1,66



5%
  7,70
4,99
2,65
0,63

******************************


Sometido el proyecto a votación, fue aprobado, en general, por 5 votos a favor y una abstención.


B.- DISCUSION PARTICULAR

Durante el estudio pormenorizado del proyecto, vuestra  Comisión adoptó, respecto de su articulado, el cual se transcribe íntegramente para una adecuada comprensión, los acuerdos siguientes:


"ARTICULO 1.- lntrodúcense las siguientes modificaciones al Decreto Ley N° 3.500, de 1980:


l.- Agrégase el siguiente artículo 17 bis:


"Artículo 17 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, los afiliados que desempeñen trabajos pesados deberán, además, efectuar en su cuenta de capitalización individual, una cotización cuyo monto se determinará conforme se dispone en los incisos siguientes.


A su vez, los empleadores que contraten trabajadores para desempeñar trabajos pesados deberán enterar en las respectivas cuentas de capitalización individual un aporte cuyo monto será igual al de la cotización a que se refiere el inciso anterior.


Para los efectos de lo dispuesto en este artículo se entenderá que constituyen trabajos pesados aquellos calificados como tales, en situaciones específicas, por la Comisión Ergonómica Nacional.


La cotización a que se refiere el inciso primero precedente, será equivalente a un 2% de la remuneración imponible, según los términos que, para reste concepto, establecen los artículos 14 y 16 de este Decreto Ley.


Sin embargo, la Comisión Ergonómica Nacional, al calificar una faena como trabajo pesado, podrá reducir la cotización y el aporte que se establecen en este artículo, fijándolos en un 1%, respectivamente.


En su determinación, la Comisión Ergonómica Nacional considerará el menor desgaste relativo producido por el trabajo pesado.


Las cotizaciones y aportes a que se refiere este artículo deberán efectuarse en relación a las remuneraciones imponibles devengadas a partir del primer día del mes siguiente a aquel en que quede ejecutoriada la respectiva resolución de la Comisión Ergonómica Nacional.


No procederá efectuar las cotizaciones y aportes a que se refiere este artículo durante los períodos en que el trabajador se encuentre en goce de licencia médica.".


2.- Agrégase en el artículo 20, entre los guarismos "17" y “18” el guarismo "17 bis".


3.- Intercálase en el artículo 68, entre el actual inciso segundo y el inciso tercero, que pasará a ser cuarto, el siguiente inciso:


"También podrán pensionarse antes de cumplir las edades establecidas en el artículo 3°, los afiliados que sin ceder sus derechos sobre el Bono de Reconocimiento y su complemento, si correspondiere, acogiéndose a la modalidad Retiro Programado, cumplan con los siguientes requisitos:


a) Obtener una pensión cuyo monto se ajuste a lo dispuesto en las letras a) y b) del inciso primero de este artículo. Para el cálculo de la pensión se utilizará el saldo efectivo de la cuenta de capitalización individual más el valor de Reconocimiento y su complemento, si correspondiere, actualizado a la fecha de la pensión y con la tasa de interés de actualización que fije la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, y


b) Tener un saldo en su cuenta de capitalización individual suficiente como para financiar la pensión resultante una vez efectuado el cálculo señalado en la letra a) anterior hasta que cumpla la edad en que el Bono de Reconocimiento se haga exigible, esto es, superior o igual al flujo de pensiones que deban pagarse actualizadas con una tasa de interés fijada que se determinará en la forma que establezca el reglamento.”.


4..- Intercálase entre el actual inciso segundo y el inciso tercero del artículo 12 transitorio, el siguiente inciso:


"Asimismo los afiliados que hayan sido imponentes de regímenes previsionales a que se refiere el artículo 1° del D.L. N°3.501, de 1980 y que hubieren podido pensionarse en el Instituto de Normalización Previsional de permanecer afectos a éste, con edades inferiores a los 65 años si es hombre y 60 años si es mujer, invocando el desempeño de trabajos pesados, tendrán derecho a que su Bono se haga exigible a contar de la fecha en que cumplan la edad correspondiente.".".


Consultada sobre la posibilidad de establecer una disminución de la cotización del trabajador y un aumento de la que el corresponde al empleador, la señora Abogada de la Superintendencia de Seguridad Social, doña Lucy Maraboli, expresó que el proyecto establece una cotización uniforme tanto para el trabajador como el empleador del 2% cada uno, contemplándose la posibilidad de rebaja para ambos atendida la naturaleza de las funciones desempeñadas. Agregó que, el hecho de que la cotización sea compartida evita una presión excesiva de parte de los trabajadores para que una faena sea calificada de pesada, lo que se produciría si la cotización fuera única y exclusivamente de cargo del empleador.


Finalmente, frente a la consulta de la situación de los trabajadores a honorarios que se desempeñen en trabajos calificados de pesados, expresó que en nuestra legislación se contemplan los trabajadores dependientes y los independientes. En el caso de los dependientes, el obligado a descontar y enterar las cotizaciones es el empleador, en cambio, tratándose de los trabajadores independientes es de su exclusiva responsabilidad y así está concebido, tanto en el decreto ley N° 3.500 como en el antiguo sistema. Por sus características se encuadraría dentro de la categoría de los trabajadores independientes, porque no se dan los elementos que el Código del Trabajo considera necesarios para la existencia de una relación laboral, propia de los trabajadores dependientes. Por esta razón, si dichos trabajadores desempeñan trabajos pesados dependerá exclusivamente de ellos el realizar una mayor cotización en su cuenta individual con la posibilidad de jubilar anticipadamente de acuerdo a las normas generales vigentes.


Sometidos a votación los N° 1,2 y 3 se aprobaron por 5 votos a favor, 0 en contra y una abstención.


Sometido a votación el N°4 de este artículo se rechazó por 4 votos a favor, 0 en contra y una abstención.


El fundamento de tal rechazo radicó en que el tema de la exigibilidad del Bono de Reconocimiento ya fue materia de ley, en noviembre de 1992, en virtud de la Ley N° 19.177.


"ARTICULO 2°.- La edad necesaria para obtener pensión por vejez en los regímenes previsionales administrados por el Instituto de Normalización Previsional podrá ser disminuida en un año por cada cinco años en que los trabajadores realicen trabajos pesados, con un máximo de cinco años. Tal disminución podrá ser de dos años por cada cinco años en que hubieren realizado trabajos pesados en minas o fundiciones, hasta un máximo de diez años. La calificación de los trabajos como pesados corresponderá a la Comisión a que se refiere el artículo 3° de esta ley y surtirá efecto en relación a todos los períodos en que se hubieren desempeñado las mismas labores, siempre que correspondan a lapsos posteriores a la entrada en vigencia de esta ley.


Para tener derecho a la disminución de edad dispuesta en el presente artículo, el imponente debe tener a lo menos 23 años de cotizaciones en cualquier régimen previsional.


La disminución a que se refiere el inciso primero no podrá invocarse junto con otras rebajas de edad establecidas en la legislación vigente, para pensionarse por vejez, respecto de un mismo período de trabajo.".".


Sometido a votación el artículo se aprobó por 5 votos a favor, 0 en contra y una abstención.


"ARTICULO 3°.- Para los efectos de los artículos anteriores, la calificación acerca de si determinadas labores constituyen trabajos pesados y si procede o no reducir las cotizaciones y aportes establecidos en el artículo 17 bis del Decreto Ley N° 3.500, de 1980, corresponderá a una entidad autónoma denominada Comisión Ergonómica Nacional, que estará integrada por los siguientes miembros:


a) Un médico cirujano especialista en medicina ocupacional,  quien la presidirá;


b) Un médico cirujano especialista en traumatología y ortopedia;


c) Un ingeniero civil experto en prevención de riesgos profesionales;


d) Un ingeniero civil experto en higiene industrial, y


e) Un profesional universitario experto en ergonometría.


Para los efectos de la aplicación de las rebajas de edad para pensionarse por vejez por parte del Instituto de Normalización Previsional y de las sobrecotizaciones a las que se refiere el artículo 17 bis del decreto ley N°3.500, de 1980, la citada Comisión deberá confeccionar una lista de los trabajos calificados como pesados y otra con aquellos a los que se ha rechazado tal calidad.


La Comisión actuará de oficio o a requerimiento del trabajador interesado, del empleador, del sindicato respectivo o del delegado del personal, en su caso.


En contra de las resoluciones que emita la referida la Comisión, el empleador o los trabajadores afectados podrán reclamar dentro de treinta días hábiles, ante una Comisión autónoma denominada Comisión de Apelaciones, la cual estará integrada por 3 miembros que deberán tener alguna de la profesiones y especialidades indicadas en el inciso primero de este artículo.


El plazo mencionado en el inciso anterior se contará desde la notificación de la resolución correspondiente.


Las Comisiones a que se refiere este artículo se relacionarán con el Ejecutivo a través de la Subsecretaría de Previsión Social del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, se financiarán con recursos fiscales y sus miembros serán designados por el Ministro del Trabajo y Previsión Social a proposición Superintendentes de Administradoras de Fondos de Pensiones y Seguridad Social y tendrán derecho a percibir honorarios por su desempeño.


En el reglamento se establecerá la organización y funcionamiento de las aludidas Comisiones.".


Sometido a votación el artículo se aprobó por 3 votos a favor, 0 en contra y 2 abstenciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS


Artículo 1°.- Las solicitudes de rebaja de edad para pensionarse por vejez considerando el desarrollo de trabajos pesados, que se encuentren pendientes a la fecha de vigencia de esta ley, continuarán tramitándose conforme a la legislación bajo la cual fueron presentadas.


Sometido a votación se aprobó por 3 votos a favor y uno en contra.


Artículo 2°.- Respecto de los trabajos pesados desempeñados con anterioridad a esta ley por imponentes de regímenes previsionales administrados por el Instituto de Normalización Previsional, regirán las normas sobre rebaja de edad para pensionarse por vejez contenidas en el artículo 38 de la Ley N°10.383 y en su reglamento, debiendo resolver al respecto el Director del referido Instituto.


Sometido a votación se aprobó por 3 votos a favor, 0 en contra y una abstención.


Artículo 3°.- El mayor gasto fiscal que represente en 1992 la aplicación del artículo 3° de esta ley se financiará con cargo al Item 50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Público.


El Ejecutivo formuló indicación para reemplazar el año “1992”por "1993".


Sometido a votación el artículo con la indicación propuesta se aprobó por unanimidad.

******************************

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS

CONSTITUCIONALES O DE OUORUM CALIFICADO.


En el proyecto que vuestra Comisión os informa no existen disposiciones calificadas de orgánicas constitucionales.  Sin embargo, todo su articulado reviste el carácter de norma de quórum calificado en cuanto regula el ejercicio del derecho a la seguridad social, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19 N°18 de la Constitución Política de la República.


Sometido a votación el artículo con la indicación propuesta se aprobó por unanimidad.


Artículo 4°..- El mayor gasto que irrogue durante 1992 lo dispuesto en el artículo 2° de la presente ley se imputará al Item respectivo del presupuesto vigente del Instituto de Normalización Previsional.".


El Ejecutivo formuló indicación para reemplazar el año “1992” por "1993" .


Sometido a votación el artículo con la indicación propuesta se aprobó por unanimidad.

******************************

IV.- ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.


En el proyecto que vuestra Comisión os informa no existen disposiciones calificadas de orgánicas constitucionales.  Sin embargo, todo su articulado reviste el carácter de norma de quórum calificado en cuanto regula el ejercicio del derecho a la seguridad social, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 19 N°18 de la Constitución Política de la República.

V.- ARTICULOS DEL TEXTO APROBADO POR LA COMISION QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

Para los efectos del N° 4 del artículo 286 del Reglamento de la Corporación cabe señalar que debe ser conocido por la Comisión de Hacienda los artículos 3° y 4° transitorios.

VI.- ARTICULOS DEL PROYECTO NO APROBADOS POR UNANIMIDAD.

Se encuentran en tal situación los artículos 1° Nros. 1,2 y 3, 2° y 3° y los artículos primero y segundo transitorios.

VII.- INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMISIBLES POR LA COMISION.

Vuestra Comisión declaró inadmisible, por ser de iniciativa exclusiva del Presidente de la República, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 62 N° 6 de la Constitución Política de la República, la siguiente indicación:


-- Del señor Seguel para agregar como letra f) del artículo 3° la siguiente:


“f) Un representante de la Central Sindical más representativa del país, sin derecho a remuneración.".


Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dará a conocer oportunamente el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Trabajo y Seguridad Social os recomienda la aprobación del siguiente:

"P R O Y E C T O   D E   L E Y:


"ARTICULO 1°.-  Introdúcense las siguientes modificaciones al Decreto Ley N° 3.500, de 1980:


1.- Agrégase el siguiente artículo 17 bis:


"Artículo 17 bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, los afiliados que desempeñen trabajos pesados deberán, además, efectuar en su cuenta de capitalización individual, una cotización cuyo monto se determinará conforme se dispone en los incisos siguientes.


A su vez, los empleadores que contraten trabajadores para desempeñar trabajos pesados deberán enterar en las respectivas cuentas de capitalización individual un aporte cuyo monto será igual al de la cotización a que se refiere el inciso anterior.


Para los efectos de !o dispuesto en este artículo se entenderá que constituyen trabajos pesados aquellos calificados como tales, en situaciones específicas, por la Comisión Ergonómica Nacional.


La cotización a que se refiere el inciso primero precedente, será equivalente a un 2% de la remuneración imponible, según los términos que, para este concepto, establecen los artículos 14 y 16 de este Decreto Ley.


Sin embargo, la Comisión Ergonómica Nacional, al calificar una faena como trabajo pesado, podrá reducir la cotización y el aporte que se establecen en este artículo, fijándolos en un 1%, respectivamente.


En su determinación, la Comisión Ergonómica Nacional considerará el menor desgaste relativo producido por el trabajo pesado.


Las cotizaciones y aportes a que se refiere este artículo deberán efectuarse en relación a las remuneraciones imponibles devengadas a partir del primer día del mes siguiente a aquel en que quede ejecutoriada la respectiva resolución de la Comisión Ergonómica Nacional.


No procederá efectuar las cotizaciones y aportes a que se refiere este artículo durante los períodos en que el trabajador se encuentre en goce de licencia médica.


2.- Agrégase en el artículo 20, entre los guarismos "17" y “18”, el guarismo "17 bis".


3.- Intercálase en el artículo 68, entre el actual inciso segundo y el inciso tercero, que pasará a ser cuarto, el siguiente inciso:


"También podrán pensionarse antes de cumplir las edades establecidas en el artículo 3°, los afiliados que sin ceder sus derechos sobre el Bono de Reconocimiento y su complemento, si correspondiere, acogiéndose a la modalidad de Retiro Programado, cumplan con los siguientes requisitos:


a) Obtener una pensión cuyo monto se ajuste a lo dispuesto en las letras a) y b) del inciso primero de este artículo. Para el cálculo de la pensión se utilizará el saldo efectivo de la cuenta de capitalización individual más el valor del Bono de Reconocimiento y su complemento, si correspondiere, actualizado a la fecha de la solicitud de la pensión y con la tasa de interés de actualización que fije la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, y


b) Tener un saldo en su cuenta de capitalización individual suficiente como para financiar la pensión resultante una vez efectuado el cálculo señalado en la letra a) anterior hasta que cumpla la edad en que el Bono de Reconocimiento se haga exigible, esto es, superior o igual al flujo de pensiones que deban pagarse actualizadas con una tasa de interés fijada que se determinará en la forma que establezca el reglamento.".


ARTICULO 2°.- La edad necesaria para obtener pensión por vejez en los regímenes previsionales administrados por el Instituto de Normalización Previsional podrá ser disminuida en un año por cada cinco años en que los trabajadores realicen trabajos pesados, con un máximo de cinco años. Tal disminución podrá ser de dos por cada cinco años en que hubieren realizado trabajos pesados en minas o fundiciones, hasta un máximo de diez años. La calificación de los trabajos como pesados corresponderá a la Comisión a que se refiere el artículo 3° de esta ley y surtirá efecto en relación a todos los períodos en que se hubieren desempeñado las mismas labores,  siempre que correspondan a lapsos posteriores a la entrada en vigencia de esta ley.


Para tener derecho a la disminución de edad dispuesta en el presente artículo, el imponente debe tener a lo menos 23 años de cotizaciones en cualquier régimen previsional.


La disminución a que se refiere el inciso primero no podrá invocarse junto con otras rebajas de edad establecidas en la legislación vigente, para pensionarse por vejez, respecto de un mismo período de trabajo.


ARTICULO 3°.- Para los efectos de los artículos anteriores, la calificación acerca de si determinadas labores constituyen trabajos pesados y si procede o no reducir las cotizaciones y aportes establecidos en el artículo 17 bis del Decreto Ley N° 3.500, de 1980, corresponderá a una entidad autónoma denominada Comisión Ergonómica Nacional, que estará integrada por los siguientes miembros:


a) Un médico cirujano especialista en medicina ocupacional, quien la presidirá;


b) Un médico cirujano especialista en traumatología y ortopedia;


c) Un ingeniero civil experto en prevención de riesgos profesionales;


d) Un ingeniero civil experto en higiene industrial, y


e) Un profesional universitario experto en ergonometría.


Para los efectos de la aplicación de las rebajas de edad para pensionarse por vejez por parte del Instituto de Normalización Previsional y de las sobrecotizaciones a las que se refiere el artículo 17 bis del decreto ley N°3.500, de 1980, la citada Comisión deberá confeccionar una lista de los trabajos calificados como pesados y otra con aquellos a los que se ha rechazado tal calidad.


La Comisión actuará de oficio o a requerimiento del interesado del trabajador interesado, del empleador, del sindicato respectivo o del delegado del personal, en su caso.


En contra de las resoluciones que emita la referida Comisión, el empleador o los trabajadores afectados podrán reclamar dentro de treinta días hábiles, ante una Comisión autónoma denominada Comisión de Apelaciones, la cual estará integrada por 3 miembros que deberán tener alguna de la profesiones y especialidades indicadas en el inciso primero de este artículo.


El plazo mencionado en el inciso anterior se contará desde la notificación de la resolución correspondiente.


Las Comisiones a que se refiere este artículo se relacionarán con el Ejecutivo a través de la Subsecretaría de Previsión Social del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, se financiarán con recursos fiscales y sus miembros serán designados por el Ministro del Trabajo y Previsión Social a proposición de los Superintendentes de Administradoras de Fondos de Pensiones y Seguridad Social y tendrán derecho a percibir honorarios por su desempeño.


En el reglamento se establecerá la organización y funcionamiento de las aludidas Comisiones.

ARTICULOS TRANSITORIOS


Artículo 1°.- Las solicitudes de rebaja de edad para pensionarse por vejez considerando el desarrollo de trabajos pesados, que se encuentren pendientes a la fecha de vigencia de esta ley, continuarán tramitándose conforme a la legislación bajo la cual fueron presentadas.


Artículo 2°.- Respecto de los trabajos pesados desempeñados con anterioridad a esta ley por imponentes de regímenes previsionales administrados por el Instituto de Normalización Previsional, regirán las normas sobre rebaja de edad para pensionarse por vejez contenidas en el artículo 38 de la Ley N°10.383 y en su reglamento, debiendo resolver al respecto el Director del referido Instituto


Artículo 3°.- El mayor gasto fiscal que represente en 1993 la aplicación del artículo 3° de esta ley se financiará con cargo al Item 50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Público.


Artículo 4°.- El mayor gasto que irrogue durante 1993 lo dispuesto en el artículo 2° de la presente ley se imputará al Item respectivo del presupuesto vigente del Instituto de Normalización Previsional.".

******************************


SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE, A DON EDMUNDO SALAS DE LA FUENTE.


SALA DE LA COMISION, a 2 de noviembre de 1993.


Acordado en sesiones de fecha 11 y 25 de noviembre y 9 diciembre de 1992, 16 de marzo, 13 de abril, 5 y 19 de octubre y 2 de noviembre del año en curso, con la asistencia de los señores Araya; Cardemil; Coloma; Fantuzzi; Gajardo; García, don René; Muñoz, doña Adriana; Olivares, Prochelle, doña Marina; Salas; Seguel y Sotomayor.

Pedro N. Muga Ramírez

Secretario de la Comisión

