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BOLETIN N° 1.132-10.

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaído en el proyecto de acuerdo, en segundo trámite constitucional, sobre aprobación del Protocolo de Reformas a la Carta de la Organización de los Estados Americanos, denominado "Protocolo de Washington", adoptado en Washington, D.C., el 14 de Diciembre de 1.992.

______________________________________
HONORABLE SENADO:





Vuestra Comisión de Relaciones Exteriores tiene el alto honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo trámite constitucional, e iniciado en Mensaje de Su Excelencia el señor Presidente de la República- individualizado en el rubro.





NOTA.  Con el objeto de facilitar la comprensión de las modificaciones que el Protocolo de Washington, en informe, propone a la Carta de la Organización de Estados Americanos -y las que se contienen en el Protocolo de Managua, que se está informando simultáneamente con aquél-, se incorpora, como Anexo, al final del presente informe, un texto comparado del actual tenor de dicha Carta y de cómo quedaría ésta, si entraran en vigor los referidos Protocolos.





NOTA BENE.  Conforme a lo preceptuado en el artículo 127 del Reglamento de la Corporación, vuestra Comisión, unánimemente, acordó proponer al Excelentísimo señor Presidente que el asunto -atendida su naturaleza- se discuta, en la Sala, en general y particular, a la vez.





En el Mensaje con el que Su Excelencia el señor Presidente de la República dio origen a la tramitación legislativa del proyecto en informe, se expresa que:





"Esta reforma tiene por objeto fundamental incluir en la Carta disposiciones que permitan sancionar a aquellos Estados Miembros en los que se produzcan rupturas e interrupciones en sus sistemas democráticos de Gobierno, que los llevan generalmente al atropello y desconocimiento de los derechos y garantías fundamentales de que gozan todos los seres humanos.





Sobre esta modificación convencional, es preciso destacar el importante rol que jugó Chile en su materialización.  En efecto, esta Reforma reconoce como antecedente la "Declaración o Compromiso de Santiago con la Democracia y con la Renovación del Sistema Interamericano", aprobada en la Tercera Sesión Plenaria, celebrada el 4 de Junio de 1.991 en nuestra capital, con ocasión del Vigésimoprimer Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la O.E.A.  En este documento, los Cancilleres de los Estados Miembros de la Organización declaran "su más firme compromiso político con la promoción y protección de los derechos humanos y la democracia representativa, condición indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la región así como para el éxito del proceso de cambios y renovación que requiere el sistema interamericano en el umbral del siglo XXI".  Sin duda que este instrumento es uno de los mayores logros de nuestra política exterior y una de las iniciativas diplomáticas más sobresalientes emprendidas por Chile en el último tiempo.".

- - -





El Protocolo materia de este informe consta de seis artículos, cuyo contenido os reseñaremos, brevemente, a continuación.

ARTÍCULO I.





Agrega un artículo nuevo al Capítulo III de la Carta de la Organización de los Estados Americanos, con el número 9, en el que se establece la posibilidad de suspensión del ejercicio del derecho de participación, en las sesiones de los distintos órganos de la entidad, al Estado Miembro cuyo gobierno democrático sea derrocado por la fuerza.


Textualmente expresa la norma, lo siguiente:

"Artículo 9


Un Miembro de la Organización cuyo gobierno democráticamente constituido sea derrocado por la fuerza podrá ser suspendido del ejercicio del derecho de participación en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunión de Consulta, de los Consejos de la Organización y de las Conferencias Especializadas, así como de las comisiones, grupos de trabajo y demás cuerpos que se hayan creado.


a)
La facultad de suspensión solamente será ejercida cuando hayan sido infructuosas las gestiones diplomáticas que la Organización hubiera emprendido con el objeto de propiciar el restablecimiento de la democracia representativa en el Estado Miembro afectado.


b)
La decisión sobre la suspensión deberá ser adoptada en un período extraordinario de sesiones de la Asamblea General, por el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados Miembros.


c)
La suspensión entrará en vigor inmediatamente después de su aprobación por la Asamblea General.


d)
La Organización procurará, no obstante la medida de suspensión, emprender nuevas gestiones diplomáticas tendientes a coadyuvar al restablecimiento de la democracia representativa en el Estado Miembro afectado.


e)
El Miembro que hubiere sido objeto de suspensión deberá continuar observando el cumplimiento de sus obligaciones con la Organización.


f)
La Asamblea General podrá levantar la suspensión por decisión adoptada con la aprobación de dos tercios de los Estados Miembros.


g)
Las atribuciones a que se refiere este artículo se ejercerán de conformidad con la presente Carta.".

ARTÍCULO II.


Modifica los Artículos 2, 3, 33 y 116 de la Carta de la O.E.A., consignando el texto de dichas disposiciones con los cambios introducidos.


En cuanto al Artículo 2, le introduce una nueva letra g), pasando la actual a ser letra h).

La nueva letra g), consagra como propósito esencial de la O.E.A., el "erradicar la pobreza crítica, que constituye un obstáculo al pleno desarrollo democrático de los pueblos del hemisferio.".


La modificación al Artículo 3 consiste en introducirle una letra f) nueva, quedando la antigua letra f) como letra g) y, las restantes, sucesivamente en el orden alfabético correspondiente.


Se consagra -con esta modificación- otro principio que reafirman los Estados Americanos y, a la letra, se dice: "f)  La eliminación de la pobreza crítica es parte esencial de la promoción y consolidación de la democracia representativa y constituye responsabilidad común y compartida de los Estados Americanos.".

Continuando con la línea esencial de los cambios introducidos, al Artículo 33 se le  modifica su encabezamiento, el que quedaría como sigue:

"Artículo 33.

Los Estados miembros convienen en que la igualdad de oportunidades, la eliminación de la pobreza crítica y la distribución equitativa de la riqueza y del ingreso, así como la plena participación de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo, son, entre otros, objetivos básicos del desarrollo integral.  Para lograrlos, convienen asimismo en dedicar sus máximos esfuerzos a la consecución de las siguientes metas básicas: ..."


En lo que respecta al artículo 116, la modificación consiste en agregarle, sustituyendo el punto final (.) por una coma (,), la siguiente frase: "con especial énfasis en la cooperación para la eliminación de la pobreza crítica.".


El texto del artículo 116, quedaría, así, de la siguiente manera:

"Artículo 116.

En concordancia con la acción y la política decididas por la Asamblea General y con las resoluciones pertinentes de los Consejos, la Secretaría General promoverá las relaciones económicas, sociales, jurídicas, educativas, científicas y culturales entre todos los Estados Miembros de la Organización, con especial énfasis en la cooperación para la eliminación de la pobreza crítica.".
ARTÍCULO III.


Modifica la numeración de los artículos a contar del Artículo 9, que pasará a ser Artículo 10, éste pasará a ser Artículo 11 y así sucesivamente, hasta llegar al Artículo 151 que pasará a ser Artículo 152.

ARTÍCULO IV.


Establece que el Protocolo en informe queda abierto a la firma de los Estados Miembros de la Organización; que su ratificación se hará por éstos conforme a los respectivos procedimientos constitucionales; y que el instrumento original -en castellano, francés, inglés y portugués-, y los instrumentos de ratificación se depositarán en la Secretaría General.

ARTÍCULO V.


La entrada en vigor del Protocolo en estudio -para los Estados que lo ratifiquen- se producirá cuando los dos tercios de los Estados signatarios depositen sus instrumentos de ratificación.  Respecto al resto de los Estados, ello ocurrirá en el orden que vayan depositando los mismos.

ARTÍCULO VI.


El registro del Protocolo que se está informando, se efectuará en la Secretaría de las Naciones Unidas, por medio de la Secretaría General de la Organización de los Estados Americanos.

- - -


Vuestra Comisión, luego de un análisis atento de la normativa del Protocolo de Reformas a la Carta de la Organización de los Estados  Americanos,   sujeto al estudio  e informe    de  la  misma, estimó    -concordando con Su Excelencia el señor Presidente de la República- que dicho Instrumento propende a la defensa y promoción del régimen democrático y, de esa manera, se asegura la mejor observancia de los derechos fundamentales de la persona.  Asimismo, concordó en que resulta conveniente la consagración, en el texto de la Carta, de la necesidad de combatir la extrema pobreza.


En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión de Relaciones Exteriores, por la unanimidad de sus miembros, acogió, en general y particular, la iniciativa en análisis y, en consecuencia, os propone aprobar el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Cámara de Diputados.

- - -


Acordando, unánimemente, en sesión del día de ayer, con asistencia de los Honorables Senadores señores Beltrán Urenda Zegers (Presidente), Antonio Horvath Kiss y Ronald Mc Intyre Mendoza 

Sala de la Comisión, a 14 de Julio de 1.994.




CARLOS HOFFMANN CONTRERAS



 

 Secretario.


