COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS COMPETENTES EN MATERIA DE FISCALIZACION
Y PROTECCION DE LOS GLACIARES, CUENCAS HIDROGRAFICAS Y
SALARES DE CHILE

Sesién 182, ordinaria, correspondiente al periodo legislativo 2014-2018
(3642 Legislatura), en lunes 7 de noviembre de 2016.

Se abrié a las 12:34 horas.

SUMARIO

La presente sesion, tiene por objeto recibir al
Superintendente del Medio Ambiente y al
Director General de aguas, con el objeto de
tratar particularmente temas relativos a la

proteccion de los Glaciares, en general.

ASISTENCIA

Presidio el diputado Marcos Espinosa Monardes.

Asistieron los diputados integrantes de la Comision sefiores
Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Gahona Salazar, Sergio;
Girardi Lavin, Cristina; Melo Contreras, Daniel; Monckeberg Bruner, Cristian;
Sandoval Plaza, David; Sepulveda Orbenes, Alejandra.

Actud, en calidad de Secretaria de la Comision, la abogada
sefiora Maria Eugenia Silva Ferrer y, como abogado ayudante, el sefior Sebastian
Flores Cuneo.

* %k k%

CUENTA

1.- La BCN, responde oficio N° 30-2016, remitiendo documento que da cuenta de
los proyectos de ley presentados referidos a glaciares y las indicaciones que se
han presentados en ellos. (En sus carpetas)

1
2.- La BCN, responde oficio N° 33-2016 indicando que se encuentran trabajando

en la elaboracion de informe solicitado que sistematice los convenios suscritos por



empresas y servicios publicos vinculados a la proteccion de salares, cuencas

hidrograficas y glaciares.

3.- La Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A., responde oficio N° 32-2016,
mediante el cual remite lo solicitado con respecto al acuerdo marco de trabajo
conjunto entre SQM salar S.A, y Rockwood Litio Ltda, del 7 de julio del 2016. (En

Sus carpetas)

4.- Oficio de la Ministra de Mineria (ORD. N° 706), mediante el cual responde a
otro de esta Comision (N° 34-2016) que instaba a adoptar las medidas necesarias
para que se considere la participacion efectiva de las comunidades locales en la
gobernanza de los salares a través del Comité de Mineria No Metalica, que la
Ministra preside. Informa la reglamentacion de dicho Comité resulta de un acuerdo
del Consejo de la Corporacion de Fomento de la Produccion, por lo cual la facultad
para modificarla corresponde a dicha institucion. Por otra parte, sefiala que desde
el martes 20 de septiembre el Comité cuenta con una Directora Ejecutiva, a la que
le han encomendado la propuesta de un plan estratégico que incluya la
participacion de las comunidades tanto del Salar de Atacama como las de otros
salares con potencial productivo.

5.- Oficio 625 del Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF),
mediante el cual responde a otro de esta Comision (N° 22-2016), por el cual

informa respecto a convenios entre Conaf y Empresas.

6.-Oficio 866 del Vicerrector Académico de la Universidad de Tarapacd, mediante
el cual responde a otro de esta Comision (N° 23/2016), por el cual responde que
consultado a las diferentes facultades de esta casa de estudios, ninguna de las
areas de investigaciéon han realizado estudios sobre impacto del uso recursos
hidricos del Salar Punta Negra en el ecosistema y sus efectos en la salud de los

habitantes de la comuna de Tal Tal.

ORDEN DEL DIA

Entrando al Orden del Dia, la Comision recibio a la Sra.
Marie Claude Plumer, Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento de esta
Superintendencia, acompafiada del Sr. David Silva, Jefe de Gabinete, en
representacion del Superintendente de Medio Ambiente. Asimismo, recibié al
Director General de aguas, sefior Carlos Estévez Valencia con el objeto de2
recabar antecedentes relativos a la proteccion medioambiental desarrollada por el

Estado respecto de los glaciares.



Las exposiciones realizadas y el debate suscitado en
torno a éstas se encuentran archivados en un registro de audio que queda a
disposicion de los sefiores Diputados de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 256 del reglamento de la Camara de Diputados. Se acompafia a
continuacién el acta taquigrafica confeccionada por la Redaccion de

Sesiones.

ACUERDOS
Se acordoé:

1.- Oficiar al Ministro de Medio Ambiente a fin de que adopte las medidas
necesarias para agilizar la tramitacién del proyecto de ley iniciado en mocién que

"Establece ley de proteccion y preservacion de glaciares", Boletin N° 9364-12.

2.- Oficiar al Ministro Secretario General de la Presidencia a fin de que se adopten
las medidas necesarias para la urgente constitucion del Tribunal Ambiental de
Antofagasta.

* %k k%

Habiéndose cumplido el objeto de esta sesién, se levantd a
las 14:14 horas.

M
MARIA EUGENIA SILVA FERRER

Secretario Abogado de la Comisién




COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS ACTOS DE LOS

ORGANISMOS PUBLICOS COMPETENTES ENCARGADOS DE LA

FISCALIZACION Y PROTECCION DE GLACIARES, CUENCAS
HIDROGRAFICAS Y SALARES DE CHILE

Sesidén 18?2, celebrada en lunes 7 de noviembre de 2016,

de 12.34 a 14.14 horas.

VERSION TAQUIGRAFICA

Preside el diputado sefior Marcos Espinosa.

Asisten las diputadas sefioras Daniella Cicardini, Cristina
Girardi y Alejandra Sepulveda, vy los diputados sefiores
Marcelo Chéavez, Sergio Gahona, Daniel Melo, Cristiéan
Monckeberg y David Sandoval.

Concurren como invitados el director general de Aguas,
sefior Carlos Estévez, acompafiado del jefe de la Unidad de
Glaciologia y Nieves, sefior Gonzalo Barcaza, y la jefa de la
Divisién de Sancidédn y Cumplimiento de la Superintendencia del
Medio Ambiente, sefilora Marie Claude Plumer, acompafiada del

jefe de Gabinete, sefior David Silva.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- En el nombre
de Dios y de la Patria, se abre la sesidn.

Las actas de las sesiones 15%, 162 vy 17% quedan a
disposicién de las sefioras diputadas vy de los sefiores
diputados.

La sefiora Secretaria dara lectura a la Cuenta.

-La sefiora SILVA (Secretaria) da lectura a la Cuenta.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- Ofrezco 1la
palabra sobre la Cuenta.

Ofrezco la palabra.

La presente sesiodén tiene por objeto recibir al
superintendente del Medio Ambiente, sefior Cristiadn Franz, vy
al director general de Aguas, sefior Carlos Estévez, con el
objeto de tratar materias relativas a glaciares, en general.4

En representacidén del superintendente del Medio Ambiente

concurre la sefiora Maria Claude Plumer, jefa de la Divisidn



de Sancién y Cumplimiento de esa superintendencia, acompafiada
de David Silva, jefe de Gabinete.

Por favor, que ingresen los invitados.

-Ingresan los invitados a la sala.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- En nombre de
la comisién, les doy la bienvenida.

El director general de Aguas, sefior Carlos Estévez, ha
solicitado intervenir en primer lugar.

Tiene la palabra, sefior Estévez.

El sefior ESTEVEZ.- Sefior Presidente, por su intermedio,
saludo a todos los integrantes de la comisidn.

Anteriormente he estado en esta comisidén para hablar acerca
de los salares, en cambio hoy hemos sido invitados para
tratar materias relativas a los glaciares, en general. En
consecuencia, haré una presentacidén sobre la labor de 1la
Direccidén General de Aguas (DGA) y posteriormente expondré
sobre nuestras competencias en materia de fiscalizacidén de
los glaciares 'y aquellas que nos gustaria que fuesen
competencias de este organismo.

En primer lugar, respecto del soporte normativo y
reglamentario, en su Libro I, Titulo I, el Cdébdigo de Aguas
define el objeto de regulacidén del cdbdigo, sobre el cual
recaen las funciones de la DGA, mas alld de que estas estén
definidas en otros articulos.

El objeto de 1la regulacidén del cdbdbdigo son las aguas
terrestres, vya sean superficiales, tanto corrientes como
detenidas, o subterrédneas, es decir, aquellas gque estéan
ocultas en el seno de la tierra y que no han sido alumbradas.
Estas aguas son definidas por la ley, tanto por el Cdédigo de
Aguas como por el Cdbdigo Civil, como bienes nacionales de uso
publico.

En su Libro III, Titulo II, el cédigo define las funciones
y atribuciones de la Direccidén General de Aguas, las cuales
son, entre otras, planificar el desarrollo del recurso en las
fuentes naturales; investigar y medir el recurso; ejercer la
policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales de
uso publico; impedir gque en estos cauces se construyan,
modifiquen o destruyan obras sin autorizacidén previa;
impedir, cuando no existan Jjuntas de wvigilancia, que s€
extraigan aguas sin titulo, y supervigilar el funcionamiento

de las organizaciones de usuarios.



En consecuencia, no existe un mandato explicito relativo a
fiscalizacidén en materia de aguas subterrdneas, de calidad de
aguas y de glaciares. Digo explicito porque siempre hay
normas, particularmente en el caso de aguas subterraneas, que
asi lo posibilitan. Por ello, la DGA ha desarrollado dos
estrategias complementarias: la primera es que en 2008 cred,
con el apoyo de la Ley de Presupuestos de ese afio vy
manteniéndose anualmente, la Unidad de Fiscalizacién y 1la
Unidad de Glaciologia y Nieves; la segunda estrategia es una
resolucién de la DGA exenta N° 1043, del 30 de abril de 2008.
Ademas, fue desarrollando trabajos en calidad de aguas con un
laboratorio acreditado internacionalmente, actividad que
también encontrd soporte en la Ley de Presupuestos de 2008.

Complementariamente, desde 2014, la DGA ha incluido en la
propuesta de distintos proyectos de ley que se encuentran en
tramite legislativo, atribuciones para fiscalizar y sancionar
con mayores umbrales las contravenciones al cbédigo e
introducir atribuciones respecto de la calidad de las aguas,
Boletin N° 8149-12, en segundo tramite constitucional,
votandose en particular en la Comisidén de Recursos Hidricos
del Senado. Asimismo, en el Boletin N° 7543-12, que se
encuentra en la Cédmara de Diputados, préximo a verse en la
Sala, se define que las aguas, en cualquiera de sus estados,
son bienes nacionales de uso publico. Al decir en cualquiera
de sus estados, expresamente se 1indica gque puede ser en
estado sdélido. Ademéds, prohibe la constitucidén de derechos vy
aprovechamientos en glaciares. Con esta propuesta, se
mencionan por Unica vez los glaciares en el Cddigo de Aguas.

Por ultimo, la indicacién del Ejecutivo al Boletin N° 9364-
12, més conocido como proyecto de ley sobre proteccidén vy
preservacidén de glaciares, entrega a la DGA la facultad de
supervigilar los glaciares del pais.

Respecto del proyecto de ley sobre informaciédn,
fiscalizacidédn y sanciones, en el PowerPoint estan destacadas
en rojo las propuestas que se estan discutiendo en el Senado.
Esta propuesta incluye la atencidén sobre la calidad de las
aguas dentro de 1las atribuciones de la DGA. También es
explicito respecto de las aguas subterrdneas, toda vez que el
articulado del 299 se refiere a los cauces, Yy €so eg
discutible. Por lo tanto, se habla de la prevencién vy
agotamiento de los acuiferos, y se establece que se ejerceria

la policia y vigilancia de las aguas en los cauces naturales



de uso pUblico vy acuiferos, para impedir, denunciar o
sancionar la afectacién a la cantidad y calidad de estas
aguas.

El Dboletin 9364-12, conocido como proyecto de ley sobre
proteccidén de glaciares, en su articulo 13 propone agregar en
el Cébdigo de Aguas, dos articulos nuevos, el 129 bis 22 y el
129 bis 23. El primero sefiala que la DGA tendrd a su cargo la
tuicidén y supervigilancia de los glaciares del pais, vy le
corresponderé otorgar las autorizaciones y permisos
requeridos para el desarrollo de actividades en ellos o en su
entorno, asi como la fiscalizacidén de las obras, programas o
actividades. En cuanto a lo primero, es porque el proyecto de
ley en tramite hace una distincidén entre aquellas actividades
que puede ser turismo sustentable u otras qgque requieren un
permiso de la DGA, investigacidén <cientifica, que son
distintas a otras que estadn prohibidas en la propuesta
legislativa que espera votacidén o respecto de aquellas que
debieran ser objeto de estudio de impacto ambiental, que como
ustedes saben, si es aprobado con una resolucidén de
calificacidén ambiental pasa a ser de la competencia de la
Superintendencia de Medio Ambiente.

En el 129 bis 23 se plantea que esa tuicidén vy
supervigilancia venga acompafiada de la capacidad de
sancionar. Las sanciones que se establecieron son del mismo
nivel de las que tiene la Superintendencia de Medio Ambiente.
Pueden ser multas elevadas, desde 1.001 a 10.000 wunidades
tributarias anuales, cuando se realizan obras, programas o
actividades prohibidas por la ley en un glaciar o su entorno,
y de 1 a 1.000 unidades tributarias anuales si se trata de
actividades que no se encuentren prohibidas ni requieran
someterse al sistema de evaluacidén de impacto ambiental, pero
se ejecuten sin contar con la respectiva autorizacidén o se
contravenga la normativa especial aplicable. Es competencia
de la comisidén evaluar si faltan o existen las facultades de
fiscalizacidén necesarias para hacernos cargo de la atencién y
cuidado de esos cuerpos de hielo.

Mientras no se concretan estas normas, ya desde 2008 en
materia de glaciares se ha avanzado en su investigacidén vy
monitoreo, toda vez que la ley del Cbébdigo de Aguas vigent%
establece que la Direccidédn General de Aguas deberd monitorear
e 1investigar el recurso, investigacién amplia qgue nos

permite, en cuanto a investigacidén y monitoreo, a diferencia



de fiscalizacidén que se refiere a los cauces, trabajar con la
unidad de glaciologia.

Ademds, el decreto supremo N° 1220, de 1997, establece el
reglamento del catastro publico de aguas, por lo tanto se
sanciona la idea de investigacién, monitoreo, identificacién
y catastro de los glaciares.

Actualmente, el desarrollo de las actividades de la unidad
de glaciologia y nieves se encuentra legalmente respaldado
por la ley de presupuestos de cada afo.

El ejercicio de esas actividades se encuentra orientado por
la estrategia nacional de glaciares, de caracter indicativo,
no vinculante, desarrollada en 2009.

La siguiente 1imagen muestra una simplificacidén de la
estrategia nacional de glaciares, desde 2009 a 2030. El nivel
V, nivel base que se refiere al monitoreo extensivo nacional
que incluye el inventario de glaciares, cantidad vy
superficie.

El nivel IV es el andlisis de fluctuacidén de los glaciares.
Es decir, la medicidén de variaciones frontales y de las &areas
de estos.

El nivel III se refiere al monitoreo de mediana intensidad.
Cambios volumétricos v determinacidn de topografia
subglacial.

El nivel II es el monitoreo de detalle, incluye los
balances de masa, acumulacidén nival versus pérdida o
desglaciaciones, energia, hidrologia.

El nivel I es un monitoreo de detalle intensivo vy
multidisciplinario.

Nos parece necesario explicar lo gque hace la unidad de
glaciologia. En general, los objetivos de monitoreo de largo
plazo apuntan a comprender procesos seglun zonas
glacioldégicas, tenemos cuatro, vy trabajamos con glaciares
piloto en combinacidén con mediciones tradicionales y sensores
de trasmisidédn remota.

Al mismo tiempo, se trabaja para validar los modelos, tanto
en derretimiento, Dbalance de energia e hidroldgicos vy
cualquier otro tipo de cambios glaciares, sean variaciones
recientes, frontales o no, tendencias de aceleracidn, por
ejemplo, en su pérdida de masa, patrones de cambio ¥
estimacién de impactos en recursos hidricos.

En consecuencia, vamos a partir por el nivel V o base de 1la

pirdmide. En cuanto al inventario publico de glaciares



tenemos que en Sudamérica hay aproximadamente 29.3061
kilémetros cuadrados. En Chile, los glaciares abarcan un area
de alrededor de 23.641 kildémetros cuadrados, obviamente se
excluyen las sédbanas de hielo de 1la Antartida, 1lo que
constituye aproximadamente el 80 por ciento de Sudamérica vy
serd el 79 o el 78 por ciento del hemisferio sur del planeta.
El 88 por ciento de los glaciares de Chile se encuentran en
la zona austral.

La DGA trabajé entre los afios 2008 y 2014 en Dbase a
im&dgenes Landsat de los afios 2000 a 2003, vy termind de
consolidar y construir nuestro inventario en 2014. Estamos
trabajando y  preparandonos para la actualizacioén del
inventario 2.0 para concluirlo en 2020 con data de imagenes
de 2015-2020.

Para ese trabajo la DGA hace una distincién -también se
recoge en la discusidédn del proyecto de ley en curso- del tipo
de glaciares que se encuentran en Chile. Recoge una
categorizacidén primaria de Unesco que excluye 1ice sheets y
otras que no se encuentran en Chile continental. Primero
estdn los campos de hielo, tenemos dos, gque son gJgrandes
cuerpos de nieve y hielo que cubren terreno montafioso
formando, en su parte alta, zonas planas de acumulacidén de
nieve; y, en sus partes bajas, glaciares efluentes que drenan
dichos campos. Existen aproximadamente 66 glaciares efluentes
que cubren 12.138 kildmetros cuadrados.

Siempre hemos dicho que esto es como una mano, en la que la
mano completa es el campo de hielo, pero la palma es la
plataforma y los glaciares efluentes son los dedos.

Luego estédn los glaciares de wvalle, los glaciares de
montafia, los glaciares rocosos y los glaciaretes.

Los glaciares rocosos son aquellos que estdn compuestos
predominantemente por fragmentos de roca, sedimentos o
materiales finos. Desde nuestra perspectiva,
predominantemente significa con mas del 50 por ciento, e
intersticialmente por hielo mostrando evidencias de flujo
presente o pasado. Estimamos que existen 2.850 glaciares
rocosos.

:Qué no es un glacial rocoso?

Un glacial con alta composicién de hielo, 80 a 90 poy
ciento, con una cubierta detritica ocurrida por los flujos de

sedimentos desde la montafia, de la cuenca nival, la cuenca



glacial. Por lo tanto, a simple vista no es blanco, pero
claramente es un glaciar.

Los glaciaretes son aquellos glaciares menores a 25
hectédreas en extensidén, sin patrones de flujo marcados ni
visibles.

La siguiente imagen muestra un glaciar rocoso en la cuenca
del Maipo. Son aquellos con intersticios de hielo, pero
predominantemente tienen sedimentos y fragmentos de roca, no
son rocas en si mismos, y se caracterizan por frentes vy
costados abruptos. En cambio, un glaciar con cubierta
detritica aparece claramente expuesto en la siguiente
fotografia.

El Nivel IV de 1la Estrategia Nacional de Glaciares se
refiere al andlisis de fluctuaciones en glaciares.

Sefior Presidente, si bien puedo exponer el tema, propongo
que lo haga nuestro glacidlogo, Gonzalo Barcaza, con apoyo de
estas laminas, que son mas bien técnicas. ¢;Le parece bien,
sefior Presidente?

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- De acuerdo.

Sefior Barcaza, tiene la palabra.

El sefior BARCAZA.- Sefior Presidente, soy doctor en Ciencias
y Jjefe de la Unidad de Glaciologia y Nieves de la Direccidn
General de Aguas. Seguiré con la exposicidn que inicid el
director general de Aguas.

Tal vez vieron hoy una noticia que publica el diario E1
Mercurio gque da cuenta de las variaciones en glaciares
cercanos a Santiago. Eso corresponde a un trabajo gque hemos
estado realizando en la Unidad de Glaciologia y Nieves de la
Direccién General de Aguas. En primer lugar se realizd una
compilacién de fotografias de glaciares, tomadas desde la
década de 1950 en adelante. Un primer compendio de ese
trabajo se terminé en 2011 y con posterioridad hemos seguido
actualizdndolo. Lo gque se muestra aqui, en las tres figuras,
corresponde a glaciares representativos de las distintas
zonas glacioldégicas de Chile.

A la izquierda pueden ver los cerros Payachatas, que son
los volcanes Pomerape y Parinacota; el volcadn Melimoyu, al
sur de Puerto Montt, en la carretera austral; y el glaciar
San Rafael, que tal vez han tenido la oportunidad de ver eg
detalle.

El trabajo consiste esencialmente en comparar imagenes

antiguas tomadas desde satélites con otras més recientes. La



combinacién de colores da cuenta de la extensidén de glaciares
en un periodo mas antiguo. En este caso significa que la
altura del frente del glaciar era menor, porque se trata de
un glaciar muy alto. También se muestra el retroceso hacia
una cota més alta en una superficie mas reciente. Eso se
denomina retroceso frontal, pero también implica una
estimacién de Aarea.

En el caso del norte, la superficie de los glaciares se ha
reducido en cerca de tres kildmetros cuadrados entre los afios
1972 y 2007. En el volcdn Melimoyu, 1la reduccién ha sido
cercana a 13 kildémetros cuadrados. En este caso la superficie
afectada es mayor porque los glaciares y sus lenguas son mas
grandes, de modo que un retroceso de pocos metros se traduce
en una disminucidén de la masa de hielo en un &rea mas
extensa.

El glaciar San Rafael, como decia el director, se inserta
en la categoria de campos de hielo, gque en nuestro pais
comprende un area de 12.000 kildémetros cuadrados y alrededor
de 66 grandes glaciares efluentes, que representan alrededor
del 50 por ciento de todos 1los glaciares de Chile. Son
glaciares que terminan en un fiordo. En el caso del glaciar
San Rafael, también estd expuesto a oscilaciones de mareas.

El glaciar O'Higgins, en la Regién de Aysén, gque también
hemos visitado, termina en un cuerpo lacustre, es decir, en
un lago. En ese caso, la relacidén vy el retroceso son
controlados por la columna de agua, la profundidad y también
por la temperatura del agua. Por eso, algunos glaciares
avanzan y otros han retrocedido. En el caso del glaciar San
Rafael, se ha producido un retroceso del orden de 70 metros
por afio, segun datos actualizados hasta 2011.

En general, se ha estudiado la forma en que han variado los
frentes de glaciares desde la época en gue contamos con los
datos con que se construyd el inventario, en el periodo 2000-
2003, hasta el afio 2015.

Lo gque tenemos hoy como dato duro es que en la zona central
del pais existe una tasa de retroceso del orden de 0,08
kildémetros cuadrados por afio y en Patagonia de 0,5 kildmetros
cuadrados por afioc. Como sefialé, los glaciares de Patagonia
han sido méds afectados debido a que desembocan frecuentement%
en un lago o en un fiordo. En cambio, los de la zona central
son esencialmente glaciares que terminan en tierra vy, por

ende, son un poco mas estables.



Como parte de nuestra estrategia de glaciares estamos
realizando mediciones de alta tecnologia, con radares
aerotransportados y sistemas de escaner léser, terrestres vy
aéreos, lo que implica una gran cantidad de recursos. Se ha
hecho un levantamiento muy detallado, casi al metro cuadrado,
con data, que tiene por objetivo realizar mediciones de
volumen. Un glaciar tiene una densidad y eso se traduce en
agua. Tenemos mas de cincuenta mediciones de detalle con este
tipo de levantamiento. En glaciares grandes de todo el pais
se ha intentado caracterizar el volumen de hielo que existe
en las lenguas més grandes de cada regidén. Se han hecho
estimaciones de volumenes en base a un inventario que hubo en
una medicidén de Aarea, pero este es el dato méas real, creible
y preciso.

Por ejemplo, el glaciar Universidad, en la zona central, en
la cordillera de San Fernando, tiene mas de 200 metros de
espesor en su parte més profunda. Existen otros glaciares,
denominados de hielo somero, como El1 Plomo o La Paloma, que
tienen entre 15 y 20 metros en las partes donde la topografia
cambia de convexa a cdbdncava. En general, son espesores
cercanos o menores a 100 metros, en la mayoria de los casos
en que hemos realizado tales mediciones.

En el extremo austral, en Patagonia, en algunos casos
existen espesores superiores a 1.000 metros. La técnica del
radar tiene una limitacidén, motivada por el contenido de
agua, y puede medir hasta 800 metros. Eso es lo gque se ha
medido.

Hemos llevado la técnica méds reciente y ese es el orden de
espesores que existe. Por eso, en términos de &rea, también
hay una cierta correspondencia en volumen, porgque 1los
glaciares, ademéds de ser muy grandes, son muy profundos.

En la siguiente lamina se muestran ejemplos de lo que hace
un radar aerotransportado. Pueden apreciar la superficie del
glaciar y una sefial que llega al lecho rocoso, gue permite
determinar el espesor.

En el caso de un levantamiento l&ser, consiste en un
barrido que se hace en superficie entre periodos de cinco o
diez aflos, para determinar en cuantos metros ha disminuido la
cota del glaciar, es decir, cuanto ha adelgazado en un mismq
punto.

En la =zona central, desde 2009 hasta afios mas recientes,

los valores registrados han sido del orden de dos metros de



adelgazamiento. En algunos casos, esas mediciones han
constituido experiencias piloto. En un lugar del glaciar se
registra lo observado y lo medido en un periodo de cinco
anos.

Siguiendo con los niveles de monitoreo en esta estrategia
integrada de glaciares, paso a exponer lo qgue se denomina
construccién de la red.

La salud de un glaciar viene dada por la combinacién de
precipitacién sdélida, esencialmente la nieve que engorda el
glaciar, y el calor disponible para derretimiento, entiendo
por ello la temperatura. Esos son los elementos mas simples
de entender, pero hay otros que son méds complejos, como la
radiacién de onda corta.

En estos afios hemos construido una serie de estaciones en
glaciares piloto, representativos de la realidad nacional,
tendiendo a una distribucidén de norte a sur para cuantificar
los mismos parametros en una red de referencia climatica
estandarizada, sin errores instrumentales -las mediciones son
estandarizadas, son todas las mismas-, de modo de reducir al
minimo la incertidumbre técnica.

También hemos instalado estaciones en la cuenca del rio
Olivares, en altitudes cercanas a 4.000 metros; en el glaciar
Echaurren, en ese mismo orden de altitud, tratando de llegar
a esa cota para entender la climatologia de montafia y, sobre
todo, las ondas de calor que afectan a los glaciares, como
las que hemos tenido en estos dias, para determinar el limite
de la isoterma de cero grado.

Otras instituciones del Estado hacen mediciones con
radiosondas, en aeropuertos, pero las nuestras son mediciones
in situ, que resultan muy importantes para validar otro tipo
de modelos.

Nos hemos fijado como meta llegar a 30 estaciones, cantidad
significativa en numero y en extensidn, como antecedente de
cuencas glaciares, porque en una cuenca puede haber mds de un
glaciar, los que se monitorean a distancia.

En el caso de Groenlandia, el gobierno danés maneja
alrededor de 24 estaciones a través de su institucidén ad hoc,
para un casquete de hielo con wuna superficie cercana a
1.700.000 kildbmetros cuadrados. 1
Eso es importante porque en la realidad nacional, vya sea

por las condiciones de elevacidédn, extensién o latitud no se



pueden monitorear todos los glaciares, por razones no del
todo claras. No obstante, es importante la tecnologia.

El mantenimiento es muy caro y ademds se trata de una zona
bastante expuesta, muy extrema. Los glaciares existen en la
cordillera debido a las condiciones de temperaturas muy bajas
% nevadas muy significativas, lo que destruye la
infraestructura y ademds genera riesgos para las personas.

Actualmente, tenemos 22 estaciones de monitoreo en
operacién, con transmisién de datos via satélite y otros
métodos. En 2018 pretendemos llegar a una red de 30
estaciones fijas.

Pueden ver a la izquierda de esta lamina una fotografia de
la estacidén que existe en el wvalle del rio Olivares, en la
cuenca del rio Maipo, alrededor de 3.000 metros de altitud. A
la derecha de la misma lamina se ve el glaciar Bello, a una
cota mucho mayor. Esas estaciones son temporales, se instalan
al final del invierno, entre octubre vy noviembre, vy se
recuperan en marzo o abril, antes de que empiecen las
nevadas.

Como seflalé, los parametros que se miden tienen por objeto
caracterizar la climatologia de montafia, pero dicho trabajo
también tiene una implicancia derivada del cambio climético,
lo gue nos permite estimar el derretimiento in situ del
glaciar y entender una realidad regional, porque hay ciertos
glaciares que se derriten mds rapido que otros.

En la siguiente l&mina se observa el perfil del glaciar San
Francisco, lo que se lleva a cabo con una medicién aérea. Si
bien existen radares terrestres, la principal ventaja de un
radar aéreo es que puede cubrir zonas de muchas grietas, en
las que es muy dificil transitar. Se hace el perfil de una
sola vez, lo que permite reducir la incertidumbre, el cual es
bastante homogéneo y da cuenta de la heterogeneidad de la
base rocosa.

Por ejemplo, como pueden ver en la presentacidn, la parte
mas alta del cerro Mirador del Morado es de alrededor de
3.700 metros en cota, pero el glaciar es bastante somero, de
un espesor cercano a los 20 o 30 metros, pero se ve
claramente gue en una cubeta central hay un espesor maximo de
85 metros. Eso es lo gque se entiende como el espesor méximo1
y la distribucién que se ve en la imagen de abajo muestra que
esos son los dos sectores en los que el glaciar es méas

profundo. Esa informacidén es importante para entender que, en



la medida en que el glaciar retrocede, la pérdida de hielo
debiera tener espesores mucho menores, del orden de 5 metros.

Ahora bien, respecto de las mediciones de detalle que se
realizan, tendientes a entender la hidrologia de montafia,
tanto el aporte hidrico de la cobertura de nieve, que en la
zona central va desde abril a octubre, y que es muy variable
ante fendmenos como El1 Nifio o La Nifa, en este caso
planteamos el ejemplo del glaciar gque tiene mayor dato, el
Echaurren, en el gque se han realizado mediciones de balance
de masa en los uUltimos treinta afios.

Como pueden ver en la imagen, se observa la cuenca del
glaciar y el principal cuerpo de hielo. Alli existe una
estacidédn en la cual se mide la descarga de agua de toda la
cuenca del glaciar. El1 perimetro rojo es el area de la
cuenca, de alrededor de 4 kildémetros cuadrados, y el A&rea
glacializada, entendiéndose por tal en la que se encuentra el
hielo al interior de esa cuenca, es del orden de 25
hectéareas.

Eso tiene dos objetivos, por un lado, mostrar 1lo que
significa un nivel de detalle intensivo: mediciones
complementarias de balance glacioldgico, balance de energia,
balance geodésico y descarga hidrica, y por otro permite
considerar otro tipo de anadlisis, como el de biodiversidad.
Uno puede entender que zona fria es cuando hay determinada
desglaciacidén, viene la colonizacidédn y hay especies como los
liquenes que representan elementos muy interesantes del
ecosistema local.

Esto que ven, a nivel de resultado, es el balance de masa
acumulado desde el glaciar Echaurren. Las barras que
sobresalen del cero es la nieve que se acumula del glaciar en
el invierno, y las barras que estdn en rojo hacia abajo en el
mismo periodo, son las del rendimiento del glaciar.

La curva celeste, corresponde al balance de masa acumulado,
que es la tendencia, y es muy importante observar cudl es la
respuesta del glaciar a las perturbaciones climaticas.

Desde luego, hay periodos en los cuales la acumulacidén ha
sido mucho mayor que el derretimiento, como ocurridé en 1los
afios 90, periodo marcado por el fendémeno de E1l Nifio. En este
caso, hubo 12 metros de nieve, pero ello se ha venidq
reduciendo. Después de varios afios de sequia, tenemos que la
acumulacién de nieve ha sido bastante reducida respecto de

las tasas de derretimiento normal. Eso implica, que la



diferencia es menor y gue como consecuencia de aquello el
glaciar tiende adelgazarse mucho mas rapido, alrededor de 17
metros. En todo caso, es importante sefialar que este es un
glaciar pequefio. Las tasas qgque he seflalado, en glaciares
mucho més grandes, son por desgracia mucho més grandes, del
orden de 2 metros.

Ahora bien, otro factor 1importante a considerar dice
relacién con los caudales y la escorrentia que viene dada por
la nieve primeramente, que se acumula en la cuenca glaciar y
en el glaciar, propiamente tal, vy, posteriormente, por la
fusioén.

En este caso, en la cuenca glaciar del Echaurren hay un
maximo de alrededor de 900 litros por segundo, lo cual, si
uno lo pone en contexto de otras cuencas, es bastante poco,
menos de un metro cUbico. Eso viene dado esencialmente por la
fusidén de la nieve estacional que se ha acumulado en dicha
cuenca.

Por su parte, en los meses de verano -este es un ejemplo
medido vy cuantificado muy bien-, enero vy febrero, 1los
caudales se reducen, tienden a disminuir, porque la nieve
estacional vya se derritid, wuna fraccidén se transformd en
escorrentia y lo que corresponde con posterioridad es 1la
fusidén del hielo del glaciar, en ese caso, hasta antes de que
empiece nevar. Eso es muy importante, ya qgque uno de 1los
efectos del cambio climético en Groenlandia es la extensidn
en tiempo de los meses de verano. Por ejemplo, antes en
Santiago o en la zona central empezaba a nevar en abril, pero
si no hay nieve es mucho peor para la salud del glaciar,
porque se contintan derritiendo por uno o dos meses més,
hasta que empieza a nevar nuevamente y el derretimiento cesa.
Eso es lo que se denomina como aporte hidrico del glaciar,
que es esencialmente la fusidén de la masa propia, y en el
caso que estamos viendo los caudales se reducen
significativamente, ©porque la masa de hielo también es
pequefila, pero son caudales aproximadamente del orden de 50
litros.

Por lo tanto, si uno compara el peak que se produce en
diciembre respecto del aporte hidrico, desde luego que la
precipitacidén nival es la que tiene mayor impacto. 1

En resumen, todo lo que se ha trabajado desde 2009 en
adelante ha sido con un presupuesto significativo vy es

importante sefialarlo, aungque no estd el detalle, pero hasta



2007 hubo alrededor de 15 millones de pesos -equivalentes en
moneda nacional- que se dedicaban a estudios esencialmente de
nivologia. Sin embargo, a partir de 2008, dicho presupuesto
se incrementdé a mas de 600 millones de pesos. Es decir, son
alrededor de 8.000 millones de pesos los gque se han invertido
en construir la red de glaciares % en instalar
infraestructura. Por ejemplo, cualgquier actividad que se
quiera hacer en los grandes glaciares de la Patagonia,
requiere de una infraestructura para cobijarse. Desde esa
perspectiva, se han instalado refugios % toda una
infraestructura asociada para viabilizar las mediciones.

En resumen, el nivel 5, estd completado, hay un inventario
tanto en numeros como en areas de glaciares.

El nivel 4, es una actualizacidén parddica de lo que pasa
con los glaciares. Es un trabajo que se realiza en gabinete
con las imagines del satélite.

El Nivel 3, corresponde al levantamiento de topografia
superficial vy estudios de espesor de los 50 glaciares
detallados a nivel pais. En la medida en que se repitan esos
levantamientos se va a tener una tasa de adelgazamiento de
cambio mucho méds precisa. Todavia no la tenemos; hay que
esperar un desfase de tiempo mayor.

Ahora bien, el nivel 2, revisa el detalle y 1lo que
significa 1ir con personal a realizar mediciones en los
glaciares. Eso es lo méas intensivo en tiempo, por
presupuesto, logistica, lo que depende de la capacidad de las
personas.

Son ocho glaciares los que se monitorean de norte a sur,
desde la cuenca de El1 Elqui, en la macrozona norte. En la
zona central, tenemos glaciares grandes y una importancia de
cuantificar el aporte hidrico, y, en la zona austral tenemos
los glaciares Exploradores y Tyndall, gque son zonas muy
significativas desde el punto de vista de la investigacidn
cientifica.

Respecto del avance en el nivel 1, que es el glaciar
Echaurren, lo distinto que tiene es que se lleva a cabo la
excavacidén de pozos y un monitoreo mucho mas intensivo.

Las caracteristicas vinculadas con atribuciones y la
Direccién General de Aguas, se plantean en el boletin Ni
9364-12, referido al proyecto de ley de Glaciares, en el que
basicamente se establece un permiso ambiental sectorial

especifico en la evaluacidén ambiental de un proyecto.



Ademas, se propone la creacidén del Registro Nacional de
Glaciares, que es un desarrollo al actual inventario de
estos.

Se formaliza la existencia de la Red Glacioldégica Nacional.

Se establece un conjunto de conceptos, como la definicidn
de glaciares y otros, que facilitan sus funciones.

Se contempla una modificacién al Cébdigo de Aguas, dandole a
la Direccidén General de Aguas la tuicidén y supervigilancia de
los glaciares, con potestades sancionatorias sobre aquellos
que incumplan las prohibiciones de la ley. Eso sin perjuicio
de aquellos glaciares que se encuentren sometidos a una
Evaluacién de Impacto Ambiental y tengan una RCA.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- En nombre de
la comisidén, agradezco al director general de Aguas y al
encargado del Area de Glaciologia de la Direccién General de
Aguas la presentacidn.

Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente,
por su intermedio, quiero agradecer la presencia del director
y del especialista, a quien quiero preguntar cbémo cree que
viene el presupuesto. Si hay algo que debemos vigilar aqui es
que usted tenga los recursos para seguir trabajando como 1lo
estan haciendo. Creo que esto es vital e importante como
medida de proteccidén y pensando en lo que viene en el futuro.

Me interesa saber si ustedes han monitoreado lo que pasa
con las centrales hidroeléctricas. En la zona que represento
hay alrededor de «c¢inco centrales vy otras gque se estén
instalando, por lo gque me interesa saber qué es lo que esté
pasando con la intervencidédn que tienen en el territorio.

También me interesa saber cudl es el prondéstico gque se
tiene en relacidén con la pérdida de espesor o, mejor dicho,
de la vida de los glaciares.

Entonces, me gustaria saber, basado en a su diagnéstico,
cudl es su prondstico de lo que pueda pasar.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- Tiene 1la
palabra la diputada sefiora Daniella Cicardini.

La sefiora CICARDINI (dofia Daniella) .- Seflor Presidente, en
el contexto en el gque estamos, lo mas importante y relevante,
mas alld de todo lo que haya sucedido anteriormente con todoi
los hechos y casos que hemos visto de situaciones lamentables
en materia de contaminacidén vy desproteccidédn de nuestros

glaciares, quiero consultar qué es lo que tiene pensado el



Ejecutivo en materia del proyecto de ley de proteccidédn de los
glaciares, si es que vamos a avanzar Yy si hay alguna
intencién de poner urgencia o no, porque esta iniciativa esté
descansando en la Comisién de Haciendo, cuando el &nimo de
esta Comisién, dentro de sus conclusiones, es que se le dé la
urgencia de su tramite.

Entendiendo que estd presente el director de la DGA y que
la temédtica de fondo es la situacién de los glaciares, me
interesa saber qué es lo que pasa con ello.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- Tiene la
palabra el director general de Aguas, sefior Carlos Estévez.

El sefior ESTEVEZ.- Sefior Presidente, voy a contestar la
consulta de la diputada Daniella Cicardini y la primera de
las realizadas por la diputada Alejandra Septlveda.

Efectivamente, este proyecto de ley de glaciares se
encuentra en la Comisidén de Hacienda. Su derivacidn obedece a
informes financieros que ©para efectos de fiscalizaciédn
requiere del orden de 400 millones para fiscalizacidén. Al
respecto, nosotros hemos planteado que la fiscalizacidn esté
centrada basicamente en poder tener un correlato para la
precisidén de imégenes, etcétera, y también tener un equipo
que pueda responder a eventuales denuncias ciudadanas de otro
tipo.

Quien 1lidera el proyecto por parte del Ejecutivo es el
Ministerio del Medio Ambiente. Al respecto, nosotros si
estamos interesados en que pueda avanzar, porque, tal como
sefialé al principio, sefialé lo central que era para tener la
facultad de fiscalizacidén adecuada, y gue nos permitiria, en
glaciares gque no son objeto de resolucién de intervenciodn
ambiental -en todos ellos-, contar con un nivel de protecciédn
en materia de fiscalizacidén; vya sea estén en parqgues
nacionales o no, o en lugares estratégicos o no; en todos
ellos existe una capacidad fiscalizacidén con sanciones
bastante poderosas, en el sentido de que pueden llegar a las
10 unidades tributarias anuales.

En el proyecto que me toca liderar se estd trabajando
arduamente para que pueda cumplir los protocolos ambientales.
Entiendo gque la Comisién tiene un listado de proyectos
complejos y creo que podria evaluar dirigir esta consulta 3
la Segpres o al propio ministro.

En cuanto a lo que plantea la diputada Alejandra Sepulveda,

tenemos opiniones sobre las centrales hidroeléctricas, pero



no de nuestro equipo de glaciologia, tal como de nuestro
equipo de conservacién ambiental, que se ha sido parte de las
evaluaciones del impacto ambiental de estos proyectos, y de
nuestro equipo juridico de fiscalizaciones y otros.

No tenemos ningin antecedente, y nuestro jefe de
glaciologia estd plenamente autorizado para contradecirme si
lo estima pertinente, que sefiale que la central
hidroeléctrica favorece la desglaciacién, salvo que la
diputada Alejandra SeplUlveda esté haciendo referencia a
alguna intervencidén especifica, que puede ser de nuestro
interés, y que podemos estudiarla.

El sefior BARCAZA.- Sefior Presidente, efectivamente el
glaciar en referencia es muy grande vy lo hemos medido
bastante, y no hay esencialmente ningin impacto o alguna
actividad que genere un dafio.

Es importante sefilalar esto, pero si alguien va a la zona
con un cargador y dinamita, ello estd prohibido. Ahora, no
necesariamente porque haya una obra que colecte agua, habra
necesariamente un dafio sobre el glaciar, toda vez que hay una
distancia significativa y la estructura tiene un gradiente
significativo que implica gque la parte de ablacidn es
bastante plana y extensa en su distribucidén de &rea y esta
bien protegida en altura.

La exometria, que se distribuye en el sentido de que la
parte alta de la zona de acumulacidén y su porcentaje, y que
puede ser de un 60 por ciento de la masa total del glaciar,
estaria bien protegida.

Respecto de una de las consultas, la semana pasada el
Estado hablaba de estos acuerdos internacionales en materia
de cambio climatico, lo que tiene qgue ver esencialmente con
lo gue he planteado, en el sentido de gque esto no es un
problema que se pueda subsanar desde el caso chileno ni
tampoco a través de una ley, mas alld de lo importante que
sea.

En mis 20 afios en el &rea, hace 10 afios noté un cambio
significativo con la publicacidén de Al Gore, lo gque generd un
cierto remezdn que generd efectos. Por ejemplo, en
Norteamérica, a propdsito de su adiccidén al consumo del
petrbdleo, pero que evidencia intereses econdmicos, qusg
conforman la gran discusidén y su implicancia, por ejemplo, en

el desarrollo industrial de Africa o el crecimiento de China.



Entonces, todo lo que pueda pasar en materia de cambio
climdtico es una discusién gigante que de alguna manera se
entorpece con intereses de distinto tipo, tanto de paises
como de grandes grupos econdmicos.

Qué es lo qgque podemos hacer? Esto es una discusidén que
tiene una vertiente mads moral, en el sentido de lo gue uno
estd dispuesto a hacer. Por ejemplo, en el documental de
NatGeo me sorprendid cémo la ingesta de pollo en vez de carne
pudiera significar una menor emisidén desde la perspectiva
ciudadana, cosa que personalmente no sabia.

Ahora, desde un Jjuicio experto, se debe tener cautela,
porque durante un par de afios se han realizado mediciones en
materia de clima y existe una variabilidad bien
significativa. Por ejemplo, llevamos 7 afilos de sequia en la
zona central; y las tendencias de cambio son del orden de un
minimo de 30 afios de observacidn.

Es importante que los diputados tengan claro que se han
hecho los mayores esfuerzos, desde la perspectiva técnica,
para documentar el cambio climdtico o saber cédmo ha sido 1la
evolucién de la <climatologia de montafia, porque hay
observaciones de la costa, en términos de distribucidén del
territorio, que no evidencian datos duros, datos que
realmente permitan sostener una evidencia en el largo plazo.

Desde esa perspectiva, todo apunta a que hay, desde luego,
efectos combinados, reduccidén de precipitaciones, ondas de
calor, etcétera y, lo gque uno pudiera pensar, solamente en
términos de opinidén, es gque la reduccién de glaciares de
alguna manera se va a mantener, no obstante hay otros
fenémenos locales, como lo son las avalanchas de roca, porque
en la medida que un glaciar se reduce en cota, las laderas
quedan inestables, vy la ©roca cae sobre el glaciar, 1lo
sepulta, lo que a su vez genera un proceso de conservacidn
del nlcleo de hielo, que es similar al fendmeno de estar con
una parka en un dia soleado sin sentir calor. Entonces, desde
esa perspectiva habria una cierta proteccidén natural.

Estos son los fendmenos gque tenemos que entender. Por
ejemplo, la reduccidén del hielo limpio, del hielo descubierto
sobre el hielo cubierto, y la transicidén que se ha venido
dando, con glaciares que se han venido sepultando de manerg
natural, vy dque pudieran tener una tendencia significa a

permanecer asi.



Por ultimo, claramente, el desafio cientifico estd donde se
encuentra la mayor cantidad de hielo. Se han hecho grandes
esfuerzos en estos campos de hielo y se han detectado
variaciones muy significativas, pero también fendmenos muy
anétmalos. Por ejemplo, hay glaciares que tienen una zona de
acumulacién similar en la misma latitud, gque pueden recibir
la misma cantidad de agua y nieve, pero que estadn en cubetas
muy profundas y otras menos profundas. Se ha visto que eso ha
tenido un impacto, pero son condiciones locales dque no
necesariamente estédn relacionadas con el clima.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- Tiene la
palabra la diputada Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente,
pido que se oficie al Ejecutivo a fin de que adopte las
medidas necesarias para agilizar la tramitacidén del proyecto
de ley relacionado con la proteccidn y preservacidén de 1los
glaciares.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- ¢Habria
acuerdo?

Acordado.

En representacidén del superintendente del Medio Ambiente,
ha venido la sefiora Marie Claude Plumer, jefa de la Divisiédn
de Sancidén y Cumplimiento, vy don David Silva, Jefe de
gabinete.

Tiene la palabra la sefiora Marie Claude Plumer.

La sefiora PLUMER (dofia Marie Claude) .- Buenas tardes, sefior
Presidente.

El superintendente estd viajando a esta hora a Puerto
Montt, Jjustamente para sostener una reunidén con el director
nacional de Pesca y funcionarios de Directemar, a fin de
hacer wvisitas a algunos centros de acuicultura, a propdsito
del evento FAN. Por esa razdn, él hoy no pudo concurrir a
esta sesidn.

Para mostrar la labor que realiza la superintendencia en
relacidén con el componente glaciar es necesario hacer algunas
precisiones en el contexto de su competencia en general.

La superintendencia fiscaliza y sanciona; fiscaliza
instrumentos de cardcter ambiental y los bienes ambientales
solo en la medida en que estén incorporados en un instrumenta
de caracter ambiental. Dentro de los instrumentos de caracter
ambiental, los mé&s importantes son las resoluciones de

calificacidén ambiental. También estéan los planes de



prevencién, las normas de emisién, los programas de
cumplimiento, que es un instrumento aplicado, pero
probablemente los mas importantes -como dije- son las
resoluciones de calificacién ambiental.

En lo que respecta a las resoluciones de <calificacién
ambiental, hay mads de 12.000 resoluciones en dque la
superintendencia deber ejercer fiscalizacidén, lo cual hace
directamente o subprogramando a organismos sectoriales.

Respecto de las resoluciones de calificacién ambiental en
particular, en el 1lenguaje que se wutiliza dentro de la
superintendencia y con organismos sectoriales, se denominan
unidades fiscalizables.

Las unidades fiscalizables, cuya definicidén estd dentro de
una resolucidén dictada por la superintendencia en 2015, son
las unidades fisicas donde se desarrollan las actividades que
pueden estar reguladas no solo por la resolucidén de
calificacidén ambiental, sino también por otros instrumentos
de caracter ambiental. Por ejemplo, una unidad fiscalizable
puede estar regulada por una RCA, pero también estar obligada
por una norma de emisidén o un plan de descontaminacidn. A
veces, se da ese tipo de trilogia, en que hay que cruzar la
aplicacidén de estos instrumentos y la obligatoriedad de las
exigencias e, incluso, discutir cual prevalece.

Lo importante es destacar que se estd permanentemente
actualizando el numero de RCA. Insisto, hay mads de 12.000
resoluciones de calificacibén ambiental.

Hay de todo tipo de complejidades: proyectos gque son de
mediana complejidad, proyectos grandes que, a veces, tienen
una RCA y son muy complejos y otros proyectos que también son
complejos, pero que tienen mds de 20 o 60 RCA. Cuando se
fiscaliza, hay que realizar todo un proceso de planificacidén
e identificacién de lo que se va a fiscalizar, considerando
las complejidades de los propios instrumentos ambientales que
estdn regulando esa actividad.

¢cCuando se fiscaliza? Es una decisidn que probablemente va
a depender de muchos factores. La fiscalizacidén puede
gatillarse por una denuncia que puede ser ciudadana o de 1los
organismos sectoriales del Estado, los cuales presentan
denuncias que denominamos calificadas, porque cuando las hacg
un organismo sectorial, vienen con la informacidén procesada,
con actas de fiscalizacidén ©propias y otorgan datos;

probablemente existe un estudio preliminar.



Por otro lado, estédn las denuncias municipales; por tanto,
estamos hablando de que la superintendencia recibe anualmente
en promedio 1.500 denuncias. Este nUmero va creciendo, pero
puedo sefialar que en 2015, por ejemplo, que es el afio mas
cerrado y completo que tenemos como dato estadistico, hubo
cerca de 1.550 denuncias.

Otra forma que tiene la superintendencia para determinar la
fiscalizacién es mediante oficio. En este caso, por
antecedentes propios, logra determinar la necesidad de ir a
fiscalizar. Se discute la oportunidad en que se realiza esa
fiscalizacién. Probablemente, hay denuncias que se presentan
en un determinado momento y no se fiscalizan en forma
inmediata, sino que se logra planificar la actividad de
fiscalizacidén para un futuro cercano, en los tiempos que se
logran ponderar dentro de la misma superintendencia.

Otra forma de determinar la fiscalizacidn es la
programacién. Dicha figura hoy estd regulada en la ley
orgadnica. Es una figura nueva dentro del concepto de
fiscalizacién e implica wuna fiscalizacidén conjunta con
organismos sectoriales.

La superintendencia debe organizar 'y planificar la
fiscalizacidén con cerca de 15 organismos sectoriales, entre
los cuales estd la DGA, el SAG, la Directemar, la Conaf, 1la
SISS y otros organismos con los cuales se va fiscalizando y
se programa las areas en que estos son competentes.

Esa programacién se hace anualmente. Préacticamente, se
comienza a planificar desde el 2 de enero, el primer dia
hdbil del mes de enero, la programacidén del prdéximo afo. Es
un proceso bastante circular; la actual programacidén estéa
cerrandose para ser dictada, a través de una resolucidén. En
enero o a fines de diciembre de cada afo, se identifica cdmo
se va a planificar el afio siguiente.

A modo de informacidén, esta programacidén, gque es un
instrumento de planificacidén y de priorizacidén por esencia, a
veces, se traslapa con las denuncias. Como sefialé, existe un
numero muy significativo de denuncias, méds de 1.500. Por lo
tanto, wvan priorizadndose las denuncias por las actividades
programadas. Ello por un tema de presupuesto, de acceso, de
disponibilidad de fiscalizacién para efectos de logray
ciertas coherencias o ponderaciones de importancia sobre las

denuncias con las actividades programadas. Es un tema no



menor dentro de la gestidén ambiental de la Superintendencia
en materia de fiscalizacién.

;Como se fiscaliza?

Una vez que se identifica wuna unidad fiscalizable, esta
fiscalizacién se realiza, ya sea en terreno, que es la mas
evidente o conocida, el fiscalizador -uno o més- va a la
unidad, y se levantan los hallazgos, las no conformidades. Y
el examen de informacidén, que es una forma de fiscalizaciédn,
tiene tiempo, mucha dedicacidén y no es menor en el ambito
ambiental.

Las resoluciones de calificacidn ambiental,
especificamente, contemplan latas exigencias de seguimiento
ambiental, que se traducen en informes de seguimiento. Los
titulares de los proyectos deben estar informando vy
reportando calidades del agua, emisidén, forestacidn. Es
decir, distintas exigencias que se van reportando a un
sistema de seguimiento en linea que tiene la
Superintendencia, y que se informe, que son documentos; a
veces largas tablas Excel de solo numeros, otras, documentos
escritos, auditorias e informes que requieren ser analizados
por periodos y que implican un analisis de informacidén que se
realiza por funcionarios propios, sub-programados o)
sectoriales.

La otra manera de fiscalizar, es la toma de muestras, el
andlisis de informacidén, y que también hay que procesar vy
analizar.

Y, como estd ahi seflalado, se realiza directamente por
funcionarios del SMA, que tienen el carécter de
fiscalizadores, por los fiscalizadores sectoriales, o por las
entidades técnicas de fiscalizacidén ambiental, gque es una
entidad nueva, y que se estd consolidando poco a poco.

Eso puedo sefialar, en términos generales, respecto de 1la
fiscalizacidn.

En cuanto al procedimiento sancionatorio -que es la otra
gran competencia de la Superintendencia-, puedo decir que
fiscaliza instrumentos y debe “iniciar 1los procedimientos
sancionatorios cuando correspondan”.

En general, es un procedimiento que estd, méds o menos,
reglado en la ley orgédnica. Se inicia con una formulacidn dg
cargos y las alternativas se son cuando se dan todos 1los
presupuestos de hecho y de derecho, se presentan descargos

respecto de los cuales se realiza la formulacidén de cargos o



se presenta un programa de cumplimiento, que es un
instrumento nuevo en la ley de la Superintendencia, y gue
tiene un fuerte incentivo que, si se cumple ese programa
aprobado por la Superintendencia, que tiene que cumplir una
serie de requisitos, en el sentido de que ese infractor no va
a recibir wuna sancién. Es un incentivo para la unidad
fiscalizable, un incentivo muy potente, pero requiere del
cumplimiento de una serie de requisitos que se pueden
detallar, pero implicarian retrasar un poco mas la
presentacioén.

Respecto de los glaciares, se hizo el ejercicio de buscar
dentro de los proyectos con RCA -es decir, solo dentro de ese
universo; aqui, no estd todo el otro universo que no tiene
RCA y gque potencialmente pueden ser también sujetos regulados
por parte de la Superintendencia-, se encontraron en esta
revisién bajo un universo de 10 kildmetros mas o menos desde
la ubicacidédn del proyecto, y usando el inventario de la DGA
como referente de informacidn publica conocida de glaciares y
glaciaretes, tal como lo presentaba el director de la DGA, 18
unidades de fiscalizacidn cercanas a glaciares -son distintas
las caracteristicas- en diferentes tipos de ©proyectos,
especialmente, centrales hidroeléctricas, lineas de
transmisidén eléctrica, como los principales proyectos de
mineria vinculados o cercanos a este componente ambiental.

Con nombres y apellidos, estan los 18 proyectos cercanos a
glaciares, no estéan por orden de importancia. Hay
probablemente algunos gque son més importantes porque se
conocen més publicamente: Alto Maipo, Pascua Lama, Los
Bronces, Pacific Hydro, son proyectos que tienen esta
peculiaridad.

Al respecto, tenemos denuncias asociadas a glaciares de
estos proyectos. En relacidén con la Minera Los Pelambres,
Pascua Lama vy Alto Maipo, se han recibido denuncias que
expresamente indican la afectacidén de glaciares.

Respecto de los tres casos, salvo el de Pascua Lama, que es
un caso gque ya estd en un proceso sancionatorio, los dos
otros estdn en una etapa final de investigacidén, en la sede
de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, determinando la
procedencia o no del inicio de un procedimientg
sancionatorio.

En este concepto, la Superintendencia ha realizado procesos

sancionatorios, y haciendo la prevencidén, gque no significa



que respecto de ellos se hayan iniciado cargos dque tengan
relaciébn con glaciares, porgque eso no es asi. Estos son
procesos sancionatorios iniciados por la unidad fiscalizable
identificada cercana a glaciares.

La Minera Los Pelambres, que se 1inicidé hace un par de
semanas un procedimiento sancionatorio, no incorpora en esa
formulacién de cargos, cargos especificamente asociados a
afectacién de glaciares. Basicamente, esta formulacidén esta
concentrada en aspectos de forestaciédn.

En cuanto a Pascua Lama, gque vamos a ver al final, es 1la
Unica de esta lista que tiene un cargo especifico asociado a
glaciares y, especificamente, a la obligacidén de monitoreo de
glaciares.

En el caso de Pascua Lama II -tenemos dos Pascua Lama en
procesos activos acumulados-, se contempla un cargo asociado
a incumplir el compromiso de monitoreo de los glaciares vy
glaciaretes emplazados en el &rea de influencia del proyecto
minero Pascua Lama. Ese cargo existe en forma expresa
respecto de ese proyecto.

Ademas, tenemos dos procedimientos en Pascua Lama. E1 2013
se hizo un procedimiento sancionatorio respecto del cual el
Tribunal Ambiental de Santiago dictd una sentencia que
declard que se cometieron algunas ilegalidades, basicamente
asociados a que no se consideraron aspectos para los efectos
de la contaminacidén de agua. E1 2014 se volvid a reabrir ese
procedimiento sancionatorio, se retrotrajo a un hito, se
allané la empresa en ese momento, de los 23 cargos se alland
22 cargos; se retrotrajo a la etapa del allanamiento, y ese
proceso estda hoy en curso, en una etapa final, pero son casos
tremendos. Y, ese mismo afioc 2014, se hace una segunda
formulacidédn de cargos por nuevos incumplimientos asociados al
periodo post caso uno el gque no estd cerrado.

Hoy dia, esos dos casos estdn acumulados por un tema de
facilitacién de comprensién de todo el expediente. Y se esté

en una etapa de analisis de millones y millones de

expedientes de informacidén del propio expediente
sancionatorio.

E1 sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- Muchas
gracias. 2

Pido recabar el acuerdo de la Comisidén para oficiar al
ministro Secretario General de la Presidencia para que, en

forma urgente, nombre al superintendente del Medio Ambiente



de la Regidén de Antofagasta, cuya designacidén ha sido
dilatada por mas de un afio y medio, en circunstancias de que
todos conocemos la grave situacidédn que estd viviendo
Antofagasta.

Tiene la palabra el sefior David Silva.

E1l sefior SILVA.- Sefior Presidente, esa persona vya fue
nombrada.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- ¢(Cuando?

El sefior SILVA.- Un mandato que tenia el superintendente

para su gestidén, que asumid en marzo de 2014, fue completar
afio tras afio las oficinas regionales. En la segunda etapa me
parece que fueron 3 o 4. Hemos ido a ese ritmo. Al término de
su periodo esperamos que las 15 regiones del pais tengan una
oficina regional.

En Antofagasta, esa oficina regional estd instalada. Cuenta
con cinco profesionales: un jefe de la oficina, un abogado,
dos fiscalizadores y un equipo administrativo de apoyo. EI1
sefior Ricardo Ortiz es el jefe regional. Quizad no alcanzaron
los recursos para hacer publicidad de lo que estamos haciendo
como servicio, pero tenemos una oficina en el lugar. Todas
las fiscalizaciones que hacemos en la zona son ejecutadas por
nuestros equipos regionales.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- Entonces, esté
nombrado.

El sefior SILVA.- Estd nombrado y en ejercicio. No se llama
superintendente. El cargo es jefe de oficina regional.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- Hay otro tema
ahi. En el proyecto de ley qgue aprobamos se creaba una
superintendencia en la Regién de Antofagasta, gque cubria
desde la Decimoquinta Regidén hasta la Cuarta Regidn.

Un sefior DIPUTADO.- Ese es el tribunal ambiental.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- Perddn, es el
tribunal ambiental. Tenia una confusiédn.

El sefior SILVA.- Sefilor Presidente, usted tiene una
confusidén en la que todos caemos. Antes de tener recursos
para hacer esta desagregacidén a nivel regional, funcionédbamos
por macrozonas. Habia una oficina encargada desde la Cuarta
Regidén hasta la Primera Regidn, pero esa estructura ya se
termindé. Ahora, cada regidén tiene una oficina encargada dg
los problemas regionales.

Lo referente al tribunal ambiental es otra historia. Somos

parte interesada en que se nombren lo antes posible.



La sefiora PLUMER (dofila Marie Claude) .- Efectivamente, el
tribunal de Antofagasta no estd constituido.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- Tiene la
palabra la diputada sefiora Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Es importante la
coordinacién con la Direccidén General de Aguas, ya que estéan
monitoreando constantemente lo que ocurre. La
Superintendencia debe alimentarse de esa informacidn.

Ademds, seria interesante conocer qué estadn haciendo en
conjunto con el Ministerio de Obras Publicas en esta materia.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Gahona.

El sefior GAHONA.- Sefior Presidente, quiero consultar
respecto de las fiscalizaciones. Claramente, nunca son
suficientes los recursos para cubrir todas las necesidades de
fiscalizacidén. El1 desarrollo de los proyectos avanza mucho
mas rapido que el presupuesto que el servicio pueda tener
para fiscalizar todo ello, y cada vez va a sSer peor.

¢Cudles son los criterios que fijan para determinar la
programacidén de la fiscalizacién? ;Los criterios van por la
via de qué es mas complejo comunicacionalmente? ;Cudles son
las situaciones de mayor sensibilidad en términos de la
sustentabilidad? ;Cuédles son los criterios para hacer esa
programacidn?

Hago la consulta porque se podria programar las
fiscalizaciones en funcidén de quién grita més.

¢La fiscalizaciédn obedece al criterio de mayor cantidad de
tipos de proyectos o de tipos de denuncias?

Como pais, ¢qué politicas publicas estamos protegiendo con
més fuerza frente a otras cosas que quizd no requieren tanta
proteccidn?

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- Representantes
de la Red Metropolitana No Alto Maipo expusieron en la
Comisién. ¢Cudl es el estado de avance de ese proyecto? ;Qué
rol cumple la Superintendencia de Medio Ambiente sobre el
cumplimiento de todas y cada una de las funciones que tienen
incorporadas?

Ademas, ¢cuadl ha sido 1la consulta a las comunidades
adyacentes respecto del impacto del desarrollo de estg

proyecto? ¢Se ha cumplido con ese requisito?



Finalmente, ¢:qué informe entregd la Corporacidén Nacional
Forestal en relacidén con la afectacidn, eventualmente, de los
cuerpos de glaciares gque rodean este proyecto?

Tiene la palabra la sefiora Marie Claude Plumer.

La sefiora PLUMER (dofla Marie Claude) .- Sefior Presidente,
respecto de la coordinacién, con la Direccidén General de
Aguas hay una buena labor en dos grandes lineas. Primero, la
fiscalizacién como tal, donde hay un trabajo de 1la Red
Nacional de Fiscalizacidén Ambiental, Renfa, constituida en
2014, que ha sido exitoso en coordinar y fiscalizar estos
proyectos, que a veces son de mayor complejidad.

Hay una segunda etapa que nos toca como divisién de Sanciédn
y Cumplimiento, que es la etapa posfiscalizacidn, que es otra
instancia de trabajo con organismos sectoriales, en este caso
con la Direccidédn General de Aguas, donde los casos entran en
un terreno mas chico de discusidén, y anadlisis mas grueso,
para determinar el cumplimiento o incumplimiento vy asi
iniciar un proceso sancionatorio.

La relacidn con los organismos sectoriales calificados que
tienen a los expertos, como en este caso glacidlogos -no son
muchos en el pais- y otros, son de gran utilidad. Incluso,
hay instancias de discusidén técnica, donde podemos hacer
algunos contrapuntos con los propios funcionarios de la DGA.
Se puede mejorar para que la coordinacién sea mejor y mas
efectiva.

Creo que estdn déndose los lineamientos. Hay casos
practicos y concretos donde se puso de manifiesto y ha sido
util y beneficioso tanto para las decisiones que se toman
como para la propia DGA, vya que tiene informaciédn més
actualizada que la que pueda tener, en un  momento
determinado, ella misma.

Hay una linea de trabajo coordinado muy fuerte gque se esté
activando en estos dos estadios: fiscalizacién y sancidén vy
cumplimiento.

Respecto de los criterios de fiscalizaciédn, el
procedimiento estad regulado en la ley de la Superintendencia,
en dos o tres articulos, que dicen cémo se hace esa
programacién. En la practica, la programacidén parte con un
oficio del superintendente del Medio Ambiente dirigido a log
jefes de servicio, con guienes eventualmente va a

programarse. En esos oficios se les pregunta sobre las



prioridades de ese servicio y los intereses gque buscan en la
programacién de la fiscalizacidédn ambiental.

Lo anterior tiene sentido bastante 1légico, desde el punto
de vista armbénico de la ley, porque se establecen 1los
denominados “presupuestos ambientales”, asi como en las
atribuciones del Ministerio del Medio Ambiente, en las dque
también se debieran establecer presupuestos integrados de
fiscalizacidén y sanciones de caracter ambiental.

Los oficios que se envian a esos sectores deben ser
respondidos en un plazo determinado, con lo cual se genera un
feedback de trabajo con cada organismo sectorial,
procedimiento que no es solamente centralizado, puesto que el
oficio respectivo es enviado por el superintendente a 1los
jefes de servicio, pero luego viene una etapa en la que los
equipos de fiscalizacidn viajan a las regiones con los Jefes
de oficinas regionales, donde las hay, y se relUnen con los
servicios sectoriales para discutir las materias
correspondientes.

Las regiones en general tienen sus propias sensibilidades.
Hay proyectos que no se ven a nivel central por determinadas
razones, entre ellas porque tal vez no se tiene conciencia de
su importancia, a partir de lo cual surge la priorizacidbdn. En
todo caso, por lo menos durante los ultimos dos afios se ha
buscado la forma de identificar las sensibilidades vy las
prioridades de los Jjefes de servicio respectivos y de las
regiones.

Hay otro espacio de andlisis de la Superintendencia en el
que aplican metodologias de riesgo ambiental asociadas a los
proyectos, especialmente en materia de RCA. Es decir, hay
proyectos cuya complicacién se puede identificar desde 1la
evaluacidén, y su importancia se van priorizando y ponderando.
Ese, finalmente, es un cruce de informacidén de datos y de
acuerdos para fijar las programaciones, tanto respecto del
nimero de proyectos a fiscalizar como de los organismos que
lo van a hacer, lo que finalmente, qgueda traducido en 1las
resoluciones que se dictan a finales de cada afio o durante
los primeros dias del afio siguiente, en enero, para
fiscalizar y programar la fiscalizacidén del prdéximo periodo.

En esas resoluciones no se identifican los nombres de log
proyectos, sino el nUmero de fiscalizaciones, los organismos
que van a participar en esa labor y las regiones. De esa

forma se ha construido la programacidn.



Por 1lo tanto, hay criterios de riesgo ambiental. Hay
algunos que las regiones relevan segln su importancia, ya que
hay ocasiones en que las regiones tienen unidades
fiscalizables més relevantes, respecto de los cuales qguieren
ejercer su labor, lo qgque se va determinando en un proceso
anual, que tiene un cruce muy importante en las capacidades
presupuestarias, para luego enfrentar la fiscalizacidén que se
estd programando.

Respecto de las programaciones qgque se han dictado hasta
ahora, al establecer los criterios méds generales de este
concepto, hay intenciones de decir que se van a programar
prioritariamente los proyectos mineros, en los que el
componente agua es el mas 1importante, o las emisiones
atmosféricas. Efectivamente, hay que avanzar hacia eso.
Probablemente, las programaciones debieran ir afinando, cada
vez mas, la mirada y la forma cémo se fiscaliza. Puede que
las programaciones focalicen regiones prioritariamente o
componentes ambientales. La Superintendencia estd trabajando
para generar lineas que tiendan a esas definiciones. Entre
2014 y 2015, en las resoluciones de programacidén se
identifican, en términos generales, cuéles son los
componentes principales que se van a fiscalizar y, a asi, se
ha relevado, a veces, el componente saneamiento ambiental. No
es una novedad que el proyecto minero se haya relevado
practicamente en los tres afios de programaciédn, pero,
evidentemente, se tiene muy identificado que la programacidn
debiera ser cada vez ser mas acotada, méds dirigida a
componentes ambientales y a riego ambiental.

E1 sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- ¢Habria
acuerdo para prorrogar la sesidn por cinco minutos?

Acordado.

Tiene la palabra el sefior David Silva.

El sefior SILVA.- Para redondear 1lo seflalado, hay un
componente fijo en nuestra programacidén que tiene criterio de
politica pUblica a mediano o a largo plazo, pero la
contingencia nos obliga a ser flexibles. Si en una regidén hay
sistematicas denuncias respecto de uno o dos proyectos, eso
obviamente, nos obliga a meterlo en la ecuacidén de elementos
ponderados indistintamente, para dirigir nuestros escasog
recursos de fiscalizaciédn.

En otro orden de cosas, también tratamos de equilibrar las

industrias. Si una regién es muy intensiva en determinadas



industrias, no por eso vamos a dejar completamente olvidadas
a otras.

Un tercer elemento es que, aun cuando es muy formal el tema
de la programacién, la ley nos permite introducir una
modificacién a la programacidén elaborada a comienzo de afio.
Entonces, insisto, si es que hay alguna contingencia que nos
obligue a mover nuestros escasos recursos y apuntarlos hacia
otra area prioritaria, podemos hacerlo.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- Tiene la
palabra la sefiora Marie Claude Plumer.

LA sefior PLUMER (dofia Marie Claude) El proyecto Alto Maipo,
actualmente, estd en una etapa de cierre de la investigacidn,
de preinstruccidn, como se denomina dentro de la
Superintendencia, para determinar si se 1inicia o no un
procedimiento sancionatorio. Se han realizado varias
fiscalizaciones ambientales al proyecto y actualmente estd en
etapa de cierre de esa determinacidn.

Se han recibido innumerables denuncias asociadas al
proyecto Alto Maipo y de la agrupacidén No Alto Maipo, de la
mas variada naturaleza, relevando los incumplimientos del
proyecto determinados a juicio de la organizacidén, tales como
temas viales, de emisidén por pavimentacidédn de caminos vy,
evidentemente, de contaminacidén de aguas.

Si la memoria no me falla, Alto Maipo tiene denuncias
asociadas a la afectacidédn de glaciares. Respecto de esos
antecedentes, con las fiscalizaciones que se han realizado,
hay un detalle muy general, tanto de examenes de informacidén
como de fiscalizaciones, que son cerca de 18 en total, cuya
totalidad estd siendo procesados y analizados. Se esté
haciendo un requerimiento de informacidén a la empresa, la que
tiene cierto plazo para responder, por lo que no se pueden
dar més detalles, pero puedo decir gue estd en una etapa
final de anédlisis de informacidén de todos los elementos, no
solamente de la informacidén de examen, sino también de las
fiscalizaciones realizadas, de los requerimientos de
informacién y de las denuncias que se han presentado.

Cuando se pregunta acerca del informe de Conaf asociado a
glaciares, tenemos toda la informacidén de No Alto Maipo, vy
toda la gque hemos recibido de los servicios, pero la denunci%
mas vinculada al tema estd asociada a tronaduras de la
construccidédn del tunel, lo que fue fiscalizado, esté

analizéndose vy se va a determinar si aquello es un



incumplimiento o no, para efectos de incorporarlo en una
eventual formulacidén de cargos.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- Tiene la
palabra la diputada sefiora Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofila Cristina) .- Seflor Presidente, por
todas las inspecciones que se han hecho, en 2014 y 2015, me
imagino que ya tendradn una evaluacidén. Una de las cosas que
preocupa tiene que ver con los tiempos sobre denuncias que se
vienen haciendo desde hace mucho rato, pues hay una
institucionalidad que se demora excesivamente en funcidén de
la problemadtica que existe. Entonces, que nos diga ahora, de
vuelta en la Comisidén, que se estd procesando la informaciédn,
es como para pensar: “Bueno, en algin tiempo mas veremos
cudles fueron los impactos que ya se dieron.”. Y no tiene que
ver solo con lo que a incumplimiento se refiere, sino que con
cudles son los impactos en el medio ambiente, més alld de que
la empresa cumpla o no, pues es lo que estd planteado en 1los
procesos de evaluacidén de impacto, o sea, entre otras, las
medidas que tenia que tomar la empresa que se relaciona con
la posibilidad que tiene la Superintendencia de revisar las
RCA, ya que, independientemente de lo que ya estd formulado
en el contrato, si uno ve que hay dafio al medio ambiente,
igual esas RCA se pueden modificar.

En consecuencia, ¢cdmo trabajan eso? Porque, una cosa es el
tema de los plazos, los tiempos y la oportunidad en que se
evacuen los informes, gque ayudan a que no se sigan repitiendo
determinadas situaciones, y otra cosa es el tema de las
revisiones de las RCA, de acuerdo con los dafios que se estan
verificando en el ambiente, més alld de lo que estd en los
contratos.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente) .- Tiene 1la
palabra la sefiora Marie Claude Plumer.

La sefilora PLUMER (dofia Marie Claude) .- Sefior Presidente,
uno no puede tapar la realidad, es un tema que estd asociado
a los tiempos.

Planteaba que 1la Superintendencia recibe, en promedio,
1.550 denuncias anuales con todo tipo de complejidades. Hay
proyectos, como Alto Maipo y otros, que son complejos, para
los que se requiere hacer un trabajo de analisis d%
informacién, porque podria ser muy fdcil -en lo que me parece
que no hay gque caer- hacer sancionatorios de infracciones

formales, que pueden existir. Pero cuando los temas son méas



sustantivos hay que lograr saber qué estd pasando con esos
componentes y, en este caso, un gran componente en el Alto
Maipo es el tema de aguas.

Efectivamente, entre que se reciben las denuncias, se
realizan las actividades de fiscalizacidén, no solo las del
terreno, sino que los andlisis de informacidén, pasa tiempo.
En este proceso no solo interviene la Superintendencia, sino
que también la DGA y el SAG.

Luego viene otra etapa del anadlisis, para determinar si
aquello que se levanta, el hallazgo del que hablamos, ha sido
incorporado o©o no en una infraccién, dentro de alguna
exigencia en el marco de wuna Resolucidén de Calificacién
Ambiental, vy si esa infraccidén cabe o no en un proceso
sancionatorio. Ello debe hacerse en cada caso. En ocasiones,
se demora un poco mas de la expectativa que uno tiene.

Alto Maipo es un proyecto -hablo de que se estd procesando-
que no esta en etapa de procesamiento inicial, sino que esta
en etapa de cierre de los ultimos puntos que faltaban para la
conviccidén base de determinar el inicio de la competencia
sancionatoria. Efectivamente es un proceso complejo.

La Superintendencia estd realizando muchas actividades para
acortar estos tiempos y mejorar la fiscalizacidn en cuanto a
su calidad, o sea, en cbémo se levanta el dato. No hay que
olvidar que la contraparte, en general, los grandes proyectos
también cuentan con muy buena capacidad de asesores y de
acceso a informacidén, razdén por la que se debe contar con una
equivalencia en la calidad de los datos que se levantan. Es
cierto, uno puede salir mas répido de un caso; pero, insisto,
por el tipo de proyectos del gue hablamos, gue son complejos,
ese caso se puede caer al afioc o al afio y medio, ya qgue se
puede presumir que cualquier accidn gque uno realice va a ser
reclamada por la contraparte, y luego los tribunales
ambientales nos podrian decir: “Mire, usted lo hizo mal. No
analizdé esto, o la prueba que usted tiene es débil y, por 1lo
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tanto, esto se cae.” Justamente este tipo de situaciones son
las que la Superintendencia ha tratado de evitar durante este
tiempo, y las tasas de reclamacidén que hemos tenido de vuelta
con las confirmaciones de los tribunales le han dado algun
apoyo a la Superintendencia, en el sentido que el trabajo3

que a veces demora un poco mas, tiene una razdédn. Hay un

sustento, cual es que estamos tratando de tener calidad en el



momento en que se formula un cargo, con prueba y calidad
suficientes de la informacién.

Respecto de Alto Maipo, efectivamente estamos en la etapa
final, en wuna sede que es la Divisidén de Sancidén vy
Cumplimiento. Ya pasé la etapa de fiscalizacién vy, por
consiguiente, se estd cerrando la toma de decisidén para el
inicio de un nuevo procesamiento sancionatorio.

Ahora, en la revisién de la RCA haria wuna distincidn.
Efectivamente, hemos iniciado varios sancionatorios por
incumplimiento, es decir, por una obligacidén asociada a
aquello que el titular no hizo, no avisdé a la autoridad
pertinente o no tomé medidas ante impactos no previstos.

La figura de la revisidén de la RCA, uno podria decir que
las que estan vinculadas especialmente a la Superintendencia,
podria estar asociada a los impactos no previstos. Y 1los
sancionatorios que se han iniciado por ese tipo de
incumplimiento, que a la fecha han sido, al menos, cuatro.
Uno importante es Maricunga humedales, que se basd en un
incumplimiento de obligacidén de no hacer, sobre la base de un
impacto no previsto en un humedal Ramsar, y que hoy esté
reclamado. Retomo, lo que la Superintendencia determina es si
aqui se dincumplid®é o no una obligacidédn de 1la RCA. Por 1lo
tanto, la revisidén es una consecuencia de un sancionatorio.
Es decir, el sancionatorio, primero tiene que cerrar y decir:
“Usted, acad infringid, toda vez que no avisd a la autoridad,
no tomdé medidas y su actuacidédn generd un efecto no previsto
en un componente ambiental, cuyo efecto es una relaciédn
causal de su proyecto.” Eso lo tiene que hacer la SMA en un
marco de su sancionatorio de prueba vy, finalmente, la
resolucién. Es lo que se hizo con Maricunga humedales y con
un par de otros casos.

La revisidén viene con posterioridad, y es una decisién del
titular o del SEA, qgue inicia de oficio esta revisidén. La
Superintendencia, por si misma, puede enviar antecedentes al
SEA. Tengo en mi mente un solo caso en el que se ha mandado
en forma directa desde 1la fiscalizacidédn un informe de
fiscalizacidédn respecto de un efecto que no estaba previsto en
la Resolucidén de Calificacién Ambiental. Se acreditan estos
elementos de causalidad, de una variable que no fue evaluad%
y que estd en el plan de seguimiento respectivo, y

posteriormente se remite. Luego, vya es de la autoridad del



Servicio de Evaluacién Ambiental o del propio titular,
voluntariamente, el inicio del proceso de revisidn.

Entonces, la SMA, cuando ha conocido situaciones asociadas
a variables no evaluadas.. Igual me gustaria hacer un
comentario, vy es que las revisiones estdn acotadas vy
restringidas al 25 quinquies de la ley, que solo aplica para
estudios de impacto ambiental -no existen para las DIA,
Declaracién de Impacto Ambiental- y solo en los marcos de
planes de seguimientos de variables ambientales gue estén
contenidas en el plan de seguimiento ambiental. Si no se dan
todos esos supuestos, entonces, la institucién de la revisidn
no aplica respecto de proyectos aprobados por DIA, por lo que
uno podria entender que alli hay un vacio normativo
importante. Por lo tanto, la Superintendencia puede entrar vy,
cuando lo hace, entra en un concepto de incumplimiento de
RCA, y si encuentra, en el marco de fiscalizacidén o informe
de fiscalizacidén, entonces lo puede derivar al SEA para que
tome las decisiones que a este servicio mas le parezca y, de
esta manera, el titular voluntariamente entre a la revisién.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente).- En nombre de
la comisidn, agradezco la presencia de la sefiora Marie Claude
Plumer Bodin, del sefior David Silva Johnson, del sefior Carlos
Estévez Valencia y del sefior Gonzalo Barcaza.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesidn.

-Se levantd la sesidén a las 14.14 horas.

ALEJANDRO ZAMORA RODRiGUEZ,
Redactor
Jefe Taquigrafos Comisiones.



