BOLETIN Nº 1767-09 (I)


DEFINITIVO








INDICACIONES FORMULADAS DURANTE LA DISCUSION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA EL SISTEMA DE 


REMUNERACIONES DEL PERSONAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, DE SUS SERVICIOS DEPENDIENTES Y DEL INSTITUTO NACIONAL DE HIDRAULICA.











1.-	Del H. Senador señor Horvath, para reponer el informe de la Comisión de Obras Públicas en todo lo que difiera de la Comisión de Hacienda.








ARTICULO 1º











2.-	De Los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, para sustituirlo por el siguiente:





			“Artículo 1º.- Establécese en el Ministerio de Obras Públicas, en sus servicios dependientes y en el Instituto Nacional de Hidráulica, un sistema de desempeño de funciones críticas. A este sistema podrán acceder los funcionarios que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que pertenezcan a las plantas de directivos, tanto de exclusiva confianza como de carrera, o de profesionales, o se desempeñen en calidad de contratados.





			Se considerarán funciones críticas, para los efectos de esta ley, aquellas que sean identificadas como tales, mediante el procedimiento que más adelante se establece, en razón de ser claves para la gestión del Ministerio y sus servicios, por la incidencia que tienen en el cumplimiento de sus funciones y en el logro de sus obejtivos.”. 





	En subsidio de la anterior:





2a.-			Para sustituir las frases iniciales del inciso primero “Los personales con título profesional universitario de exclusiva confianza, de las plantas de profesionales, de las plantas de directivos, y los empleados a contrata que estén en posesión de dichos títulos,” por “El personal con título profesional universitario que pertenezca a las plantas de directivos, ya sea de exclusiva confianza o de carrera, o a las de profesionales y los empleados a contrata que estén en posesión de dicho título.”.








2b.-			Para reemplazar, en el inciso segundo, la frase “presenten un diferencial inferior de remuneración significativo con respecto” por “tengan asignada una remuneración significativamente inferior”.





ARTICULO 2º a 8º








3.-	De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, para sustituirlos por los artículos  2º  a 11 propuestos por la Comisión de Obras Públicas, cuyos textos son los siguientes:





			“Artículo 2º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas tendrán derecho a percibir una asignación mensual equivalente a un porcentaje de sus remuneraciones.





			Esta asignación fluctuará entre un 10% y un 40%  y se calculará sobre el sueldo base más las siguientes asignaciones:





			- Asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185,





			- Asignación establecida en el artículo 17 de la misma ley,





			- Asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, y 





			- Asignación para gastos de representación establecida en el artículo 3º del decreto ley Nº 773, de 1974.





			El derecho a esta asignación se mantendrá sólo mientras se ejerza la función específica que la fundamenta y ésta mantenga la calificación de crítica, se pagará conjuntamente con la remuneración mensual del empleado y no se considera base de cálculo de ninguna otra remuneración.





			Artículo 3º.- Por decreto supremo del Ministerio de Obras Públicas, expedido bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República" y que deberá ser firmado, además, por el Ministro de Hacienda, se identificarán las funciones críticas.  En este mismo decreto se determinará, para cada función crítica, un grado o un rango de grados de la Escala Única de Sueldos que será exigible para su ejercicio y el porcentaje de asignación a que dará derecho su desempeño.





			Las funciones críticas identificadas no podrán exceder de 850 para el conjunto del Ministerio, sus servicios dependientes y el Instituto Nacional de Hidráulica.





			La identificación de funciones críticas podrá ser modificada hasta dos veces en cada año calendario por el mismo procedimiento. La modificación podrá consistir en incorporar nuevas funciones, sin exceder el número máximo fijado en el inciso anterior, en eliminar funciones que hayan perdido dicha calidad y en variarles el grado o el porcentaje de la asignación a que darán derecho. Estas modificaciones, excepto la incorporación de nuevas funciones, sólo podrán disponerse respecto de funciones críticas que se encuentren vacantes o para que rijan una vez que ello ocurra.





			Artículo 4º.- Las funciones críticas así identificadas serán desempeñadas por funcionarios del Ministerio o del respectivo servicio, según corresponda, que se encuentren en posesión de un título profesional universitario y que detenten un cargo que tenga asignado el grado o uno de los grados de la Escala Única de Sueldos exigibles para su desempeño según lo determinado en el decreto supremo a que se refiere el artículo anterior.





			Artículo 5º.- Las funciones críticas se proveerán por concurso, excepto las que correspondan a cargos de planta que tengan la calidad de empleos de exclusiva confianza del Presidente de la República o de la autoridad llamada a hacer el nombramiento.





			El concurso será interno y limitado a los funcionarios de planta y a contrata que cumplan los requisitos establecidos en el artículo 4º.





			El concurso será público cuando en las plantas de directivos o de profesionales, del Ministerio o del respectivo servicio, exista un cargo vacante correspondiente al grado o a uno de los grados exigidos para desempeñar la función que no se hubiere podido llenar por ascenso o por concurso interno. También lo será, cuando la autoridad competente decida asociar la función crítica de que se trate a un cargo a contrata, el que deberá asimismo cumplir la condición de tener asignado un grado de los que se requieren para el desempeño de dicha función.





			Artículo 6º.- Las funciones críticas se concursarán sujetas a un plazo máximo de desempeño, el que no podrá ser inferior a un año, ni superior a tres años. En el llamado a concurso se establecerá el plazo de duración de la respectiva designación.





			La autoridad competente para hacer la designación podrá, por una sola vez, prorrogarla hasta por un nuevo período, sin necesidad de concurso.





			Artículo 7º.- El desempeño de una función crítica será incompatible con el ejercicio de cargos a contrata y con la prestación de servicios a honorarios, en el sector público. Se exceptúan de esta incompatibilidad los cargos docentes, las labores de instructor en cursos de capacitación y la integración de directorios o consejos de empresas u organismos públicos, dentro de los límites establecidos en el Estatuto Administrativo aprobado por la ley Nº 18.834, a condición de que su desempeño no entorpezca el ejercicio de la respectiva función crítica.





			Artículo 8º.- La infracción de lo dispuesto en el artículo anterior dará lugar a la aplicación de una medida disciplinaria, sin perjuicio de la obligación del funcionario de devolver las sumas percibidas indebidamente.





			Artículo 9º.- Los funcionarios que desempeñen funciones críticas cesarán en su ejercicio por las siguientes causales:





			a) Por dejar de ser funcionarios del Ministerio o del servicio respectivo;





			b) Por cumplimiento del plazo fijado en la designación;





			c) Por haber obtenido una calificación definitiva en lista tres, y





			d) Por haber sido sancionado con la medida disciplinaria de multa o superior.





			Las causales de cese del ejercicio de funciones críticas, contempladas en las letras b) y siguientes conllevan el cese en el cargo, de planta o a contrata, asociado a ellas, a menos que se trate de un cargo de planta que está siendo servido por un funcionario en calidad de titular desde antes de su asociación a una función crítica. En este caso, el funcionario reasumirá el ejercicio de su cargo al cesar en el desempeño de la función crítica.





			Artículo 10.- Los funcionarios que estén ejerciendo una función crítica podrán postular al concurso a que se llame al concluir el período por el cual fueron nominados.





			Artículo 11.- Establécese, para el personal de planta, a contrata y trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo del Ministerio de Obras Públicas, de sus Servicios dependientes y del Instituto Nacional de Hidráulica, una bonificación de estímulo por desempeño, que se regulará por las normas que se pasan a expresar:





			a) La bonificación se pagará anualmente al 30% de los funcionarios de cada planta, de mejor calificación durante el año anterior, y a igual porcentaje de los trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo mejor calificados.





			b) Para estos efectos, se considerará el resultado de las calificaciones que hayan obtenido los funcionarios, en conformidad con las disposiciones de la ley Nº 18.834 y del reglamento que para tales efectos dicte el Ministerio de Obras Públicas respecto al personal de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo.





			c) La bonificación será equivalente a los siguientes porcentajes, calculados sobre la suma del sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario o trabajador regido por el Código del Trabajo, más la respectiva asignación profesional a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.185; la asignación del artículo 17 de la ley Nº 19.185, y la asignación de responsabilidad superior otorgada por el decreto ley Nº 1.770, de 1977, conforme a los tramos decrecientes que se pasan a señalar:





			i) 10% para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal y de los trabajadores regidos por el Código del Trabajo mejor evaluados, separadamente, por la junta calificadora central y por cada una de las juntas calificadoras regionales, o por varias de ellas conjuntamente, según corresponda, e





			ii) 5% para los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo que les sigan en orden descendente de evaluación, hasta completar el 30% de los mejor evaluados de cada planta, en el primer caso, y del total de trabajadores permanentes regidos por el Código del Trabajo, en el segundo.





			d) Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberán necesariamente estar calificados en lista Nº 1, de distinción, o en lista Nº 2, buena.





			e) Los beneficiarios de la bonificación sólo tendrán derecho a percibirla durante el año inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.





			f) La bonificación será pagada a los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo en servicio a la fecha del pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del año en que comience a regir el escalafón del servicio. El monto por pagar en cada cuota será equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo, como resultado de la aplicación mensual de los porcentajes establecidos en la letra c).





			g) Los montos que los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo perciban por este concepto no serán considerados remuneración para ningún efecto legal y, en consecuencia, no serán imponibles. No obstante, para fines tributarios, se considerarán rentas del Nº 1 del artículo 42 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.





			h) No tendrán derecho a esta bonificación quienes no hayan sido calificados, por cualquier causa, en el respectivo período, ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses.





			No obstante, los miembros de la junta calificadora central tendrán derecho, por concepto de este beneficio, al 5% de las remuneraciones mencionadas en la letra c) de este artículo.





			A los delegados del personal ante las juntas calificadoras y a los directores de las asociaciones de funcionarios, se les considerará, para estos efectos, su calificación anterior, a menos que soliciten ser calificados en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 o en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, sujetándose en todo a las normas generales del presente artículo.





			Los beneficiarios a que se refiere esta letra no serán considerados para computar el 30% de los funcionarios a que se refiere la letra a) precedente.





			i) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo, cambie de grado con posterioridad al término definitivo del proceso calificatorio, percibirá la bonificación en relación con las remuneraciones que estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de los reajustes legales de remuneraciones que pudieren corresponderle.





			j) Los funcionarios y trabajadores regidos por el Código del Trabajo con derecho a percibir el beneficio, que sean sancionados con alguna de las medidas disciplinarias establecidas en el artículo 116 de la ley Nº 18.834 o en el artículo 87 del decreto supremo Nº 300, de 1985, del Ministerio de Obras Públicas, según corresponda, serán excluidos del pago de la bonificación a contar de la aplicación de la medida disciplinaria por acto administrativo totalmente tramitado y por el lapso que reste para completar el período anual respectivo.





			k) En caso de producirse empate en los puntajes de calificación entre varios funcionarios de una misma planta y cuando ello impida determinar quiénes serán beneficiarios de esta bonificación, corresponderá a las juntas calificadoras según lo determine el Reglamento que se dicte al efecto, dirimir dichos empates, estableciendo los funcionarios que tendrán derecho a la misma, y





			l) El Reglamento establecerá los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.”.








ARTICULO 3º








4.-	Del H. Senador señor Horvath, para consultar, como inciso segundo, el siguiente nuevo:





			“La asignación y el porcentaje correspondiente que establece el artículo 2º será función de la importancia del cargo y la responsabilidad asociada a su ejercicio.”.





ARTICULO 5º








5.-	Del H. Senador señor Zaldívar (don Andrés), para suprimirlo.








ARTICULO 6º





6.-	Del H. Senador señor Horvath, para consultar, como inciso cuarto, el siguiente, nuevo:





			“La autoridad competente podrá asociar la función crítica a un cargo de contrata en una cantidad que no supere el 10% del total de las funciones críticas .”.











ARTICULO 9º


letra d)





7.-	Del H. Senador señor Horvath, para suprimirla.





letra h)








8.-	De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, para suprimir, en el inciso primero, la frase “ni quienes hayan tenido un desempeño efectivo en su servicio de origen inferior a seis meses” y la coma (,) que la precede.





9.-	Del H. Senador señor  Horvath, para agregar, al inciso primero, la siguiente frase: “, con excepción de los que tengan licencias médicas debidamente justificadas”.





10.-	De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, para reemplazar los incisos segundo y tercero por los siguientes:





			“No obstante, el Jefe Superior del Servicio, los miembros de la Junta Calificadora Central, los delegados del personal ante las juntas calificatorias y los directores de las asociaciones de funcionarios tendrán derecho, por concepto de este beneficio, a un 5% de las remuneraciones mencionadas en la letra c) del presente artículo.





			Sin perjuicio de lo anterior, los delegados del personal y los directores de las asociaciones de funcionarios que soliciten ser calificados de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 29 de la ley Nº 18.834 y en el inciso tercero del artículo 25 de la ley Nº 19.296, se sujetarán en todo a las normas generales del presente artículo.”.





letra k)








11.-	De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, par sustituirla por la siguiente:





			“k) El reglamento establecerá las normas de desempate en casos de igual evaluación, los mecanismos de reclamación de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho a la bonificación y las demás disposiciones necesarias para la cabal aplicación de este artículo.”.





letra l)








12.-	De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, para suprimirla.





ARTICULO 11





13.-	Del H. Senador señor Horvath, para suprimirlo.





º º º º





14.-	Del H. Senador señor Horvath, para consultar el siguiente artículo nuevo:





			“Artículo…- Los funcionarios con más de 25 años de servicio que no sean designados en funciones críticas o que no quieran postular a ellas, o que postulando no son aprobados en el concurso, adquieren los mismos derechos que corresponden a una renuncia no voluntaria y pueden acogerse a jubilación.





			Quienes así lo hagan, tendrán derecho a una indemnización especial de un mes de remuneración por cada año efectivamente trabajado en el sector fiscal y el valor de su pensión líquida será calculado a base de su renta imponible al momento de acogerse a esta situación especial, sin los descuentos ni topes establecidos en la ley 19.200, la que se reajustará en los mismos porcentajes que se apliquen al resto de los pensionados de la Administración Pública. En el caso que el funcionario se encuentre afiliado a una Administradora de Fondos de Pensiones, tendrá derecho a impetrar, en el momento en que se acoja a pensión de vejez, un aporte de cargo del empleador de un monto tal que sumado al capital acumulado por el afiliado y, cuando corresponda, al Bono de Reconocimiento, le permita contar con el capital representativo de una renta vitalicia inicial mensual igual a la pensión líquida antes señalada.





			Para acceder al tratamiento especial establecido en el inciso anterior debe hacerlo en un plazo de 90 días a contar de la fecha de promulgación de esta ley.”.





º º º º








ARTICULOS TRANSITORIOS


ARTICULO 1º








15.-	De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, para reemplazarlo por el propuesto por la Comisión de Obras Públicas, cuyo texto ese el siguiente:





			“Artículo 1º.- Las asignaciones a que se refieren los artículos 2º y 12, regirán a contar del 1º de enero de 1996.”.








ARTICULO 3º








16.-	De los HH. Senadores señora Feliú y señor Siebert, para suprimirlo.





17.-	Del H. Senador señor Zaldívar (don Andrés), para intercalar, como inciso cuarto, el siguiente, nuevo:





			“Los funcionarios de planta, que a la fecha de publicación de la presente ley tuvieren dicha calidad, y que aceptando el desempeño de funciones criticas de conformidad a lo dispuesto en este artículo, postulen al concurso correspondiente para proveer el cargo una vez vencido el plazo de la primera designación o de su prórroga, según el caso, y no resulten seleccionados, retornarán a su cargo en la planta de origen en los mismos términos señalados en el inciso tercero del artículo 3º de la presente ley.”.








ARTICULO 4º








18.-	Del H. Senador señor  Horvath, para suprimirlo.





18 bis.Del H. Senador señor Horvath, en subsidio de la anterior, para reemplazar la parte final del artículo, a partir de la frase “proceso calificatorio correspondiente,”, por la siguiente: “se efectuará el pago en forma retroactiva una vez que éste se realice.”.





º º º º 





�PÁGINA  �2�














