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BOLETIN N° 948-07-2.

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.700, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y ESCRUTINIOS.

____________________________________________________

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros, en segundo trámite reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el epígrafe, de origen en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, para cuyo despacho se ha hecho presente la urgencia en carácter de "suma", con fecha 3 de junio de 1993, por lo que esta iniciativa legal debe despacharse en el término de diez días, que vence el 13 de junio de 1993.


Durante su  estudio, la Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda.


--------


De acuerdo con lo que se señalara en el informe anterior, esta iniciativa tiene como idea matriz o fundamental formalizar, legalmente, una histórica y aceptada práctica informativa aplicada con ocasión de las elecciones populares, que consiste en que  el Ministerio del Interior, a medida que las mesas de votación concluyen sus procesos de escrutinio, procede a entregar resultados parciales y finales de la elección, en base a la información que las propias mesas de votación vayan generando.


Para los efectos de materializar la satisfacción de esa idea u objetivo fundamental, se ha propuesto un proyecto modificatorio de la ley N° 18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, que consta de un artículo único, con cuatro numerales, por los cuales se modifican sus  artículos 54, 55 y 71, y se agrega un artículo 175 bis, en los términos que se indican en el texto que se propone aprobar.


La sustitución del  N° 6 del artículo 54 de la Ley N° 18.700, tiene por finalidad reemplazar la actual obligación del Delegado de la Junta Electoral, de reunir y sumar, para fines informativos, las minutas con los escrutinios por Mesas, y de comunicar el resultado al Gobernador Provincial, por la de recibir dos formularios de minuta con los resultados, para entregar, uno al funcionario de la Administración Civil del Estado, designado especialmente para tal efecto, según lo establece el nuevo artículo 175 bis que se propone en la presente iniciativa, y otro, como es ahora, al Secretario de la Junta Electoral para su envío al Servicio Electoral.


La enmienda al numeral 15 del artículo 55, se hace con el fin de aumentar de dos a tres los formularios de minuta del resultado del escrutinio, con el propósito de que sea precisamente uno de ellos el fundamento de la información electoral que proporcione  el Ministerio del Interior. 


Se propone en el proyecto modificar también el número 7) del artículo 71, para aumentar a dos los formularios de minuta de resultado que los secretarios de las mesas receptoras de sufragios deben entregar al delegado de la Junta Electoral, para los fines precedentemente indicados.


Lo anterior, sin perjuicio del derecho de los vocales, apoderados y candidatos de pedir, acorde con el N° 8) del artículo 71, que se les certifique, por el Presidente y el Secretario de la Mesa, copia del resultado, lo que se hará una vez terminada el acta de escrutinio, o del último de ellos si hubiere más de uno.


La agregación de un nuevo articulo 175 bis, es para  contemplar y regular expresamente la facultad del Ministerio del Interior de entregar boletines parciales que contengan información sobre la instalación de las mesas de votación, sobre el orden público y sobre los resultados que se vayan produciendo, en la medida que las mesas culminen su proceso de escrutinio. 


Para los efectos anteriores, los gobernadores provinciales deben acreditar, en cada local de votación y ante el respectivo delegado de la Junta Electoral, un funcionario de la Administración Civil del Estado, cuya única misión será obtener de aquél la información pertinente y remitirla al Ministerio del Interior.


--------


Debe dejarse constancia que en este segundo trámite reglamentario vuestra Comisión ha aprobado el proyecto en los mismos términos en que lo fuera en el primero, por haber rechazado todas las indicaciones presentadas.


Sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de dar cumplimiento al artículo 287 del Reglamento, se hace mención expresa en este informe:


1° De los artículos que no hayan sido objeto de indicaciones en la discusión del primer informe en la Sala, ni de modificaciones en el segundo informe de la Comisión.


No hay artículos que se encuentren en esta situación.


2° De los artículos que deben aprobarse reglamentariamente.

Ninguno.


3° Mención de los artículos calificados como normas de carácter orgánico constitucional o de quórum calificado.


Todas las disposiciones del proyecto tienen el carácter de normas orgánicas constitucionales, por incidir en el sistema electoral público a que se refiere el artículo 18 de la Constitución Política de la República.


No hay en el proyecto normas de quórum calificado.


4° De los artículos suprimidos.


Ninguno.


5° De los artículos nuevos introducidos.


Ninguno.


6° De los artículos modificados.


Ninguno.


7° De los artículos que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda.


Ninguno.


8° De las indicaciones rechazadas.


En este segundo trámite reglamentario se han rechazado todas las indicaciones que figuran en la hoja de tramitación elaborada por la Secretaría de la Corporación, anexa a este informe.


Las números 1, 2, 4 y 5, por unanimidad. La número 3, por mayoría de votos.


--------


En relación con la signada en el número 1), que agrega un artículo 35 bis a la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios, debe tenerse presente que su objeto, según se desprende del debate habido en la sesión 72a., en martes 11 de mayo de 1993, es hacer extensivas a las elecciones de concejales las normas sobre propaganda y publicidad que contiene la referida ley, especialmente en cuanto establecen la obligación de los canales de televisión de libre recepción de destinar gratuitamente treinta mínutos diarios de sus transmisiones a propaganda electoral. La idea que se sustentara en esa ocasión es que en todas las elecciones de carácter popular debe existir  una franja televisiva obligatoria y gratuita.


Se recordó que el Consejo Nacional de Televisión había resuelto que no procedía la franja televisiva para las elecciones municipales, no obstante la aplicación genérica  respecto de ellas de la Ley sobre Votaciones Populares y Escrutinios, según se dispusiera en la Ley Orgánica Constitucional sobre Municipalidades, criterio compartido por la Corte Suprema, al fallar un recurso de protección interpuesto por diferentes partidos políticos.


 En apoyo de la indicación, se expresó que era inaceptable que se discriminara en materia de información pública en la etapa previa a una elección municipal, en circunstancias que era del todo aconsejable que la ciudadanía tuviera toda la información requerida sobre las distintas alternativas que se le ofrecen y, específicamente, sobre las políticas que ofrecen los diferentes partidos.


Se indicó, en contrario de la misma, que las elecciones municipales de concejales y alcaldes eran de carácter local, así como los temas en discusión, por lo que era probable que una franja televisiva nacional no atendiera en forma adecuada la preocupación de la ciudadanía.


A cambio de ella, se abogó por una franja regional, que diera a conocer a la opinión pública temas de carácter local. Se indicó que mientras la televisión no estuviera regionalizada, no era posible implementar fácilmente un sistema de comunicación e información a los electores en materia comunal.


Otros señores Diputados estimaron que la indicación se apartaba de las ideas matrices o fundamentales del proyecto o que no era esta la oportunidad para plantearla.


--------


En relación con la indicación signada con el número 2), que invierte el orden en que deben practicarse los escrutinios, cuando hubiere más de una elección, se reiteró que la constitución de las Mesas no se hace a la misma hora y en forma simultánea, por lo que el horario de cierre de las mismas es diferente, pudiendo haber algunas que estén abiertas, en pleno funcionamiento, y otras cerradas y en proceso de escrutar los votos.


De esta forma, si se conocieran primero los resultados del plebiscito o de la elección presidencial, por la importancia que tienen a nivel nacional, se podría "inducir" el voto de la persona que no ha sufragado aún, motivándola para que lo haga en el mismo sentido que reflejan las cifras dadas a conocer.


Por otra parte, al conocerse el resultado de la elección de Presidente de la República, disminuiría la concentración con que deben ejecutar su labor las diferentes personas que participan en el proceso de escrutinio y se produciría una natural relajación en las actividades de los apoderados.


--------


Las indicaciones 2 y 4, destinadas a reemplazar los tres ejemplares de la minuta del resultado del escrutinio por cada Mesa, por un formulario en triplicado de la misma, buscaban implementar un sistema más ágil que evitara tener que llenar, sucesivamente,  tres ejemplares de un  documento, con la misma información, en vez de utilizar técnicas más modernas, como duplicados o fotocopias, lo que agilizaría la entrega de la misma.


Para rechazar las indicaciones anteriores se tuvo presente que los preceptos aprobados no contienen precepto alguno que  prohíba utilizar métodos de reproducción que eviten tener que escribir una misma información varias  veces, en  formularios diversos pero de igual tenor.


--------


La indicación 5, que incide en el nuevo artículo 175 bis, establece que, en lo posible,  las municipalidades deberán habilitar un recinto dotado de instalación eléctrica en el local de votación, para que sea usado por el  funcionario acreditado por el gobernador para recibir la información electoral del respectivo Delegado.


La referida indicación se funda en el hecho de que hay muchos recintos de votación, especialmente en áreas rurales, que carecen de luz eléctrica, por lo que no podría cumplirse con esta obligación, si ella fuera establecida en forma imperativa.


La Comisión no compartió el fundamento de la indicación y consideró que, de aprobarse, haría ilusorio el cumplimiento de esta obligación.


--------


En mérito de las consideraciones expuestas y por las que os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión os recomienda que prestéis aprobación al siguiente


PROYECTO DE LEY:


"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.700, Orgánica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:


1) Sustitúyese el N° 6) del inciso segundo  del artículo 54 por el siguiente:


'6) Recibir, tan pronto termine cada escrutinio de mesa, los formularios de minuta a que se refiere el N° 7) del artículo 71. En cuanto los reciba, entregará uno de ellos al funcionario que señala el artículo 175 bis, y otro, al Secretario de la Junta Electoral, quién lo remitirá al Servicio Electoral.'.


2) Reemplázase, en el N° 15 del inciso segundo del artículo 55, la palabra 'Dos' por  'Tres'.


3) Sustitúyese, en el N° 7) del artículo 71, la frase entre comas (,) 'una minuta con el resultado' por la siguiente: 'dos ejemplares de los formularios de minuta con el resultado'.


4) Intercálase el siguiente artículo, a continuación del 175:


'Artículo 175 bis.- Con objeto de mantener informada a la opinión pública del desarrollo de toda elección o plebiscito, el Ministerio del Interior emitirá boletines parciales que contengan información respecto de la instalación de las mesas de votación y de la  situación del orden público, como, asimismo, sobre los resultados que se vayan produciendo, en la medida en que las mesas culminen su proceso de escrutinio.


'Para estos efectos, los gobernadores provinciales acreditarán, en cada local de votación, ante el respectivo delegado de la Junta Electoral, un funcionario de la Administración Civil del Estado, que será responsable únicamente de obtener de aquél la información pertinente y remitirla al Ministerio del Interior en la forma que éste determine. Para el adecuado desempeño de este funcionario, las municipalidades deberán habilitarle, en cada local de votación, desde el tercer día anterior a la elección o plebiscito, un recinto dotado de instalación eléctrica.


'Los boletines parciales que dé a conocer el Ministerio del Interior durante el proceso electoral o plebiscitario, y los finales que emita a su término, y que digan relación con resultados, tendrán  carácter meramentente informativo y no constituirán escrutinio para efecto legal alguno.'.".


--------


Se designó DIPUTADO INFORMANTE al señor AYLWIN AZOCAR, don Andrés.

SALA DE LA COMISION, a 8 de junio  de 1993.


Acordado en sesión de igual fecha,  con asistencia de los Diputados Rojo (Presidente), Aylwin, Concha, Cornejo y  Chadwick.  


Adrián Alvarez Alvarez 

                  Secretario de la Comisión

