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Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia, sobre el proyecto de ley que concede amnistía a quienes hayan cometido el delito de suposición de parto o el de usurpación del estado civil de otro.


_________________________________________________________





Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros, en segundo trámite constitucional, sobre el proyecto individualizado en el epígrafe, iniciado en una moción de los HH. Senadores señores Arturo Frei Bolívar y Anselmo Sule Candia, y de los ex Senadores señora Laura Soto González y señores Hugo Ortiz De Filippi y Hernán Vodanovic Schnacke.


						-------


	Se hace constar que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 60, N° 16, párrafo  segundo, de la Constitución Politica de la República, esta iniciativa de ley requiere, para su aprobación, de quórum calificado.�


						--------


	El proyecto original otorgaba amnistía por el delito de suposición de parto, previsto en el artículo 353 del Código Penal.


	Durante su discusión en el H. Senado, se acordó hacerla extensiva al delito de usurpación del estado civil, sancionado en el artículo 354 del mismo Código. De ahí la suma que se ha colocado al proyecto en este informe, con el fin de que indique el contenido u objeto de este acto legislativo, de una manera precisa, exacta y completa.


						--------


	El proyecto aprobado por el H. Senado consta de un artículo único, por el cual se concede amnistía a quienes hayan cometido el delito de suposición de parto o el de usurpación del estado civil de otro, previstos en los artículos 353 y 354 del Código Penal, siempre que la criatura que motivó el delito haya sido engendrada por un descendiente o colateral de sus autores y, como consecuencia del mismo delito, la criatura haya quedado reconocida por éstos como hijo legítimo o natural.


	La aministía beneficia asimismo a los cómplices y encubridores del mencionado delito.


Fundamentos.


	Los autores de la moción destacan que en nuestro país existe un número considerable de jóvenes de corta edad que se convierten en madres solteras de hijos no deseados, las que entregan sus hijos al cuidado de sus padres legítimos o naturales, quienes, a su vez, asumen, de hecho, la condición de padres respecto de esta criatura, descendiente biológico de ellos.


	Agregan que diversos factores, como el desconocimiento de las normas legales que rigen la adopción plena, la insuficiencia de medidas de protección, la ausencia de asesoría juridica y atención social, o una condición educacional y socioeconómica disminuida, hacen que estos padres (en realidad abuelos) acrediten mediante testigos falsos el hecho del parto, obteniendo así la inscripción del menor como hijo legítimo o natural, con lo cual incurren en el delito de  suposición de parto, penado en el artículo 353 del Código Penal.�


	La instrucción de un proceso penal en contra de quienes han inscrito a la criatura como propia y contra los testigos que acreditaron falsamente el parto provoca un enorme conflicto social y significa para el menor involucrado un traumático proceso de pérdida de identidad.


	Argumentan que, para las situaciones descritas, la amnistía constituye un expediente eficaz a fin de garantizar adecuadamente la paz social. 


	Recuerdan, en este mismo sentido, la dictación de la ley N° 16.346, de 8 de octubre de 1965, que en su articulo 2° transitorio, referido a la legitimación adoptiva, amnistió a todas aquellas personas que hubieran cometido el delito de inscribir un hijo ajeno como suyo. 


	De este modo, concluyen, se consolidará la paz familiar y se asegurará el estado civil, uno de los atributos de la personalidad de mayor importancia.�


Antecedentes.


	Para una  adecuada comprensión  de esta iniciativa legal, vuestra  Comisión tuvo en consideración, entre otros antecedentes,  los siguientes artículos del Código Penal:


	-- El artículo 93, que regula las causales de extinción de la responsabilidad penal  y dispone,  en su numeral 3°,  que por la amnistía se extingue por completo la pena y todos sus efectos.


	La amnistía es un modo de extinguir la responsabilidad y la acción penal que nace de un delito, que tiene la virtud de suprimir tanto el delito como la sanción. Se otorga en consideración al delito, no a los individuos favorecidos, es de carácter general, debe ser declarada de oficio y sólo puede otorgarse en virtud de una ley que debe tener su origen en el Senado y ser aprobada con los quórum constitucionales antes indicados.


	Una vez concedida, en cualquier momento a partir de la comisión del delito, se sobreseen definitivamente los procesos pendientes, conforme con lo dispuesto en el número 5° del artículo 408 del Código de Procedimiento Penal.


	--  El artículo 353, que sanciona la suposición de parto y la sustitución de un niño por otro con las penas de presidio menor en cualquiera de sus grados, es decir privación de libertad desde 61 días a 5 años, y multa de veintiuno a veinticinco sueldos vitales.


	La conducta consiste en simular haber dado a luz a un niño vivo y, para ello, el artificio o medio necesario es suponer que ha tenido lugar el parto. Se hace pasar por real lo que no es, el parto. El delito se consuma al hacer ver como propio al hijo que no lo es, al  hacer aparecer a una criatura como nacida viva de un parto que en realidad no ha existido. Se finge  que un niño ha nacido de mujer que no ha dado a luz. 


	En relación con esta disposición, es conveniente recordar las normas civiles relativas a la maternidad, que es un hecho material que se descompone, en el hecho del parto, esto es, que una mujer dio a luz un hijo; y en la identidad del parto, es decir, que el hijo que pasa por hijo de tal mujer es realmente el producto de ese  parto.


	Sobre el particular, el artículo 293 del Código Civil establece que la maternidad, esto es, el hecho de ser una mujer la verdadera madre del hijo que pasa por suyo, puede ser impugnada, probándose falso parto, o suplantación del pretendido hijo al verdadero.


	-- El artículo 354, inciso primero, que castiga la usurpación del estado civil de otro con las penas de presidio menor en sus grados medio a máximo -�privación de libertad desde 541 días a 5 años�- y multa de once a veinte sueldos vitales.


	El estado civil, definido en el artículo 304 del Código Civil, como la calidad de un individuo en cuanto le habilita para ejercer ciertos derechos o contraer ciertas obligaciones civiles, refleja el lugar permanente de una persona dentro de la sociedad, que depende principalmente de sus relaciones de familia.


	Aquí, lo que se hace es hacer pasar como hijo legitimo de un matrimonio, o como hijo natural,  a quien  en realidad no lo es, porque  tiene otros padres.


Discusión y votación en general y en particular .


	El proyecto en estudio fue discutido en general y particular a la vez, atendida su naturaleza. 


	Vuestra Comisión, por la unanimidad de los señores Diputados presentes, prestó aprobación al proyecto en los mismos términos en que se encuentra concebido, por compartir plenamente sus fundamentos.


	Para resolver en tal sentido, vuestra Comisión tuvo presente, al margen de los antecedentes reseñados, que  la institución de la amnistía, que es una forma de extinguir la responsabilidad penal es, por sus alcances,  el mecanismo idóneo para la solución del problema social que  se intenta resolver con la iniciativa de ley en informe.


	Resulta razonable que el legislador,  en determinados casos, como los que expresan los autores de esta moción, beneficie a quienes incurrieron en estos ilicitos a través de la institución de la amnistía, sobre todo,  en los términos circunscritos en que está concebido este proyecto de ley.


						--------


	En mérito de las consideraciones anteriores, vuestra Comisión os recomienda que prestéis aprobación al proyecto del H. Senado en los mismos términos que lo hiciera esa Corporación.


Constancias reglamentarias.


	Para los efectos previstos en el artículo 289 del Reglamento, se hace constar lo siguiente:


	-- El artículo único del proyecto tiene el carácter de norma de quórum calificado y así lo ha aprobado el H. Senado, con el voto afirmativo de 25 señores Senadores, de un total de 45 en ejercicio.


	Cabe tener presente, además, que el proyecto fue aprobado por unanimidad por la Comisión de Constitución Legislación, Justicia y Reglamento del H. Senado, integrada por los señores Díez, Fernández, Larraín, Sule y Zaldívar, don Adolfo.


	-- No hay artículos que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda.


	-- No hay artículos ni indicaciones rechazadas, ni adiciones o enmiendas, ya que el proyecto fue aprobado en los mismos términos en que lo hiciera el H. Senado.


Texto del proyecto.


	En virtud de los acuerdos adoptados por vuestra Comisión, el proyecto que se os recomienda aprobar es el siguiente:


Proyecto de ley:


	"Artículo único.� Concédese amnistía a quienes hayan cometido el delito de suposición de parto o el de usurpación del estado civil de otro, previstos en los articulos 353 y 354 del Código Penal, siempre que la criatura que motivó el delito haya sido engendrada por un descendiente o colateral de sus autores y, como consecuencia del mismo delito, la criatura  haya quedado reconocida por éstos como hijo legítimo o natural.


	Esta amnistía beneficiará asimismo a los cómplices y encubridores del mencionado delito.”


						--------


	Se designó Diputada Informante a la señora Martita Wörner Tapia.


	Sala de la Comisión, a 23 de agosto de 1995.








	Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Chadwick (Presidente), Cardemil, Cornejo, Elgueta, Espina, Ferrada, Luksic y señora Wörner.


Adrián Alvarez Alvarez


Secretario de la Comisión





� El art. 60 establece, en su numeral 16, que sólo son materias de ley: “16) Las que concedan indultos generales y amnistías y las que fijen las normas generales con arreglo a las cuales debe ejercerse la facultad del Presidente de la República para conceder indultos particulares y pensiones de gracia.


“Las leyes que concedan indultos generales y amnistías requerirán siempre de quórum calificado. No obstante, este quórum será de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio cuando se trate de delitos contemplados en el artículo 9°.” (delitos terroristas).


� Es el típico caso del nieto que pasa por hijo de sus abuelos y como hermano de su madre.


� Al margen del precedente legal indicado, cabe tener presente el de la ley N° 17.526, de 9 de octubre de 1971, que complementa el inciso primero del artículo 2° transitorio de la ley sobre legitimación adoptiva, con el fin de extender sus efectos a aquellas personas que hubiesen cometido el delito de inscribir como propio a un hijo ajeno, entre la fecha de vigencia de esa ley y el 20 de agosto de 1971.


Otro precedente sería el decreto ley N° 2.191, de 19 de abril de 1978, atendidos sus términos y que beneficiaría a los que hubieren incurrido en estos delitos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, que a la fecha de su dictación no se encontraren sometidas a proceso o condenadas.
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