COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA POR AVISAJE DEL ESTADO.

ACTA DE LA SESION N° 52 DE LA 3542 LEGISLATURA CELEBRADA EL
JUEVES 05 DE OCTUBRE DE 2006, DE 10.34 A 11.41 HORAS.

SUMARIO:

.- Se escucha a la Directora Ejecutiva del
Consejo del Sistema de Empresas Publicas
(SEP).

.- Se acuerda invitar a la sesion del 12 de
octubre de 2006 al Director de
Presupuestos y al Presidente de FUCATEL.

Se inicia la sesién a las 10.34 horas.

| PRESIDENCIA: Preside la sesion el Diputado sefior Marco Enriquez-Ominami
Gumucio.

Actlia como Abogado Secretario de la Comision, don
Roberto Fuentes Innocenti y como abogado ayudante, don Alvaro Halabi Diuana.

Il ACTAS: El acta de la sesion N° 2 se pone a disposicion de los sefiores Diputados
y se da por aprobada por no haber sido objeto de observaciones.

I ASISTENCIA:

Asisten los siguientes sefiores diputados miembros de
la Comision:

Cardemil, don Alberto;

Cristi, dofia Maria Angélica;
Diaz, don Marcelo;

Dittborn, don Julio;

Egafa, don Andrés;

Enriquez- Ominami, don Marco;
Jiménez, don Tucapel;

Latorre, don Juan Carlos;

Sule, don Alejandro.

ASISTEN ADEMAS:

La Directora Ejecutiva del Consejo del Sistema de
Empresas Publicas (SEP), dofia MONICA SINGER..

IV CUENTA: Se do cuenta de los siguientes documentos:

Sendos oficios referidos a gastos en publicidad vy
difusién, de las siguientes instituciones: Intendenta Regional de Tarapaci;
Vicepresidente Ejecutivo (S) de CORFO vy diversas entidades de la VI Region:
Intendencia; Secretario Regional Ministerial de Economia; SERCOTEC; INE; SEC;
SERNATUR; CONAF; CONACE; Director Regional del Trabajo; SERNAC; MOP;
SERNAM; SAG; Bienes Nacionales; Consejo Nacional de la Cultura y las Artes;
Secretaria Regional Ministerial de Gobierno; Instituto Nacional de Deporte, INP vy
Gobierno Regional.



- Nota del Presidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades, mediante la cual expresa que no cuenta con la informacién
solicitada, por cuanto no tiene facultad de fiscalizacién sobre sus asociados.

- Oficio del Director de Chilecompra, por el que remite
informe referido al marco legal y reglamentario que regula las compras publicas,
recursos econdmicos destinados por el Estado a publicidad y mencién de criterios
técnicos.

- Oficio de la Directora del Sistema de Empresas
SEP., mediante el cual aporta antecedentes sobre la materia en estudio.

- Email excusando la inasistencia del Presidente de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, sefior Claudio Arriagada, por encontrarse
fuera del pais.

V ORDEN DEL DIA:
ACUERDOS
Se ACUERDA

1.- Invitar a la sesiéon ordinaria del 12 de octubre de
2006:

Al Director de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, don ALBERTO ARENAS, con el objeto que se sirva informar sobre la
distribucion del avisaje publicitario y de difusion y de publicaciones de memorias y
de revistas o folletos institucionales, llevado a cabo por las empresas publicas; en
especial, sefialar la cantidad de recursos econdmicos destinados a esos efectos
durante los afios 2004, 2005 y primer semestre de 2006;

2.- Al Presidente del Observatorio de Medios FUCATEI, don MARCELO
CONTRERAS, con el objeto que informe pormenorizadamente respecto de los
hechos aseverados en el informe evacuado por esa entidad, en mayo de 2006,
teniendo en consideracion ademas el cometido de esta Comision,

2.- Que la Secretaria de la Comision realice una
comparacion entre las empresas publicas sefialadas en el Informe FUCATEL vy las
respuestas remitidas a esta Comision por diversos organismos publicos,.

*kkkkkkkk

Las intervenciones de los sefiores Diputados y de la invitada
constan en la version taquigrafica elaborada por el cuerpo de taquigrafos de la
Camara de Diputados y que se anexa al final de la presente Acta, que se tiene
como parte integrante de la misma.

*kkkkkkkkk

Por haberse cumplido el objeto del a sesion, se levanta
alas 11.41 horas.

MARCO ENRiQUEZ— OMINAMI GUMUCIO
Presidente de la Comision

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comisién



COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA POR AVI SAJE DEL ESTADO

Sesi 6n 52, cel ebrada en jueves 5 de octubre de 2006,

de 10.34 a 11.41 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Preside el di putado sefor Mar co
Enri quez- On nam .

Asisten la diputada sefiora Maria
Angélica Cristi y los diputados sefiores Al berto Cardem |,
Marcelo Diaz, Julio Dittborn, Juan Carlos Latorre,
Al ejandro Sul e y Tucapel Jinénez.

Concurre cono invitada |a sefora
Moni ca  Si nger, directora ejecutiva del Sistenma de

Enpresas Publicas, SEP.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM
(Presidente).- En el nonbre de Dios y de la Patria, se

abre | a sesi on.

El sefior Secretario va a dar |ectura

a |l a Cuenta.

El sefior FUENTES (Secretario) da

| ectura a | a Cuenta.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM
(Presidente).- Quiero recordar a |os sefores diputados
que el plazo para emtir el infornme vence el 2 de febrero
de 2007, por lo que solicito la asistencia de sus
Seflorias a todas |as sesiones para cunplir nuestra |abor
dentro de ese pl azo.



Por otra parte, ¢habria acuerdo para
permtir el ingreso de dos abogados que ne asesoran en |a
Conmi si 6n?

Acor dado.

Al final de la sesion, anal i zarenps una

propuesta sobre futuros invitados.
Que pase la invitada, por favor
-Ingresa a la Sala | a sefiora Mdnica Singer.

El sefior ENRIQUEZ-OMNAM (Presidente).- En
nonbre de Ia Comi sion, |le doy |a bienvenida.

Estanbs abocados a analizar wun tenma casi
abandonado en el debate puablico, conp es |la relacién del
Est ado medi ante el avi saj e publicitario -radial,
televisivo, escrito o Internet- <con |los nedios de

comuni caci 6n

Comp directora del SEP, querenbs saber cual es

su opi ni 6n al respecto.
Ti ene | a pal abr a.

La sefiora SINGER (dofia  Mbdnica). - Sefior
Presidente, si bien el SEP es el holding de |as enpresas
publi cas, conb institucion es pequefia. Tenenbs un
presupuest o nodest o, nuestro per sonal const a
apr oxi madanente de veinte personas y |os gastos son
noderados. Ello | o pueden conprobar en el docunento que
envié a la Com sion sobre nuestros gastos en publicidad
desde 2003 a | a fecha.

Las cifras hablan por si msnmas. En 2003, el
gasto total fue de 3 mllones y nedio de pesos; en 2004,
se gastaron 11 mllones y nedio; en 2005, 17 mllones vy
nmedio; y en el priner senestre de 2006, se han gastado 12
mllones y nedi o de pesos.

El sefior DI TTBORN. - ¢Eso es para el SEP cono

i nstituci 6n?



La sefiora SI NGER (dofia Monica).- Si.

El sefilor DI TTBORN. - Nos interesa conocer el
gasto de | as enpresas.

La seflora SINGER (dofia Mnica).- Si, pero
prinmero quiero aclarar que nuestra institucion maneja un
presupuesto nenor. Lo Unico que contratanmps son avisos de
venta de innuebles de la Corfo. Para ello utilizanos
nedios locales, porque en su mayoria se trata de
i nmuebl es ubicados fuera de l|a Regién Metropolitana.
Cuando se trata de acciones u otros docunmentos del ambito
financiero se utilizan di ari os cono Estrat eqi a,
Financiero y El Mercurio, conmo es habitual en este tipo
de oper aci ones.

En cuanto a las enpresas, la Unica instruccion
gque henos dado —no es un tema regul ado hasta aqui- fue en
2003 cuando se sugiri 6 que todas | as adqui siciones de |as
enpresas del Estado se hicieran a través de Chil eConpra,
pues ese sistema tiene un acuerdo marco con diversos
nmedios, a fin de evitar acuerdos privados de precios. No
ha habido mAs que eso. No |lo controlanps dentro de |a
anplia variedad de temas que el SEP verifica, respecto
del funcionamento de las enpresas que estan bajo su
supervision. No ha sido un punto relevante. De hecho, de
acuerdo con | as cifras de | as di scusi ones
presupuestarias, no parece haber fondos significativos y
hasta aqui no ha sido objeto de ningun tipo de
tratam ento adicional, mds all& de esa indicaci 6n genera

que nenci oné.

Se trata de un tema descentralizado, en el que
cada enpresa actua de acuerdo con su nejor criterio vy
segun las directrices que indique su directorio. Hasta
aqui jamas, dentro de las auditorias normales, ha
aparecido conb un tema que anerite una sancioén

particul ar.



El sefior DI TTBORN.- De acuerdo con la ley que
crea al SEP, ¢cuales son las atribuciones que tiene
respecto de | as enpresas publicas?

La sefiora SINGER (dofia Mdnica).- H SEP
constituye un organi sno asesor del Estado, que ejerce |as
| abores que | e corresponden al duefio en aquel |l as enpresas
en las que el Estado tiene participacibén, es socio o
duefio total .

Las t ar eas especificas son vari adas.
Concordanbs con las distintas enpresas sus planes
estrat égicos por un periodo de cuatro afios. Ellos son
di scuti dos, preparados, por |as enpresas, refrendados por
sus directorios y sonetidos, post eri or nent e, a la
apr obaci 6n del SEP, en cuyo consejo participa el mnistro
de Haci enda.

El sefior DITTBORN.- Si el SEP representa al
duefio, me i magi no que pueden preguntar a |as enpresas que
dependen del SEP cual es han sido sus gastos en publicidad
—que es el tema que nos interesa-, pues se verian

obl i gados a responder.

La sefiora SINGER (dofla Mnica).- Hasta ahora

ni nguna enpresa se ha negado.

El sefior DI TTBORN. - Entonces, podenpbs usar esa

i nst anci a.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- El

Banco Estado ya nos envi 6 | a informacion.

El sefior DI TTBORN. - ¢El Banco Estado es parte
del SEP?

La sefiora SINGER (dofia Mnica).- No. Estén
fuera del SEP el Banco Estado, Television Nacional, |as
enpresas del &rea de la Defensa, el diario La Nacidn,
Codel co y Enap.

El sefior DI TTBORN.- Es decir, las que nmés

avi sos publican.



La sefiora SINGER (dofia Mdnica).- Las enpresas
vi ncul adas con el SEP, en general, son bastante austeras
y cui dadosas en sus gast os.

Ahora, con respecto a |la peticion del diputado
Dittborn, no creo que haya problema en solicitar esa
i nformaci é6n, pero seria necesario saber cuédl es el tema
especifico que estan investigando para poder formular la
pregunta, pues, de |lo contrario, nos podenos |l|enar de
carpetas y no tener una respuesta adecuada.

El sefior ENRIQUEZ-OMNAM (Presidente).- E
primer objetivo de la Comsion es establecer, por 1o
menos, el nmonto de la inversion publicitaria en el
sentido anplio del t érm no, porque una canti dad
i nportante de itenms corresponde a la inpresién de libros
de cuentas anuales, nmezclado con spot radiales vy
t el evi si vos. Eso da un nonto total para nada
despreciable, segun las cifras que conocenps. Ahi,
aparentenente, habria favoritisnbs hacia un nmedio u otro.
Por eso es inportante conocer <cuadl es el «criterio
utilizado para seleccionar el nedio de corunicaci én. ¢Se
privilegian nmedi os de conuni caci 6n de cobertura naci ona

o regional?

Por ejenplo, en Quillota, el diario mas |eido
es El Cbservador. Sin enbargo, el grueso del avisaje del

Estado se lo |l evan otros diarios.

La sefiora SINGER (dofia Mdnica).-  Tenenos
atribuci ones para pedir esa infornacion a |as enpresas
publicas, que sirve para transparentar el sistema en
general .

El sefior DI TTBORN.- Creo que debenbs el aborar
un cuestionario sobre la informaci 6n que nos interesa y

usar esta via para conseguirl a.

La sefiora SINGER (dofia Monica).- El SEP agrupa
a treinta enpresas.



El sefior DI TTBORN.- En el caso de |as enpresas
que no dependen del SEP, se wusaria el camno de la
Di recci 6n de Presupuestos, a la que todas |as enpresas le
rinden cuentas. Por lo tanto, creo que seria bueno
invitar al director de Presupuestos, sefior Alberto
Arenas, para darle a conocer la inportancia que tiene
para esta Comsion el que ese cuestionario sea
respondi do.

El sefior CARDEML.- Seflor Presidente, usted
debera plantear, en nonbre de l|a Conmisiodn, que estas
enpresas se niegan a entregar informacion, y es posible
conseguirla por otro lado. La presion politica es la

Gani ca fornma de que esto funcione.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Los
nont os nenci onados son nenores dentro del ner cado
publicitario -el avisaje es nmuchisino mas alto-, por lo

que qui ero consultar si sélo corresponde a papel eri a.

La sefiora SI NGER (dofa Moni ca) . - Eso
corresponde a gastos total es en cual qui er cosa
rel aci onada, directa o indirectanente, con |a publicidad.
Aqui estoy incluyendo el gasto nmas inportante que son | os
domnios de Internet y el disefio e inpresiéon de |as
menorias. Nuestra institucion es austera y, utilizando el
sistema de Chil eConpra, nuestros resultados son insolitos

por | o econdm cos.

La sefiora CRI STI (dofia Maria Angélica).-
¢Tienen alguna incidencia en |as canpafias publicas cono
| a del Auge y del TranSanti ago?

La sefiora SINGER (dofila Mdnica).- No tenenos
presupuesto ni orientanps nuestra tarea en ese sentido
El plan TranSantiago, conb proyecto, tiene su propio
mecani sno en ese sentido. A nivel de enpresas tanpoco
esta previsto. No existe una politica general sobre I|as
canpafias que realizan las enpresas publicas. Si asi
fuera, tendria que ser muy bien explicado en base al plan



estratégico que indiqué. Por ejenplo, en el caso del
TranSant i ago, la empresa Metro estd directanente
i nvol ucrada, pero |os fondos principales para publicidad
no vienen del Metro, sino del presupuesto que han
pl ant eado.

El sefior LATORRE.- Ellos licitaron el sistemm

de i nfornmaci 6n al usuari o.
La sefiora SI NGER (dofia Monica).- Si.

El sefor LATORRE.- El sistema fue licitado para
entregar publicidad e informacion al wusuario. Es una

canti dad gi gantesca de recursos.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Una de
| as debilidades que sefial 6 el director de ChileConpra es
que el que solicita el gasto pone |as condiciones de |a
licitacion. Hay un cierto conductivisnpo. Si la enpresa
dice que para publicitar quiere un diario de formato
grande, que enpiece con my que tenga cobertura nacional,
el diario El Cbservador no tiene ninguna posibilidad. S
la enpresa quiere que todo el pais sepa, Publinetro
ganaria la licitacio6n, porque es gratuito. En este caso
no tengo ningun antecedente, pero en otros se podrian
revisar las bases de las licitaciones. El director de
Chil eConpra sefial6 que ellos cunmplen un rol pasivo,

porque sol o son testigos de | o que el denmandante pide.

El sefior DITTBORN.- Oro aspecto inportante son
los plazos en Chil eConpra. Por ejenpl o, | laman a
l'icitaci 6n de seguros dos dias antes de que se cierre el
pl azo. N nguna enpresa puede hacer una eval uaci 6n seria
de riesgo en 48 horas. Entonces, la licitacion la va a
ganar sienpre |a enpresa que histoéricanmente | a ha ganado.
Eso | o pueden conprobar cuando |os nunicipios hacen una
l'icitacion, pues sienpre |o hacen cuando restan 48 horas
para cunplir el plazo. Ahi estd coludida la enpresa
aseguradora con la persona que llama a licitacién, que no

es el al cal de.
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Hace wun tienpo pedi que pusieran tienpos
nm ni nos, sobre todo, cuando las |Ilicitaciones requieren

eval uar al go.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -
(Al guna otra pregunta?

En nonbre de la Comsion, agradezco su

concurrenci a y col aboraci én.

La sefiora SINGER (dofia Mbnica). - Muchas
graci as.

-Se retira la invitada.

El sefior CARDEM L.- Sefior Presidente, se esta
conformando el cuadro que pensé. Creo que del Fisco no
vanos tener problema sobre la honogenizacidén de Ila
i nformaci 6n. El problema |o vanbos a tener con Codelco y
con el Banco Estado, por lo tanto, debenbs conversar vy
saber qué estrategia vanbs a usar para obtener esa

i nf ormaci 6n.

El sefior DI TTBORN. - Necesitanos |a infornmacion,
porque sin ella esta Comisién no tiene sentido. Las
personas que henps invitado no vienen. Por eso, debenops
hacer un cuestionario serio y profundo sobre todas Ias
preguntas que querenbps que se nhos respondan. Si es
necesari o, presionar, pues en algunos casos sera facil vy
en otros nmuy dificil. En ese sentido, |os diputados de

Gobi erno pueden cunplir un papel inportante.

La Dipres debe tener un rol inportante en esta
area, porque cuando el aboran | os presupuestos deben tener
esa informaci 6n. Los sectorialistas de |la Dipres —trabajé
en el Mnisterio de Hacienda- conocen todo |lo de |os

m ni steri os.

Les puedo asegurar que un sectorialista de la
D pres conoce exactanmente |o que gasta Codelco en esta
area. Ahora, que esa informacién no esté dispuesta a

darla a conocer es otra cosa. Pero esa infornaci 6n existe
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en el Mnisterio de Hacienda. Debenos conocerl a,
di scutirla, aplicar una netodologia de trabajo y Ilegar a

una concl usi 6n.

El sefior DIAZ. - Sefior Presidente, tengo |a
percepci 6n de que estanps jugando al gato y al ratén: el
Gobi erno sabe la informaci 6n que querenbs y si quisiera
entregarla, ya lo habria hecho. Todos nuestros invitados
nos entregan informacién parcial. Por ejenplo, todos
sabenps que el SEP es un 6rgano de coordinaci én, por |lo
tanto, su presupuesto es l|limtado. Creo que |la sefiora
Singer tenia clara conciencia de que no nos interesaba el
gasto en folleteria ni de papeleria de la oficina de
SEP, sino que el gasto en publicidad de |as enpresas

vi ncul adas al hol ding de enpresas publicas del Estado.

El otro tema es que si no ponenps al gun grado
mayor de presion politica no vanbs a conseguir Ila
i nformaci 6n que el Gobierno sabe que querenps. Estoy de
acuerdo con elaborar wun cuestionario, pero deberianos
citar directanente al director de Presupuestos, porque

conoce en detalle el presupuesto de cada uno de 1los
servicios y reparticiones publicas. Creo que debemos

poner el acento en una estrategia mids politica e invitar,

si es necesario -reitero-, al ministro de Hacienda. Pero
qgque entiendan, politicamente, gque estamos pidiendo
informacién.

E1l sefior ENRfQUEZ—OMINAMI
(Presidente) .- ¢Habria acuerdo para ello?

No hay acuerdo.

El seflor LATORRE.- Sefior Presidente,
discrepo de la idea de que el director de Presupuestos
conozca en detalle el gasto por servicio, como dijo el
diputado Marcelo Diaz. Tal vez conozca el monto, pero
dificilmente en qué se gastd, a menos gue haga una
investigacién dirigida a algunos servicios. Y a eso
apunta mi pregunta, como una manera de reflexidn, porque
he intentado descubrir hacia dénde se enfoca el tema, a

dénde se quiere llegar, pero aln no me gueda claro. O
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sea, se quiere descubrir algo que se supone existe, pero
no se apunta bien. La forma como se hace la presentacidn
aparentemente induce a que 1la persona no entregue la

informacién gque esta Comisidn le estd pidiendo.

E1l sefior ENRIQUEZ-OMINAMI
(Presidente) .- Como dijo el diputado Cardemil, en
sesiones anteriores, hemos logrado algo gque vale oro,
esto es, descubrir gque dentro de 1las reparticiones
pGblicas no existe un item comunicacional nitido. Lo
dicho por el director de ChileCompra es gque no se
distingue entre mandar a hacer noticias publicitarias vy
su exhibicién. Son dos costos distintos, ellos los tienen
por separado. Dicen: "“Gasté 15 millones solamente”. Pero
no es asi. Eso costd hacer el spot, que no es lo mismo
que ponerlo en pantalla. Hay un desorden total. La ley de
ChileCompra no establece un item. Cuando les preguntamos:
¢Cudnto gasta el Estado en avisaje? No saben, porgue no

exliste un item.

Por eso, en primer lugar, coincido con el
diputado Cardemil, porque hemos logrado demostrar gue
aqui falta una cifra; la cifra no esta. En segundo lugar,
al haber wuna cifra que no se logra establecer,
dificilmente se puede entender la légica con la que se
gasta el dinero. Para eso hemos trabajado en sesiones
anteriores, para escuchar el punto de wvista Jjuridico,
observar cémo funciona esto, y, a partir de ello, ver
cbmo se comporta la industria de las comunicaciones, wvale
decir, los privados. Por eso recibimos a los
representantes de Megatime, quienes nos hicieron ver cdémo

funciona esto.

El sefior LATORRE.- Admito que mi
participacién en la Comisidén ha sido irregular. Por eso,
me cuesta descubrir hacia dénde vamos. No obstante,
pregunto, ¢por qué debemos concluir que la investigacidn
que tenemos que hacer, en realidad, ya estd hecha, porqgque
la conoce el director de Presupuestos? Esa es una
falacia. En estricto rigor, podria ser; pero no es asi.
Mi experiencia, como subsecretario de Obras Pablicas, es
gque si uno intenta determinar, incluso, al interior del
propio ministerio, c<cdémo se aplica, cbmo se hace 1la

exclusidn presupuestaria por direcciones, por proyectos,
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por contratos de licitaciones a privados, por
administracidén directa -un porcentaje- y se empieza a ver
cuadnto de eso obedece a cada uno de los 1items, les
garantizo que es imposible determinarlo con exactitud. O
sea, uno puede tener un criterio, mas o menos. Pero es
distinto a ei uno observa que hay, por ejemplo, una
direccidén gque tiene programas radiales o que tiene
programas de televisidén o permanentes reportajes. En
consecuencia, se debe indagar si efectivamente se esté
haciendo uso de una partida presupuestaria equis a partir
de conocer el objetivo. Por ejemplo, en el caso de la
publicidad es un ejercicio gue no conozco, gque no hice en
momentos que fui subsecretario. Es muy dificil determinar
exactamente cuadnto destinaba a publicidad la Direccidn de
Presupuestos o a algo que pudiera estar asociado a los
medios de comunicacién. Es algo gque uno no logra
determinar, salvo que lo pidan con precisidén; por
ejemplo, explicar cuadnto se gasta en televisidén o en

publicidad en los medios escritos.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- En
primer lugar, si entendi bien, es un acierto del
presidente seflalar, como preconclusidén, gque no hay un
criterio uniformador del Estado respecto de politicas de

avisaje.

En segundo lugar, entiendo gque no estamos
investigando la ©publicidad genérica: el <cartel, el
folleto, la memoria, sino el avisaje del Estado en los
medios de comunicacidén; el avisaje pagado en los medios
de comunicacidén. En consecuencia, estamos hablando de
soportes Dbien especificos: televisidén, radio, prensa
escrita. A lo mejor, podemos determinar mas exactamente
cudles son los soportes, sobre todo en la 1l1lbégica del
cuestionario, planteado por el diputado Cardemil, de
manera de precisar de buena forma qué le estamos pidiendo
a los servicios publicos, para evitar la minucia que a
veces se nos entrega aqui, que, francamente, no tiene

ningtn sentido.

Creo que el director de Presupuestos si puede
ser UGtil, porque cuando se entregan los balances de
gastos -no sé cuadl es la denominacidén del Estado- hay

claridad en qué se gastd. Uno puede saber cuadnto se gastd
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en radios, en televisidén, en los diarios, ministerio por
ministerio, servicio por servicio, programa por programa,
partida por partida y cuando se entregan los balances. Es
una informacidén consolidada gque tiene 1la Direccidn de
Presupuestos, y si no la tiene, que la consolide. De no
ser asi, podemos hacer una ruta para analizar servicio
por servicio, empresa por empresa, etcétera, o una
seleccidén para construir una muestra representativa. En
tal caso, deberiamos pedir una prdrroga a la Sala hasta
febrero de 2007 & 2008, de otra manera, no nos va a
alcanzar el tiempo para armar un cuadro que nos permita
confirmar la hipdtesis de que no existen pautas para
ordenar la inversidn relativa a cuanto gasta
efectivamente el Estado en materia de avisaje pagado en

medios de comunicacidén y con qué criterio se gasta.

Por ejemplo, yo fui gobernador de una
provincia. Histdéricamente los gobernadores han sacado
anuncios para las fechas relevantes: el dia del municipio
o de no sé gqué. Pero nunca tuve item para ello. Durante
mi periodo, gque fue breve -once meses y medio-, nunca
puse avisos, porque no tenia un Iitem para ello. Sin
embargo, cuando ahora visito mi regidn, permanentemente
veo la foto de todos los seremis, de los gobernadores o
de los intendentes, de perfil, de frente, de costado, con

gente, etcétera, y me pregunto: ¢con qué item?

Por lo tanto, esas respuestas si las puede dar
la Direccidn de Presupuestos, y si no las tiene, las
puede consolidar, porque tiene informacidén suficiente

para hacerlo.

Por lo tanto, seria Util tener una conversacidn
con el director de Presupuestos respecto de estos temas.

El sefior DITTBORN.- Ya esta todo dicho. Sin
embargo, quiero sumar a la infornmaci 6n entregada por el
di putado Diaz, la que es de tipo contrata con |os nedios
de comunicaci 6n, aquella que tanbién encarga para
publicar menorias y cosas de ese tipo, porque creo que es
una parte del gasto que no es nenor en al gunos servicios.

Cuantitativamente es nenor que la otra, pero si vanpbs a
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hacer un esfuerzo, yo anpliaria la investigacién a ese
ti po de cuesti ones.

El sefior ENRI QUEZ-OMNAM (Presidente).- Le
recuerdo que asi fue acordado, sefor diputado.

El sefior DITTBORN.- Por otra parte, cono se
dijo, la informacion estéa trenendanente atonizada; no
esta en un lugar al que uno pueda ir y buscarla. Debe
estar netida en distintas partes. De acuerdo con m
conoci mento del sector publico, si hay alguna persona
gque puede conocerla o recopilarla con alguna facilidad es
el sectorialista de la enpresa que corresponda o el
mnisterio en la Direcci 6n de Presupuestos. Por |o nenos,
segun | o que conozco, hay un director, un subdirector vy
sectorialistas.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Antes
de que continle, quiero decir que el Banco Estado
respondi 6 que por ningbn notivo dara a conocer
i nformaci 6n de sus gastos en conuni caci ones, en virtud de
la ley orgénica, etcétera. A raiz de esto, surge la
posi bilidad de acceder a esa informacidén a través del

di rector de Presupuestos.

El sefor DI TTBORN. - Cbvianente, no va a ser
facil.
El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -

Codel co, Television Nacional y el Banco Estado no tienen

obl i gaci 6n. Hay una di scusi 6n pendi ente.

El sefior DI TTBORN.- Prinero, debenpbs recopilar
la informaci 6n para luego evaluar los criterios con |os
cuales el Estado asigna los fondos. Creo que es nuy
valido, para el futuro de Chile, cualquiera sea el
gobi erno. Hay una enorne cantidad de dinero y nuchos
medi os se sienten aislados por no estar participando en
I gual dad de condi ci ones.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Hay
tenmas respecto de | os cual es hay nucho por aprender, cono
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de la mneria. Pero éste es un tem en el cual he
trabajado por nuchos afios. Por eso, seria inportante
poner en escena el informe de Fucatel, vale decir, que
escuchenrbps a los directores de diarios, cono de EH
bservador o de Copesa, por ejemplo, para que nos den a
conocer cdédmo reciben avisaje del Estado. No creo, como
dijo wun diputado, gque el monto sea tanto. Pero esta
Comisidén se cred a partir de un debate abierto de todos
esos hechos, equivocado o no, pero el debate se abre ahi.
En consecuencia, sostengo 1la idea de invitar a 1los
representantes de estos medios, al presidente de 1la
Asociacidén Nacional de Avisadores, al director de
Presupuestos, etcétera, vy, a partir de eso, hacer un
libreto para encarnar el asunto, como dice usted. Méas
alld de que usted haya estado o no, no es un tema facil,
porque como dijo el diputado Cardemil, hoy, el Estado no
tiene una politica presupuestaria para el tema

comunicacional.

Por lo tanto, sugiero invitar a los
representantes de Fucatel para que nos expongan sobre
estos temas. Haria estas cuatro invitaciones ©para
tratarlos en dos sesiones. Como dije, a los
representantes de Fucatel, a los representantes de los
diarios, al director de Presupuestos y Banco Estado,
cuyo informe estd pendiente. Respecto de este Ultimo,

podriamos insistir en el oficio.

El seflor LATORRE.- Quiero hacer una precisién.
No he dicho que sea poco o mucho. No es el punto. Lo que
he hecho es manifestar mi preocupacidén respecto de
solicitar a la Direccidn de Presupuestos gque nos entregue
una informacidén gque no sé cbdmo pueda estructurarla en
forma fehaciente, y claramente referida a los items dque
nos interesa, a partir de cbémo opera el sistema. A lo
mejor nos va a dar una cifra global. No sé. Pero dudo que
el director de Presupuestos nos diga: “Mire, de todas las
reparticiones plblicas, de acuerdo con 1las partidas
presupuestarias, el Banco Estado gastd tanto en esto”. Lo

dudo absolutamente.

En consecuencia, no creo gque esa sea la via. Si

gueremos concluir que tampoco la Direccidn de
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Presupuestos tenia claridad al respecto, les anticipo
que lo mas probable es que lleguemos a una discusidn con
el director, porgue no va a ser capaz de entregar una

cifra fehaciente.
El sefor CARDEMIL.- Entonces, ¢cual seria 1la
via?

El sefilor LATORRE.- Por ejemplo, si tenemos la
impresién de que el Ministerio de Obras Publicas esta
gastando una cantidad no menor en avisaje, por ser una
institucidén que tiene los ©principales recursos para
inversidén, en fin, entonces, pidamosle esa informacidn
por reparticidn de ese ministerio. A menos que sdlo nos

interese dimensionar el total.

El sefior DITTBORN. - Eso es | o que nos interesa.

El seflor LATORRE.- Pero la UuUnica forma de
diferenciarlo respecto de los nedios va a ser |la entrega
de i nformaci 6n enpresa por enpresa.

El sefior DI TTBORN. - Eso es inposible.

El sefor LATORRE. - Si de las partidas
presupuestarias usted tiene que un 80 por ciento del
presupuesto de | a Naci 6n estd concentrado aqui, entonces
el 20 por ciento restante |o puede estimar. Uno sabe
dénde estan las principales partidas del presupuesto
publi co.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Ahi
estd el problema, porque no |lo tenenbps claro. Segun |os
estudi os de Fucatel son cifras de Megatine, de lista o de
precio de lista. En el nmercado de la publicidad, |os

nmedi os de comuni caci 6n usan precio de |ista.

Por ejenplo, a wusted, diputado Latorre, Ile
cobro 100 pesos por un spot, pero si me conpra diez spot,
|l e hago un descuento de 75 por ciento. Hoy, Televisiodn
Naci onal de Chile —he trabaj ado durante afios ahi- hace un
descuento de 85 por ciento. Vale decir, el gasto real de
una enpresa, privada o publica, es con 85 por ciento de

descuento -y no tenianps idea-; después |os acuerdos se
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hacen a econonias de escala. Un dato que entrega Fucat el
-del cual hay que cerciorarse- es que durante el 2004 y
el 2005 el ciento por ciento de los recursos del
M nisterio de Educaci 6n para avi saje se gastaron en Canal
13, cosa que ne parece nuy bien. Pero |a pregunta es ¢por
qué no fue TVN, Megavision o Chilevision? ¢Qué criterio
se ocupd, con economia de escala? ¢Qué politica se queria
comuni car ahi? Si yo le creo a las cifras, suma del orden
de 500 mllones de pesos. Repito, son cifras de lista.
Sospecho que con el 85 por ciento de descuento baja a 80
mllones. Conparto | o que usted dice: habl enos del nonto;
el tema del vector. Pero no |ograré conocerlo si primero
no tengo acceso a la cifra total y a la politica del

Est ado respecto de esa cifra.

El sefior DiAZ (don Marcelo).- Creo que ninguna
es inconpatible. Sabenpos dénde estan |as nayores partidas
presupuestarias y quiénes son |os que ms gastan. Esa
i nformaci 6n la tenenbs porque surge de la naturaleza o
porque algun dato hay para colegirlo. Probablenente, |a
Di recci 6n de Presupuestos tanbi én tiene una inpresion de
esa naturaleza. Por |lo tanto, l|a propuesta de este
cuestionario focalizado y dirigido es muy buena, porque
nos permtiréd ir por una doble via y apuntar directanente
hacia donde creenbs que esta concentrada |a mayor
i nversion publicitaria del Estado. Pero |luego, si uno
piensa intuitivanente cual es la institucion del Estado
que consolida el gasto fiscal en esta materia, obvianente
deberia ser la Direcci6n de Presupuestos. Si asi no fuera
—creo que es bueno que eso se constate formal nmente en
esta Comi si 6n- seria una conclusi 6n de alto val or, porque
querra decir que el Estado gasta inorganicanmente y sin
ni ngun control. Esa seria una conclusion nmuy potente. Si
hay al gun organisnb del Estado que debe ser capaz de
saber céno y cuadndo se gasta, ése es, precisanente, la
Direcci 6n de Presupuestos. Y si este organi snb concl uye:

“Mre, no tenenos idea”, es un avance notabl e, porque nos
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permtira concluir que falta coherencia, criterios vy
control, y un marco normativo apropiado para la inversion
publicitaria del Estado. Por eso, optaria por |os dos
cam nos, porque son pertinentes y nos permtiran sacar
concl usi ones apropi adas. Por el contrario, visitar uno

por uno, est& denobstrado que no es nuy rentable.

El sefior CARDEML.- En la msnma |inea que
plante6 el diputado Mrcelo Diaz, estaba revisando el
mandato al que nos tenenbs que circunscribir, el cual
com enza considerando que no existen cifras publicas
sobre la inversi én del Estado en publicidad, cono tanpoco
i nformaci 6n di sponible sobre la inversion en radio ni
sobre | os nedios regionales. En consecuencia, |lo primero
gque debenbs hacer es parar esa cifra. Todos tenenos
interés en esa materia. Es informacion relevante para
nosotros cono Poder Legislativo y para el pais, porque
tiene que ver con nejorar la calidad denocratica en |as

rel aci ones. Con ello harianpbs un gran servicio publico.

Asim snmo, el acuerdo alude a una informaci 6n de
Fucatel -que habria que conprobar-. Ademas, sefiala que no
hay claridad sobre los criterios que guian |a asignacioén
de la inversion publicitaria dentro de |os servicios
publicos y mnisterios, y concluye que el avisaje pagado
por el Estado y asignado a un agente econém co especifico
puede ronper con el principio de |la igualdad de trato que
el Estado debe mantener frente a sus conpras, conforne a
lo establecido en la l|ley de bases sobre contratos

adm ni strativos de sum nistros y prestaci é6n de servi ci os.

Es probabl e que después, cuando |l eguenps a |as
concl usi ones, tenganps posiciones distintas. Pero |o
primero nme parece evidente, esto es, juntar antecedentes,
y en esta tarea vanpbs a tener problemas con al gunas
enpresas. Nadie tiene |la idea de darle una especie de
sorpresa al director de Presupuestos y sentarlo aqui, en
el pareddédn, para que levante alguna cifra, y que si no |lo
hace, decirle que esta desenpafiando mal su cargo. jEsta
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cuestion es por la buena! Tal vez, |o que habria que
hacer. ..

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Quiero
hacer una sugerencia sobre |o que acaba de plantear,
porque nos estéan |l amando para votar.

JUsted estaria de acuerdo con citar al director
de Presupuestos?

El sefior CARDEM L. - Conuni quénosl e que | o vanps
a citar a la Comsion para que rinda tal infornacion

El seflor LATORRE.- No es objeto de la citacidn.

El sefior CARDEM L.- Pero con una advertenci a.

Ahora mas que nunca tiene que tener |os antecedentes.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -

cHabria acuerdo para citar al director de Presupuestos?
Acor dado.

¢Habria acuerdo para preparar un cuestionario
para el Banco Estado y aquellas enpresas que no han

respondi do?
Acor dado.

¢Habria acuerdo para reconstruir |la papeleria
y pedir a los secretarios de com siones que contrasten

| os infornes respecto del inforne de Fucatel?
Acor dado.

¢Habria acuerdo para citar a | os representantes
de Fucatel, que elaboraron el estudio, para poder
encarnar 1o que henps planteado, y después, para |a
sesi on del proxino jueves, citar a |os representantes de

| os diarios El Qobservador, EIl Mercurio y La Tercera?
Acor dado.

Por haber cunplido con su objeto, se levanta |l a

sesi on.

-Se levantd |l a sesién a las 11.41 horas.
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