COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA POR AVISAJE DEL ESTADO.

ACTA DE LA SESION N° 14 DE LA 3542 LEGISLATURA CELEBRADA EL
JUEVES 04 DE ENERO DE 2007, DE 10.57 A 11.25 HORAS.

SUMARIO: - Se escucha a representantes
del Diario Financiero.

Se inicia la sesion a las 10.57 horas.

| PRESIDENCIA: Preside la sesién el Diputado sefior Marco Enriquez-Ominami
Gumucio.

Actia como Abogado Secreta;io de la Comisién, don
Roberto Fuentes Innocenti.y como Abogado Ayudante don Alvaro Halabi Diuana

Il ACTAS: El acta de la sesiébn N° 13 se pone a disposicion de los sefiores
Diputados y se da por aprobada por no haber sido objeto de observaciones.

I ASISTENCIA:

Asisten los siguientes sefiores diputados miembros de
la Comisién:

Cardemil, don Alberto;

Diaz, don Marcelo;

Dittborn, don Julio;

Egafna, don Amdrés;

Enriquez- Ominami, don Marco;
Forni, don Marcelo,

Jiménez, don Tucapel, y

Sule, don Alejandro.

ASISTEN ADEMAS:

) El Director del Diario Financiero, don
FRANCISCO JOSE COARRUBIAS, junto al Gerente General de ese medio,
don EDUAROD POOLEY.

IV CUENTA: Se dio cuenta de los siguientes oficios:

1.- Oficio del Director de Fondo Nacional de Salud,
don Hernan Monasterio por el cual remite informe sobre gastos en publicidad y
difusion.

2.- Oficio del Presidente Ejecutivo de CODELCO, don

José Pablo Arellano, por el cual responde sobre gastos hechos en materia de
avisos durante los afios 2004, 2005 y 2006.

3.- Oficio del Ministro de Obras Publicas, don Eduardo
Bitran, por el que informa respecto de gastos en publicidad y difusion
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ACUERDOS

1.- Invitar a la sesién del 11 de enero en curso al
Intendente Regional y al Seremi de Gobierno, ambos de la IV Region.



2.- Reiterar oficios, a través de la Ministra de Defensa
Nacional dofia Vivianne Blanlot, a los comandantes en Jefe del Ejército y de la
Armada y al Director General de Carabineros, para que informen acerca de la
distribucion del avisaje publicitario llevado a cabo por esas entidades.

3.- Oficiar al Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras, don Gustavo Arriagada, para que informe acerca de la distribucién
del avisaje publicitario llevado a cabo por esa entidad y organismos publicos
dependientes a nivel regional; en especial, sefalar la cantidad de recursos
econdémicos destinados a publicidad durante los afios 2004, 2005 y primer semestre
de 2006; remitir el listado de las personas, empresas 0 sociedades, a través de las
cuales, -en ese periodo-, se realiz6 el avisaje y mencionar pormenorizadamente los
criterios legales, técnicos y de seleccidén, que se tuvieron en vista al momento de
hacer el gasto en avisaje publicitario, en el lapso indicado.

4.- Oficiar al Director de Compras y Contratacion Publicitaria
(Chilecompra), don Tomas Campero, para manifestar su preocupacién por la falta
de diligencia en la implementacion de la indicacion a la ley de Presupuestos, que
rige para este afo, referida a la publicidad estatal en los medios de comunicacién
social.
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Las intervenciones de los sefiores Diputados y de los
invitados constan en la version taquigrafica elaborada por el cuerpo de taquigrafos

de la Camara de Diputados y que se anexa al final de la presente Acta, que se tiene
como parte integrante de la misma.
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Por haberse cumplido el objeto de la sesion, se levanta
alas 11.25 horas.

MARCO ENRiQUEZ— OMINAMI GUMUCIO
Presidente de la Comision

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comisién



COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA POR AVI SAJE DEL ESTADO

Sesi 6n 142, celebrada en jueves 4 de enero de

2007,
de 10.57 a 11.25 horas.
VERSI ON TAQUI GRAFI CA
Preside el diputado sefior Marco Enriquez-
Om nam .

Asi sten | os di putados sefiores Al berto Carden |,
Marcelo Diaz, Julio Dittborn, Andrés Egafa, Marcelo
Forni, Tucapel Jinénez y Al ejandro Sul e.

Concurren conp invitados el director del Diario
Fi nanci ero, sefior Francisco Covarrubias Porzio, vy el
gerente general de ese nedio, sefior Eduardo Pool ey
Pel i zzol a.



TEXTO DEL DEBATE

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- En e
nonbre de Dios y de |a Patria se abre | a sesion.

El acta de |la sesion 122, ordinaria, se declara
apr obada por no haber sido objeto de observaci ones.

El acta de la sesion 132, ordinaria, queda a
di sposicion de las sefioras diputadas y de |os sefiores
di put ados.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuent a.

-El sefior FUENTES (Secretario) da lectura a la
Cuent a.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Sefior
Secretario, aparte de la Fach, que ha respondido todos
los oficios en forma ordenada, ha habido respuesta de
otra rama de | as Fuerzas Arnadas.

El seflor FUENTES (Secretario).- No, sefor
Pr esi dent e.

Vanos a adopt ar cono medi da reiterar
per manent ement e | os ofi ci os.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -
¢Cuantas veces se han reiterado?

El sefior FUENTES (Secretario).- N nguna.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Sefior
Secretario, le pido que reiterenbs los oficios en forma
Mas eneér gi ca.

Por otra parte, l|la senmana pasada tuve una
reuni é6n con el director de ChileConpra a fin de saber
conob se estaba inplenmentando la indicacion a la ley de
Presupuestos 2007, que consistia en exigir un plan de
nmedi os a todos |os organisnos del Estado. En todo caso,
debo decir que conp experiencia personal y para m
coalicion, fue nmuy doloroso ver que su director se
decl arara inconpetente en la materia o, por decirlo de
otra manera, sorprendido por |a indicacién. No sabia de
qué se trataba y, en realidad, no se habia avanzado ni un
solo mlimetro en la materi a.

Me parece que si se aprueba una indicaciodn
rel aci onada con la transparencia en nateria de gastos en
avisaje, no puede venir un director de un servicio
publico, conpb ChileConpra, a decir que no tiene nada
pr epar ado, porgue desconoce |la materi a.

Por |o tanto, pido el acuerdo para oficiar al
director de ChileConpra, con el objeto de hacerle ver
nuestra preocupaci 6n al respecto.



El sefior JIMENEZ. - Sefior Presidente, quizas
nunca supo de esta indicacién a la ley de Presupuestos,
aunque debi era saberl o. Adenas, creo que es un deber del
M ni steri o de Hacienda informarl e.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene
| a pal abra el diputado sefior Marcel o For ni

El sefior FORNI .- Sefior Presidente, ne parece
qgue habianps invitado al sefior Juan Pabl o Cardenas.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Asi
es. Estanbs coordi nando su visita.

El sefior FORNI.- Lo pregunto, porque durante un
sem nario me conproneti a invitarlo, por cuanto él queria
asistir para denunciar una serie de hechos ocurridos a
partir de 1991.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Sefior
di putado, vanmpbs a coordinar la visita del sefior Juan
Pabl o Cardenas.

El sefor FORNI . - Y van a asi stir
representantes del diario The Cinic?

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- No,
pero seria interesante saber por qué un diario con ese
nivel de irreverencia y energia no viene a participar en
esta Comi si on.

El sefior JI MENEZ.- ¢Enviaron al guna respuesta?

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- No.
Si mpl enent e dijeron que no pueden venir.

Entonces, ¢habria acuerdo para oficiar al
di rector de Chil eConpra, en |os térm nos sefial ados?

El sefior FORNI .- Quizas seria bueno citarlo
nuevanent e.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- ¢lLas
notas son instrumentos utilizados por I|as Com siones
I nvesti gadoras?

El sefior FUENTES (Secretario).- Si.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- En
todo caso, |lo citarenps durante el nes de marzo.

¢Habria acuerdo para enviar la nota, a fin de
inquirir respecto del estado de inplenmentacion de una
i ndi caci 6n fornmulada a la | ey de Presupuestos de 20077

Acor dado.

Sefior Secretario, scono una Com si 6n
i nvestigadora | ogra que sus oficios tengan éxito?

El sefor FUENTES (Secretario). - Sefior

Presi dente, haci endo conparecer a |os invitados.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Si hay
personeros que se encuentran obligados a concurrir,



entonces citenps al intendente y al seremi de la Cuarta
Regi on.

¢Habria acuerdo para ello?

Acor dado.

El sefior FORNI.- ¢Y el mnistro del Interior?

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Sin
duda.

El sefior CARDEM L. - Sefior Presidente, el Banco
Estado y Codel co nunca cont est aron.

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -
Codel co acaba de responder.

Sefior Secretario, por favor, haga ingresar a
nuestros invitados.

- I ngresan | os sefior es Franci sco José
Cavarrubias, director del Diario Financiero, y Eduardo
Pool ey, gerente gener al del m sno medi o.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- En

nonbre de | a Com sion, |es doy |a bienvenida.

Cono ustedes saben, esta Comisidén tiene por
objeto explorar lo gque hemos 1llamado, de manera muy
amplia y ambiciosa, el avisaje del Estado desde sus
empresas autdénomas hacia los medios de comunicacidn.

Tiene la palabra
el sefior Covarrubias.

El seflor
COVARRUBIAS.- Gracias, sefior Presidente.

En primer lugar,
quiero seflalar que el Diario Financiero tiene dieciocho
aflos de existencia, por lo tanto, somos un medio joven
respecto de 1la mayoria de la prensa mundial. Nuestro
diario fue fundado en 1988 por un grupo de periodistas
especializados en el &area econdmica y financiera, con el
ingreso de distintos propietarios a lo largo del tiempo.

Nuestro ambito de
contenido estd orientado principalmente a los temas
econdémicos, financieros, empresariales, politicos,
etcétera, buscando entregar a los lectores una
informacidén plural, objetiva y Gtil, de manera que puedan
informarse y tomar las mejores decisiones.

Circula de lunes a
viernes y nuestro medio, como en general los medios
relevantes del mundo, tiene absolutamente separados 1los
ambitos periodisticos de los temas comerciales,
respondiendo en <cada caso a criterios estrictamente
profesionales. Por esa razdn, la relacidn medio cliente
en el ambito comercial no condiciona de modo alguno 1los
contenidos y los criterios periodisticos.

Junto a mi se
encuentra el gerente general, don Eduardo Pooley, dguien
les comentard brevemente los temas comerciales y
publicitarios en lo que respecta a la publicidad estatal.



El sefior ENRIQUEZ-
OMINAMI (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Eduardo
Pooley.

E1l sefior POOLEY. -
Seré muy breve, seflor Presidente. Cualgquier medio toma
bastantes afios en alcanzar el conjunto de equilibrio en
su funcionamiento, pues siempre estan moviéndose al son
de la economia. De hecho, sdélo en seis, de sus dieciocho
afios de funcionamiento, ha tenido utilidades, pero la
historia hacia atrds ha sido la de un diario gque ha
tenido que 1luchar por 1llegar a tener wun punto de
equilibrio de funcionamiento como empresa.

Respecto de
nuestra distribucién de ingresos durante el 2005, el 80
por ciento de éstos estuvieron dados por publicidad; el
15 por ciento por suscriptores, o sea, lo gque la gente
paga por suscribirse, y el 5 por ciento por la venta en
quioscos mas ciertos productos que se venden con el
diario.

La inversidn
publicitaria estatal fue del 0,4 por ciento el 2005. Para
nosotros, como Diario Financiero, todo lo qgue sea

inversidén estatal es un avisador pequefio dentro de una
serie de avisadores gque no son ni siquiera el 1 por
ciento del avisaje total y de los ingresos totales de 1la
empresa el 0,3 por ciento fue para el 2005.

Eso es todo, seflor

Presidente.

Muchas gracias.

El sefilor ENRIQUEZ-
OMINAMI (Presidente) . - Tiene la palabra el sefior
Covarrubias.

El sefior
COVARRUBIAS. - Sefior Presidente, de acuerdo con lo
expresado por nuestro gerente general, para nuestro
medio, la inversidn publicitaria del Estado es

irrelevante. Ahora, sabemos y creemos gque nuestro medio
de comunicacién es muy UGtil y eficiente para que los
avisadores lleguen al porcentaje de lectores que tenemos.
Estamos convencidos y asi lo demuestran estudios de las
agencias de publicidad, lo que es valido para todos 1los
agentes econdmicos, incluido, por cierto, el Estado.
Asimismo, como Diario Financiero valoramos la
preocupacidén de los diputados de la ReplGblica en torno a
avanzar en los grados de transparencia y modernizacidén de
los criterios sobre la publicidad estatal. Sin embargo,
no tenemos una presidén mayor en torno al tema ni una
férmula que comentar a este respecto.

Como medio siempre vamos a defender la libertad
de expresidén en todas sus formas y, dado gque estamos
convencidos de la competencia, valoramos el ingreso de
nuevos actores a la industria, pero en la medida en que
ellos tengan una sustentabilidad comercial.

Dicho lo anterior, nos ponemos a disposicidn de
ustedes para contestar las preguntas que puedan tener al
respecto.



El sefior ENRIQUEZ-
OMINAMI (Presidente) .- Muchas gracias.

Tiene la palabra el diputado sefior Diaz.

El sefior DIAZ (don
Marcelo) .- Sefior Presidente, creo haber entendido que el
0,4 por ciento es respecto del 80 por ciento de ingresos
que provi enen de publicidad.

El sefior POCOLY. -
Si.

El sefior DI AZ (don
Marcel 0).- O sea, ¢el total de ingresos es nucho nmenos?

El sefior POQLY. -
0,3 por ciento.

El sefior DI AZ (don
Marcel o) .- ¢Tienen algun juicio formado respecto de la
transparencia, objetividad o claridad con la que el
Estado asigna |l a publicidad a | os distintos nedi 0os?

El sefior
COVARRUBI AS. - Sefior Presidente, no tenenbs un juicio
respecto de ese tenma. Nuestra area conercial -lo puede

comentar nuestro gerente- busca todos |os posibles
clientes. Sin enbargo, reitero, respecto de este tema del
Estado no tenenobs ni nguna postura.

El sefior POCOLY. -
Sefior Presidente, sonbs un nedio mis de nicho, de
segnento. Tenenobs ciertos segnentos conerciales, que son
nuestros principales clientes, con |os cuales henos
| ogrado tener un cierto equilibrio. Los sectores de
retail, bancos, financieros y autonotrices son |os
clientes en base a | os cual es nos nobvenps. Para nosotros,
todo el avisaje estatal representa un cliente bastante
nmenor. Por |o tanto, no tenenbs nmayor relacidon n
conoci m ento sobre cono funciona esto.

El sefior ENRI QUEZ-
OM NAM (Presidente).- Por muy segnentado que sea el
diario, es un nedio de conunicaci 6n. ¢Es de circul aci 6n
naci onal ?

El sefior POQOLY. -
Si .
El sefior ENRI QUEZ-

OM NAM (Presidente).- ¢Ustedes participan en el porta
Chi | eConpr a?

El sefior POQLY. -
Si.

El sefior ENRI QUEZ-

OM NAM (Presidente).- ¢Hacen estrategias distintas a
ésas para captar avisaje del Estado?

El sefior POCLY. -
Estoy hace nenos de un afio en el diario, pero estuve



conversando con |la gente del area conercial y nme dijo que
en algun nonento habianbs participado en al gunas
licitaciones y que la tasa de respuesta habia sido
bastante baja. Por |o tanto, nos habianps centrado en
otro tipo de clientes nmucho nas efectivos; pero sin
ni ngun juicio de por qué si 0 no.

El sefior ENRI QUEZ-
OM NAM (Presidente).- O sea, no hay ningun diagnéstico
de por qué pierden una licitacion.

¢El diario que conmpite con ustedes directanente
es Estrategi a?

El sefior
COVARRUBI AS. - Tenenpbs conpetencia directa con Estrategia
y un sustituto inperfecto que seria La Tercera, E
Mercurio y La Segunda.

El sefior ENRI QUEZ-
OM NAM (Presidente).- ¢El diario Estrategia es de
ci rcul aci 6n naci onal ?

El sefior POCLY. -
Si. Estrategia es nuestra conpetencia. Tanbi én conpeti nos
contra el presupuesto de | as agenci as.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Los
agentes de venta conercial postularon, hace tres afos, un
par de veces al portal ChileConpra y perdieron Ila
licitacion por la via de los hechos y sinplenente el
di agnéstico que se hizo es que era un nicho no atractivo
por el tamafio del nercado.

Tiene | a palabra el diputado Forni.

El sefior FORN. -
El 0,3 por ciento de publicidad estatal esta orientado al
nicho del diario o a otra materia conpb, por ejenplo, de
M nisterio de Sal ud.

El sefior POCOLY. -
Lo que mas hay -estanbps hablando de nontos bastante
menores- son temas de la Corfo orientados a pynes.
Comuni caci ones y |l anados a pequefias y nedi anas enpresas,
| as cual es son nuestros suscriptores y |ectores.

) El sefior
COVARRUBI AS. - Ese es el anbito propio de lectura de
nuestro diario.

El sefior POCOLY. -
Por ejenplo, a septienbre de 2006 s6lo tenenps 1.500.000
invertido por |a Corfo.

El sefior FORN . -
¢cLla Superi nt endenci a de Bancos e | nstituciones
Fi nanci eras, que deberia ocupar el diario de ustedes conp
ni cho, no invierte en el Diario Financiero?

El sedor POQALY. -
No.
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El sefior ENRI QUEZ-
OM NAM (Presidente).- Tiene |la palabra el diputado Diaz.

El sefior DI AZ (don
Marcel 0) .- ¢Cudl es el numero de suscriptores?

El sefior POCOLY. -
Term nanos el afo con 20 m | suscriptores.

El sefior DI AZ (don
Mar cel 0) . - ¢Basi canmente son pynes?

El sefior POCOLY. -
No, al revés. Las pynmes deben ser, aproximdanmente, un
tercio. Es dificil decir algo confiable, porque nmuchos se
suscri ben cono persona, por lo tanto, al tener el RUT de
una persona se podria deducir que es un enpresario 0O un
enpl eado.

El sefior
COVARRUBI AS. - El anbito de lectura nuestro sienpre han
sido las grandes enpresas, |os ejecutivos. Ese ha sido el
anbito natural de lectura de nuestro nedio y en el
intento de abarcar piblico adicional uno de los ambitos
de nuestro interés son las pymes. Por eso, se han hecho
esfuerzos en este sentido, tanto en contenido como en el
area comercial para llegar a ese mundo. Sin embargo, el
nicleo de los “enduro” -por decirlo de alguna manera- de
los suscriptores no son las pymes.

E1l sefior FORNI.-
Seflor Presidente, ¢ya oficiamos a la Superintendencia de
Bancos y a la de AFP, vrespecto de su inversidn
publicitaria y los medios a los que la destinan?

El sefior ENRIQUEZ-
OMINAMI (Presidente) .- No, seflor diputado.

E1l sefior FORNI.-
Pienso que seria muy interesante de acuerdo con la
informacidn que nos entrega el Diario, porque su nicho es
basicamente ese. A lo mejor, estadn informando en La
Nacidén, que no lo ve nadie y ademas es de Gobierno. Por
eso, creo que seria importante oficiar al superintendente
de Bancos e Instituciones Financieras para saber dodnde
colocan su plata en materia de publicidad.

El sefior ENRIQUEZ-
OMINAMI (Presidente) .- ¢Habria acuerdo para ello?

Acordado.
¢Alguna otra cosa?

En nombre de 1la Comisidén, 1les agradezco su
colaboracidén y concurrencia.

-Se retiran los
invitados.

El sefior EGANA - Sefior Presidente, de los
ofi ci os enviados, ¢cuales han tenido respuesta y cuales
est an pendi ent es?

E1l seflor ENRIQUEZ-OMINAMI (Presidente) . -
Acabamos de tener respuesta de Codelco, del Fondo
Nacional de Salud y del Ministerio de Obras Publicas.
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El sefilor CARDEMIL.- ¢Pedimos ampliacidén del
plazo?

El sefior ENRI QUEZ-
OM NAM (Presidente).- Si. Se prorrogé hasta el 26 de
julio.

Conb estanps nas
rel ajados con el plazo, harenbs una o dos citaciones en

cada oportunidad para hacer mas breve |la sesion de |os
j ueves.

El sefior FUENTES
(Secretario).- Sefior Presidente, |les recuerdo que para |a
proxi ma sesi6n se encuentran invitados el intendente de
la Cuarta Regi6n y el serem ?

El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -
Infornmb a | os sefiores di putados que envi arenbps por e-nail
| a ném na de | as aproxi nadanmente quince citaci ones que se
encuentran pendi ent es.

Si mal no o
recuerdo, en un informe de ChileConpra TVN es el
princi pal capt ador de avisaje del Est ado. Seria

i nteresante escucharl os y saber por qué.

En la lista de | os
I nvi tados pendi entes se encuentran | os representantes del
diario The dinic y del Colegio de Periodistas de Chile,

el director de Tel evision Nacional, |os representantes de
la ANP, quienes estan nmuy interesados en asistir; |os
mnistros del Interior y de Secretaria GCeneral de

Gobi erno; los representantes de las revistas Ercilla vy
Caras y del diario electrénico El Mstrador. Adenas,
sugiero incluir en esta lista a |os representantes de | os
canal es de television. Henos recibido a representantes de
casi todas | as radios.

Por altino, | es
recuerdo que después de recibir a los representantes del
diario electrénico Gan Val paraiso acordanps citar a |os
representantes del diario electronico El Mstrador y al
presidente de |a Asociacion Nacional de Minicipalidades,
puesto que si bien estos recursos son mninmos para
efectos nacionales, tienen un alto inpacto en conunas
cono | a de Los Andes.

(Al guna otra cosa?

Por haber cunplido
con su objeto, se levanta | a sesion.

-Se levantd la sesién a las 11.25 horas.

CLAUDI O GUZNAN AHUMADA



Jefe de Taqui grafos de Com siones.
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