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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y

RECREACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA REGIMEN DE JORNADA ESCOLAR COMPLETA DIURNA Y DICTA NORMAS PARA SU APLICACION.



_____________________________________________________________

HONORABLE CAMARA:


La Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación viene en informar, en tercer trámite constitucional, el proyecto de ley de la referencia, originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la República.



La decisión de remitir este proyecto en informe a esta Comisión, fue adoptada por la Corporación en su sesión 39a. ,
de 8 de septiembre en curso, para
los efectos previstos en el artículo 119 del Reglamento.¡



De conformidad a
lo establecido en la disposición reglamentaria
citada,
la Comisión
debe
pronunciarse sobre el alcance de las modificaciones introducidas por el Senado y, si lo estima conveniente, recomendará aprobar o desechar las enmiendas propuestas.

*****

RECOMENDACIONES DE LA COMISION

j
A.‑ La Comisión, por la unanimidad de sus integrantes presentes en algunos casos y por la mayoría en otros, acordó recomendar, con la salvedad que
a continuación se indicará,
la aprobación de la totalidad de las modificaciones introducidas por el Serrado por cuanto no alteran substancialmente lo propuesto por la Cámara e, incluso, complementan la normativa  propuesta.


B.‑ No obstante, acordó, por unanimidad, rechazar la supresión de la letra c) y el párrafo final del nuevo inciso segundo, introducidos por el artículo 3° N° 2, letra B del proyecto, al articulo 6° de la Ley de Subvenciones. (página 3 del comparado).


El mencionado articulo 6° se refiere a los requisitos que deben cumplir los 
establecimientos educacionales para acogerse al régimen de subvenciones y el nuevo inciso segundo que se le introduce, menciona las nuevas exigencias que se formulan a estos mismos establecimientos para incorporarse al régimen de jornada escolar completa diurna.

La letra c) y el párrafo final que el Senado sugiere suprimir, se refieren, específicamente, al horario de funcionamiento y a la disposición de las instalaciones de estos establecimientos para el adecuado desempeño de las actividades docentes, académicas y recreativas de los alumnos y para la atención de padres y apoderados y el funcionamiento de los centros de padres y de alumnos, encomendando al Ministerio de Educación la determinación de los
tiempos
semanales
mínimos de permanencia de los alumnos y los horarios mínimos de funcionamiento de los establecimientos.

La Comisión estimó indispensable garantizar la posibilidad del funcionamiento de los centros de padres y de alumnos en los establecimientos y no que ello quedara sujeto al arbitrio de los directores o sostenedores.

ALCANCES DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR EL SENADO.

El Senado modificó las siguientes disposiciones del proyecto, modificaciones que, con la salvedad señalada, fueron aprobadas por la Comisión.

Artículo 1°.

Consignó este artículo, que se refiere a la mantención de la tasa actual del impuesto al valor agregado, como 19 o final de las normas permanentes, sin alterar su texto.

Se trata de una modificación formal destinada a sistematizar mejor las disposiciones de la iniciativa.

SE APROBO POR UNANIMIDAD.


Artículo 2°.


Establece la obligación para los establecimientos regidos por la Ley de Subvenciones, de incorporarse en los niveles que señala, al sistema de la jornada escolar completa diurna, sin perjuicio de las excepciones que indica.


El Senado introdujo dos modificaciones a esta norma para:

1° Actualizar la referencia que el _inciso primero realiza a la Ley de Subvenciones, remitiéndola al decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educación de 1996 modificación que se repite a lo largo del texto y que por ser formal no se volverá a consignar, y

2° Agregar dos nuevos incisos al artículo para exceptuar de la obligación de comenzar a funcionar a partir del inicio del año escolar 2002 conforme al nuevo sistema de la jornada escolar completa diurna, a los establecimientos de educación básica y media que lo soliciten y que hubieren demostrado un alto nivel de calidad, durante dos mediciones consecutivas entre los años 1995 y 2001 y para disponer que tales establecimientos deberán mantener su nivel de calidad a contar desde el año 2002. De no mantener tal nivel cuestión que se producirá si los resultados de dos mediciones de calidad consecutivas fueren negativos deberán incorporarse al nuevo sistema en un plazo no superior a tres años.

SE APROBARON LAS DOS MODIFICACIONES, LA PRIMERA POR UNANIMIDAD Y LA SEGUNDA POR MAYORÍA DE VOTOS.


Artículo 3°.

Modifica diversos artículos de la Ley de Subvenciones:

A.‑ Su artículo 6° que señala los requisitos para que los establecimientos de enseñanza puedan impetrar el beneficio de la subvención.

1° La Cámara agregó una nueva letra d) para exigir la existencia de un reglamento interno que rija las relaciones entre el establecimiento y los alumnos y señale las causales de suspensión y cancelación de la matrícula.

Asimismo, dispuso que no podría contemplarse en esas causales la expulsión o la cancelación de la matrícula en razón exclusiva de la situación socio económica del alumno o de su rendimiento escolar.

El Senado modificó el párrafo segundo de esta letra d), para prohibir directamente a los directores o sostenedores suspender, expulsar o cancelar la matrícula a los alumnos durante la vigencia del año escolar, por las causales señaladas.

SE APROBO POR UNANIMIDAD.

2° La Cámara agregó a este mismo artículo, un inciso segundo para consignar los requisitos que, además de los anteriores, deben llenar los establecimientos que se incorporen al régimen de la jornada escolar completa diurna.

El Senado modificó este nuevo inciso segundo para sustituir la letra b), que se refiere a la fijación de un tiempo semanal de permanencia de los alumnos en el establecimiento, por la exigencia de fijar, además, el tiempo diario de permanencia de los alumnos en el establecimiento y el mayor tiempo que se emplee en recreos y en alimentación.

SE APROBO POR UNANIMIDAD.

Suprimió, además, la letra c) la que exige fijar un horario de funcionamiento y de disposición de las instalaciones del establecimiento que garanticen un adecuado desempeño de las actividades docentes, académicas y recreativas de los alumnos, el trabajo del personal docente y la atención a padres y apoderados así como el funcionamiento de los centros de padres y apoderados y de alumnos.

El párrafo final de esta letra, el que también propone suprimir, encomienda al Ministerio de Educación que, por la vía del decreto, fije los tiempos semanales mínimos de permanencia de los alumnos en los establecimientos y los horarios mínimos de funcionamiento de estos últimos.

El Senado fundamentó estas dos últimas proposiciones en el interés de dejar libertad a los sostenedores para administrar en forma creativa el tiempo de trabajo escolar.

SE RECHAZARON POR UNANIMIDAD.

3° El Senado propuso agregar una nueva letra c) al inciso segundo de este artículo 6°, para añadir a los requisitos mencionados en los dos números anteriores, el de asegurar que dentro de las actividades curriculares no lectivas los profesores que desarrollen docencia y que tengan un contrato de 20 o más horas semanales en el establecimiento destinen no menos de dos horas cronológicas semanales o su equivalente quincenal o mensual para la realización de trabajos técnico pedagógicos en equipo, tales como perfeccionamiento, talleres y generación y evaluación de proyectos curriculares y de mejoramiento educativo.


SE APROBÓ POR UNANIMIDAD.

B.‑ Su artículo 9° que señala el valor unitario mensual de la subvención por alumno para cada nivel y modalidad de la enseñanza.

La
Cámara propuso intercalar tres nuevos incisos a este artículo para:

‑ fijar el monto de la subvención a los establecimientos que operen bajo el régimen de la jornada escolar completa diurna.

‑ disponer que los establecimientos rurales que indica también podrán acogerse al sistema de la jornada escolar completa diurna para sus alumnos de los niveles de 1° y 2° años básicos, recibiendo en tal caso la subvención correspondiente a la educación general básica de 3° a 8° años.

‑ disponer que los establecimientos que impartan educación general especial diferencial de 3° a 8° años, correspondiente a las discapacidades que el reglamento autoriza para incorporarse al régimen de la jornada escolar completa diurna, gozarán de una subvención mensual por alumno de 5,0210 U.S.E.

El Senado modificó estas disposiciones para:

‑ elevar el valor unitario mensual por alumno de la subvención para los establecimientos que operen bajo el régimen de la jornada escolar completa diurna.


‑ precisar que dicho valor unitario mensual, incluye el incremento, establecido a partir del 1 de febrero de 1997 por la ley 19.504 para los distintos niveles y modalidades de enseñanza, destinado a mejorar las remuneraciones docentes.

‑ disponer que en el caso de los establecimientos q‑ue ingresen al sistema de la ‑jornada escolar completa desde el inicio del año escolar 1998 o que ya estén funcionando en dicho régimen, el valor unitario de la subvención por alumno determinado conforme al ‑Párrafo anterior, se incrementará en los términos que lo señala la ley 19.504 para mejorar, a partir del 1 de febrero de 1998, las remuneraciones del profesorado.

‑ disponer que los establecimientos rurales de educación general básica, con cursos multigrados, que funcionen de acuerdo al sistema de la jornada escolar completa para sus alumnos de primer y segundo año básicos, tendrán derecho a percibir la subvención correspondiente a la educación general básica de 3° a 8° años, incrementada en la forma señalada en el número anterior.

‑ elevar el valor unitario de la subvención mensual por alumno, correspondiente a los establecimientos de educación general básica especial diferencial que funcionen bajo el régimen de la jornada escolar completa diurna, de 5,0210 U.S.E. a 5,6602 U.S.E.

‑ disponer que el valor unitario mensual señalado en el número anterior, se incrementará desde su vigencia para los efectos del mejoramiento de remuneraciones a que se refiere la ley 19.504, en 0,3066 U S E más el reajuste que corresponda de acuerdo al mecanismo que señala.

‑ disponer que los establecimientos diurnos que impartan educación general básica a alumnos de 1° y 2° años de mayor vulnerabilidad, que extiendan su jornada diaria tendrán derecho a percibir la subvención correspondiente a la educación general básica de 3° a 8° años con el incremento señalado en los números anteriores

SE APROBARON TODAS LAS MODIFICACIONES POR MAYORIA DE VOTOS.


C.‑ Su artículo 12 que señala el mecanismo para el cálculo del valor unitario mensual por alumno de los establecimientos rurales.

La Cámara propuso intercalar a este articulo un nuevo inciso quinto para fijar una subvención total mensual para los establecimientos rurales ubicados en zonas limítrofes o de aislamiento geográfico, que se acojan al sistema de la jornada completa, de 46 U.S.E.

El Senado substituyó esta proposición para:

‑ disponer que los establecimientos educacionales rurales que se incorporen al régimen de la jornada escolar completa diurna, percibirán una subvención mínima de 52 unidades de subvención educacional.

‑ agregar un nuevo inciso para no hacer aplicable la subvención mínima señalada en el párrafo anterior, a los establecimientos que excedan la matrícula de 17 alumnos o pierdan la condición de estar aislados geográficamente, sin perjuicio de conservar la subvención que corresponda a los establecimientos rurales en su condición de tales.

El aumento de la subvención mínima a 52 unidades de subvención educacional, obedecería a la aplicación del incremento dispuesto por la ley N° 19.504.


SE APROBARON POR MAYORIA DE VOTOS.

D.‑ El nuevo artículo 14 bis propuesto para la Ley de Subvenciones.

La Cámara propuso este nuevo artículo para establecer, a contar del año 1998, una subvención anual de apoyo al mantenimiento, destinada a apoyar el financiamiento de los gastos de conservación, reparación y reposición necesarias de los establecimientos subvencionados, incluso bajo el régimen del financiamiento compartido. El monto de la subvención se fijó en pesos y se dispuso su reajustabilidad anual conforme a la variación del índice de precios al consumidor.


El Senado modificó
esta nueva disposición para:

‑ precisar que la subvención anual de apoyo al mantenimiento se expresará en unidades de subvención educacional.

‑ sustituir en el inciso primero la tabla correspondiente a los montos de la subvención anual de apoyo al mantenimiento expresando los valores en unidades de subvención a fin de permitir su reajustabilidad automática y facilitar su cálculo.

‑ expresar, en el inciso segundo, en unidades de subvención educacional, la subvención de apoyo al mantenimiento correspondiente a los establecimientos que prestan servicio de internado.

SE APROBARON LAS TRES MODIFICA-CIONES POR UNANIMIDAD.

‑ suprimir el inciso tercero que señala los objetivos que debe cumplir la subvención anual de apoyo al mantenimiento, con el objeto de dejar libertad a los sostenedores a fin de que administren libremente los recursos que perciban por este concepto.

‑ establecer en el inciso cuarto que el pago de la subvención anual de apoyo al mantenimiento, deberá efectuarse durante el mes de enero, en lugar de antes del 15 de enero de cada año.

‑ intercalar un nuevo inciso, que pasaría a ser quinto, para disponer que a la subvención anual de apoyo al mantenimiento no le serán aplicables los incrementos que se establecen por concepto de zona y de ruralidad o por cualquier otro motivo.

SE APROBARON LAS TRES MODIFICACIONES POR MAYORIA DE VOTOS.

‑ suprimir el inciso octavo propuesto el que establece la reajustabilidad de los valores de la subvención, innecesario desde que se acordó expresar esos valores en unidades de subvención educacional.

‑ suprimir el inciso noveno y final que establece la obligación de los sostenedores de mantener la documentación relativa al uso de la subvención anual de apoyo al mantenimiento, por estimarse que al Ministerio de Educación no le competen funciones de fiscalización.

SE APROBARON LAS DOS MODIFICACIONES POR UNANIMIDAD.

E.‑ El Senado propuso agregar una nueva modificación (número 5) para adicionar al epígrafe del Título II de la Ley de Subvenciones que se refiere a la subvención a establecimientos educacionales de financiamiento compartido, la frase "y del sistema de becas"


SE APROBO POR UNANIMIDAD.

F.‑ Su artículo 24 que dispone que los establecimientos educacionales afectos al sistema del financiamiento compartido, podrán efectuar cobros mensuales por alumno no mayores de 4 U.S.E.

La Cámara propuso agregar dos incisos a este artículo para:

‑ establecer que los sostenedores podrán eximir del pago mensual a los alumnos conforme a un sistema de becas. En todo caso, las dos terceras partes de estas exenciones deberán otorgarse atendiendo únicamente a las condiciones socioeconómicas de los educandos y de su grupo familiar.

‑ disponer que los cobros que estos establecimientos podrán hacer a sus alumnos, solamente podrán ser aquellos que hubieren sido comunicados por el sostenedor a los padres y apoderados.

El Senado substituyó el primero de los incisos propuestos por la Cámara, para:

· mejorar su redacción.

‑ hacer obligatoria y no voluntaria la exención total o parcial del pago de los valores que deban efectuar los educandos, afectos a becas.

‑ establecer que las bases generales del sistema de exención deberán estar contenidas en un reglamento interno y darse a conocer a los padres y apoderados antes del 30 de agosto del año anterior a la incorporación del establecimiento al sistema del financiamiento compartido, o al momento de requerir el acuerdo a los padres y apoderados, en el caso de establecimientos de educación media diurna administrados por los municipios o por corporaciones a su nombre.

‑ disponer que las bases generales deberán establecer los criterios y procedimientos objetivos de selección de los alumnos beneficiarios.

‑ encomendar al sostenedor la calificación de la condición socioeconómica y la selección de los beneficiarios, mediante un sistema que garantice transparencia.

‑ disponer que las exenciones que se concedan deberán mantenerse, por lo menos, hasta el término del respectivo año escolar.

‑ obligar al sostenedor, para los efectos de acreditar el cumplimiento de esta normativa, a enviar copia del reglamento interno con el sistema de exención al Departamento Provincial de Educación correspondiente.


SE APROBARON POR UNANIMIDAD.

G.‑ El Senado propuso agregar un nuevo número, que sería el 7, para modificar el artículo 25 de la Ley de Subvenciones, que establece el mecanismo de descuento de la subvención que corresponde a los establecimientos afectos al sistema del financiamiento compartido, en atención al cobro mensual promedio que efectúan a sus alumnos, en los siguientes términos:

‑ Precisar que el valor de la subvención que corresponda por alumno, deberá determinarse por medio de los mecanismos de cálculo del mismo en atención a la asistencia media promedio por curso y a las discrepancias respecto de las asistencias comprobadas.

‑ Reemplazar, para corregir un error de' hecho, la expresión porcentual "0,5%" de una U.S.E., en la tabla de descuentos a la subvención en atención al cobro mensual promedio que efectúe el establecimiento, por "0,5" U.S.E.

‑Agregar un
inciso
segundo para precisar que el descuento que deba aplicarse a la subvención se efectuará luego de calcular el incremento que corresponda por concepto de asignación de zona

Las modificaciones
introducidas 
buscarían  equi-parar para los establecimientos acogidos al sistema del financiamiento compartido, el modo en que se calcula la subvención para los demás establecimientos.

SE
APROBARON LAS MODIFICACIONES POR UNANIMIDAD.

H.‑ Su artículo 26 que establece el procedimiento que debe aplicarse para que un establecimiento se incorpore al sistema del financiamiento compartido.

La Cámara propuso agregar cuatro nuevos incisos a este artículo para:

‑ obligar al sostenedor a comunicar a los padres y apoderados su incorporación al sistema, dándoles a conocer el régimen de becas existente y el monto de los cobros que efectuará durante los próximos 5 años.

‑ aplicar al retiro del sistema, el mismo procedimiento que para incorporarse a él.

‑ obligar al sostenedor a informar a la respectiva comunidad escolar y al Ministerio de Educación, sobre la forma en que se utilizaron o invirtieron los fondos recaudados de los padres y apoderados en el año anterior.

‑ obligar al establecimiento a dar conocer el hecho de estar incorporado al sistema del financiamiento compartido en todas sus actuaciones y propagandas.

El Senado modificó la proposición anterior con los siguientes fines:

‑ obligar al sostenedor a informar a los padres y apoderados acerca del monto inicial de cobro y la variación o reajustabilidad que se aplicará durante los tres años siguientes.

‑
imponer la obligación de dar a conocer a la Secretaría Regional Ministerial respectiva, antes del 30 de octubre de cada año, el monto de los cobros anuales.

‑ incluir dentro de la obligación de informar a la comunidad acerca de la inversión de los recursos aportados, la de reportar el avance del proyecto educativo.

‑ ampliar a todo el material informativo y actividades de difusión del establecimiento, la obligación de incluir la información de estar adscrito al sistema del financiamiento compartido.

SE APROBARON LAS MODIFICACIONES POR UNANIMIDAD.

I.‑ El Senado propuso agregar un nuevo número (que sería el 9), para añadir a la Ley de Subvenciones un artículo 26 bis, referido al financiamiento del sistema de exención de pagos en el régimen del financiamiento compartido.

El sistema se financiaría a) con un aporte del sostenedor consistente en un porcentaje de lo que recauda de los padres y apoderados, calculado sobre el cobro mensual promedio de acuerdo a la tabla que se señala, y b) con la entrega al sostenedor de la cantidad que habría correspondido descontarle de la subvención, de conformidad a la tabla que se indica.

El procedimiento propuesto buscaría establecer un mecanismo de equilibrio para
el Financiamiento del Fondo de Becas, que incluya la participación del sostenedor.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.


J.‑ El Senado
propuso agregar otro número, (que sería el 10), para añadir un artículo 10° transitorio a la Ley de Subvenciones, a fin de hacer aplicables a los establecimientos ya acogidos al sistema del financiamiento compartido, las disposiciones que este proyecto propone, obligándoles a poner en conocimiento de los padres y apoderados las informaciones que se establecen desde
la entrada en
vigencia como ley del proyecto o, en todo caso,
antes
de comenzar
el nuevo proceso de matrículas.



SE APROBO POR UNANIMIDAD.



Artículo 4°.

Pasaría a ser artículo 3 ° sólo con una indicación formal ya mencionada al inicio de este informe.


Artículo 5°. (pasaría a ser 4°)

Establece un aporte suplementario por costo de capital adicional, en favor de aquellos establecimientos que deban incorporarse al régimen de la jornada escolar completa diurna y cuyas plantas físicas resulten insuficientes para ello.

El Senado substituyó este artículo por otro que presenta las siguientes diferencias principales:

‑ Refiere, para los efectos del aporte suplementario por costo de capital adicional, la situación deficitaria directamente a los sostenedores de los establecimientos. El texto de la Cámara hacía la referencia a los establecimientos.

‑ Dispone que los aportes a los establecimientos deficitarios se entregarán en una o más cuotas dependiendo de sus montos.

‑ Establece que el monto del aporte deberá destinarse a la construcción de nuevos establecimientos, a la adquisición o arriendo de inmuebles .construidos, a la habilitación adecuación o ampliación de locales existentes o a la adquisición de equipamiento y mobiliario No podrá utilizarse para la adquisición o arriendo de terrenos.

‑ Dispone que los beneficiarios de estos aportes deberán garantizar el funcionamiento de los establecimientos educacionales como tales, por un plazo de 50 años.

‑ Exige, en caso que los beneficiarios del aporte no sean propietarios del inmueble, que acompañen el correspondiente instrumento público inscrito en el Conservador de Bienes Raíces que acredite que se los habilita para destinar el predio a fines educacionales por un mínimo de cinco años.

‑ Señala que el monto del aporte deberá _fijarse en unidades tributarias mensuales conforme al valor que corresponda de acuerdo a la fecha que establezca cada concurso.

‑Dispone que el aporte no estará afecto a los tributos de la Ley de Impuesto _a la Renta.

'

‑Considera
también como _establecimientos en situación deficitaria a los que atienden alumnos en situación de mayor vulnerabilidad cuando no puedan atender a sus educandos matriculados en primer y segundo año básicos de acuerdo al sistema de la ‑jornada escolar completa diurna.


SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS.

Artículo 6°. ( pasaría a ser 5°)

Establece los requisitos para que los sostenedores de establecimientos de educación diurna, puedan acogerse a los beneficios del aporte suplementario por costo de capital adicional.

El Senado substituyó este artículo con las siguientes diferencias principales:

‑ Dispone que podrán acceder al aporte suplementario por costo de capital adicional, los establecimientos diurnos que se encuentren operando bajo el régimen de la doble jornada al 30 de junio de 1997, actualizando así la norma.

‑ Exige para acceder al aporte, en el caso de sostenedores que se instalen en localidades o comunas en que el número de establecimientos sea insuficiente para atender a la población en edad escolar, una recomendación técnica del órgano correspondiente del Ministerio de Planificación y Cooperación en que se certifique la insuficiencia, limitándose el monto del aporte al 50% del costo del proyecto recomendado por ese Ministerio.

‑ Dispone que el aporte suplementario por costo de capital adicional, será entregado de acuerdo a las condiciones que estipule el contrato que se firme entre el Ministerio de Educación y el sostenedor.

‑ La entrega material del aporte, podrá anticiparse, a solicitud del sostenedor, hasta en un 25% y el saldo, en forma sucesiva, sobre la base del cumplimiento efectivo del programa contemplado en el contrato, no pudiendo enterarse la entrega total del aporte antes de la recepción municipal satisfactoria de las obras.

‑ Podrá, no obstante, de acuerdo a las cláusulas contractuales, entregarse al sostenedor la totalidad de la parte no anticipada del aporte, por medio de certificados que podrán ser cedidos o endosados en garantía a terceros.

‑ Tratándose del arrendamiento de inmuebles edificados, el aporte se otorgará por un plazo máximo de 15 años, calculado en relación al número de alumnos que no puedan ser atendidos, entregándoselo en cuotas trimestrales, debiendo el sostenedor acreditar la prórroga del correspondiente contrato de arrendamiento, hasta completar el plazo de 15 años por el que se le entrega el aporte.


SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS.

Artículo 7°. (Pasaría a ser 6°).

Se refiere a la facultad que se concede a los sostenedores para solicitar, al momento de acceder al aporte suplementario, un anticipo de un 25% de ese aporte; a los reintegros que pueden tener lugar como consecuencia de exceder el anticipo los montos que en definitiva correspondiere recibir; a los descuentos que corresponda efectuar a los establecimientos subvencionados que pasen, luego de recibir el aporte, a regirse por el sistema del financiamiento compartido o que rigiéndose desde un principio por tal sistema, varíen sus cobros a los padres y apoderados.

El Senado substituyó este artículo para referirlo exclusivamente a la situación de los establecimientos afectos al sistema del financiamiento compartido, dejando fuera las disposiciones ya tratadas en el artículo anterior.

‑ En efecto, tratándose de establecimientos que luego de recibir el aporte suplementario, pasaren a regirse por las disposiciones aplicables al sistema del financiamiento compartido, la norma en análisis establece una comparación entre el monto del aporte que se hubiere convenido, expresado en unidades de subvención educacional, calculado sobre un plazo de 15 años y más el interés promedio bancario y el monto del aporte que hubiere correspondido si desde un principio el establecimiento hubiere estado acogido al mecanismo del financiamiento compartido, también con un plazo de 15 años y la misma tasa de interés. La diferencia que resulte entre ambos valores será lo que deberá descontarse o reembolsarse, según corresponda.

‑ En el caso de establecimientos afectos al sistema de financiamiento ya señalado, que una vez recibido el aporte suplementario, variaren los valores que cobren a los padres y apoderados, el mecanismo de descuento o reembolso, aplicando las reglas que la Ley de Subvenciones contempla para este tipo de establecimientos, se fundará en la diferencia de valores resultantes de comparar el monto del aporte convenido y el monto de ese mismo aporte que hubiere correspondido si a la fecha de perfeccionamiento del convenio, los valores cobrados a padres y apoderados hubieren sido los nuevos.

En todo caso, el plazo para el pago no podrá exceder de 15 años desde la fecha de la concesión del aporte.

SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS. 
Articulo 7°. (nuevo)

El Senado agregó este nuevo artículo, el que establece un mecanismo para acceder al aporte suplementario, que presenta las siguientes características principales: a) Establece un sistema de concursos, administrado por el Ministerio de Educación, para diferentes proyectos de infraestructura, que cumplan con las exigencias técnicas establecidas en el convenio.

b) El Ministerio de Educación deberá elaborar las bases y efectuar los llamados para los concursos, debiendo considerar los criterios y ponderaciones propuestos por los Gobiernos Regionales, evaluar los antecedentes, publicar los resultados y recibir los reclamos.

c) La selección de los proyectos se efectuará conforme a un sistema de puntaje, resultante de la ponderación de uno o más de los siguientes aspectos, según lo señale el reglamento:


‑ vulnerabilidad socioeconómica
o educativa de los alumnos del establecimiento.

‑ monto del aporte solicitado por alumno que se incorpore al sistema de la jornada completa.


‑ calidad técnica, pedagógica, económica, social y ambiental de los proyectos.

‑ porcentaje de financiamiento propio ofrecido por el sostenedor en relación al costo total del proyecto.

d) La construcción de nuevos establecimientos o las ampliaciones mayores, necesitarán, tratándose de colegios municipalizados o atendidos por corporaciones a nombre municipal, con la recomendación técnica del organismo regional o nacional del Ministerio de Planificación y Cooperación, la que será opcional en el caso de establecimientos particulares subvencionados.

e) E1 Ministerio de Educación deberá resolver los concursos y adjudicar los proyectos, fijando el listado definitivo de los adjudicatarios y los montos correspondientes a cada uno.

f) Por último, el Presidente de la República, en caso de necesidad pública o de situaciones de emergencia, podrá establecer distintas modalidades de asignación o de aumento de los aportes.

Se hizo presente que esta nueva norma contempla la posibilidad de que se consideren los factores de ponderación que propongan los gobiernos regionales, lo que permite velar por los intereses de las distintas comunas de cada región.

SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS


Artículo 8°.

Sujeta la entrega del aporte suplementario a los sostenedores, a la suscripción de un convenio con el Ministerio de Educación, que establezca la constitución de garantías reales o personales en favor del Fisco, la obligación de destinar las obras exclusivamente a fines educacionales por un lapso de 50 años, la posibilidad de cambio de destino del establecimiento y el reembolso de lo aportado.

El Senado substituyó este artículo para complementarlo con las disposiciones del anterior, con las siguientes características:

‑ Disponer que luego de la adjudicación del concurso, el sostenedor deberá concertar un convenio con el Ministerio, el que deberá reducirse a escritura pública a costas del sostenedor. La no suscripción del convenio o la no reducción a escritura pública de la resolución que lo aprueba dentro del plazo que fijan las bases hará caducar la concesión del aporte obtenido.

‑ Contemplar en el convenio la obligación del sostenedor de incorporarse al régimen de la jornada escolar completa obligación exigible en el caso de inmuebles arrendados desde la recepción del aporte, y en el de construcciones o ampliaciones, desde la recepción final municipal de las obras. En todo caso, la incorporación al sistema podrá postergarse como máximo, al inicio del año escolar siguiente.

‑ Exigir, al momento de suscribir el convenio, que el sostenedor cuente con los correspondientes permisos municipales.

‑Establecer en el convenio la obligación del sostenedor, antes de acceder al aporte, de constituir garantías hipotecas avales o codeudores solidarios en favor del Fisco para asegurar la destinación de los aportes a los fines convenidos.

‑ Reglamentar la constitución de la hipoteca, la que deberá recaer sobre el establecimiento y por un plazo de 50 años, pero si se trata de ampliaciones podrá ser también hasta ese plazo atendiendo al monto del aporte. En todo caso, deberá tratarse de primera hipoteca.

‑ Establecer que el Ministerio podrá autorizar la constitución de hipotecas sobre otros bienes del sostenedor o de terceros, cuando el establecimiento educacional funcione en un inmueble arrendado cuyo dueño no desee acceder a la constitución de la garantía.

‑ Autorizar al Ministerio para solicitar se restablezca la prohibición de gravar y enajenar sobre el inmueble dado en garantía o celebrar actos y contratos sobre él.

‑ Exigir la entrega de una boleta bancaria de garantía por el monto de cada anticipo de aporte que se realice.

‑ Estipular en el convenio que las obras de infraestructura y equipamiento que se financien con el aporte suplementario, deberán destinarse exclusivamente a la atención de alumnos bajo el régimen de la Ley de Subvenciones durante el señalado plazo de 50 años.

‑ Sancionar al sostenedor con las penas aplicables al delito de estafa cuando proporcionare datos falsos destinados a obtener el aporte suplementario.

‑ Sancionar al sostenedor municipal que administre los fondos provenientes del aporte suplementario, dándoles una aplicación distinta a la prevista por la ley, con las penas asignadas a la malversación de caudales públicos, aumentadas en un grado, pero si en la gestión del aporte defraudare al Estado o causare pérdidas a la municipalidad, la sanción corresponderá al delito de fraude, aumentada en un grado.

‑ Disponer que el Ministerio deberá supervisar cualquiera de las etapas de ejecución de las obras, asistir a su recepción final y recabar los antecedentes para el seguimiento y control de la inversión.

SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS.

Artículo 9°.

Se refiere a la facultad que se concede al Ministerio de Educación a fin de establecer programas especiales destinados a proveer de asistencia técnica para facilitar las inversiones requeridas para la adecuación de las infraestructuras de los establecimientos que se integran a la jornada completa.

El Senado reemplazó este artículo para restringir los programas para proveer de asistencia técnica sólo a los establecimientos que atiendan a alumnos de mayor vulnerabilidad socioeconómica que lo soliciten, por ser éstos los que tienen menores posibilidades de proveerse por si mismos el apoyo de consultoras.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.


Articulo 10.

Introduce diversas modificaciones a la ley N° 19.410.

A.‑ Su artículo 22 señala los recursos que los directores de establecimientos educacionales pueden percibir y administrar.

La Cámara propuso agregar dos nuevas letras para añadir a estos recursos los provenientes de la subvención de apoyo al mantenimiento y los demás que se establezcan en el decreto delegatorio que dicte el alcalde.

El Senado modificó este artículo para puntualizar que los demás recursos incluidos en el decreto delegatorio, se refieren a los comprendidos en el decreto alcaldicio de delegación.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.

B.‑ Su artículo 1° transitorio establece que las disposiciones del Estatuto Docente, referentes a la concursabilidad de los cargos de los actuales directores de establecimientos y de los jefes de los departamentos de educación municipal, se aplicarán solamente cuando éstos cesen en sus respectivos ejercicios.

La Cámara propuso sustituir este artículo para hacer aplicables a estos funcionarios la concursabilidad, siempre que se hubieren desempeñado en ellos por más de 10 años o por más de 5 años y menos de 10 o por 5 o menos años, debiendo convocarse, según los tiempos señalados, en los segundos semestres de 1997, 1998 y 1999.


El Senado substituyó esta
norma estableciendo las siguientes diferencias:


‑ faculta a los alcaldes y a las corporaciones para que oyendo previamente
al Concejo Municipal, llamen a concurso para los cargos de aquellos funcionarios de su dependencia no calificados en lista de

distinción y siempre que su designación o contrato sea anterior a la vigencia de la ley N° 19.410.

‑ establece que los concursos serán de oposición y antecedentes, serán públicos y deberán considerar normas de transparencia, objetividad e imparcialidad.

‑ dispone que el alcalde o las corporaciones resolverán el concurso sobre la base de una terna propuesta por la respectiva comisión calificadora de concursos.

‑ establece que los directores que no hubieren postulado o que habiéndolo hecho no fueren designados cesarán en sus cardos al finalizar el año escolar 1998 poniéndose término a partir de esa fecha a su relación laboral, en virtud de un decreto alcaldicio o un acto de la corporación, según corresponda.

Se hizo presente la necesidad de dotar a los alcaldes de facultades para remover a aquellos directores que constituyan un obstáculo para el éxito de la reforma educacional, especialmente, por el hecho de entregarse a estos últimos funciones de la mayor relevancia, por lo que su actuación puede ser determinante para el logro de los objetivos perseguidos.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.


Artículo 11.


El Senado lo
aprobó en iguales términos, sólo con modificaciones formales de referencia.


Artículo 12.

Modifica el inciso tercero del artículo 33 del Estatuto Docente, que exige para el desempeño de una jefatura de departamento de administración educacional municipal, el tener un grado académico en el área de la educación y si nadie en tales condiciones manifestare interés, otro profesional de la educación.

La Cámara propuso, para el caso de no haber interesados con un grado académico, exigir que el profesional de la educación que asumiere el cargo, contare a los menos con 800 horas de administración educacional.

El Senado alteró esta última exigencia para requerir, a lo menos, dos años de ejercicio de administración educacional, todo ello como una forma de valorar efectivamente la experiencia, ya que 800 horas no representan más de seis meses de trabajo.


SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS.


Artículo 13.

Modifica el artículo 13 transitorio de la ley N° 19.410, el que permite que los establecimientos de educación general básica y media que en los años 1995, 1996 y 1997 extiendan a todos sus alumnos su jornada diaria de atención en una o dos horas, optar a una subvención unitaria mensual por hora por alumno de 0,167 U.S.E.

La Cámara propuso que a contar del 1 de enero de 1997, se extendiera el goce de esta subvención a los establecimientos subvencionados que atiendan alumnos de mayor vulnerabilidad y que extiendan su jornada entre los años 1997 y 2001, para uno o más cursos de 1° y 2° años.

El Senado propuso suprimir esta disposición en razón de encontrarse contenida en la modificación que introdujera al artículo 9° de la Ley de Subvenciones (página 7 del comparado).


SE APROBO POR UNANIMIDAD.

Artículo 14. (pasaría a ser 13)

Establece que los propietarios de establecimientos educacionales subvencionados cuyas construcciones cuenten o no con permiso de edificación, pero que carezcan de recepción final municipal, podrán regularizar su situación presentando ante la correspondiente Dirección de Obras Municipales, una solicitud de permiso y recepción simultánea, más los documentos que se señalan.

El Senado modificó esta disposición en la siguiente forma:

‑ amplió el beneficio de regularización que se dispone para los establecimientos subvencionados, a  todos los de enseñanza básica y media, aplicando el principio de igualdad ante la ley.

‑ permitió acogerse a este mecanismo a todos los establecimientos construidos con anterioridad a la vigencia como ley del proyecto. La proposición de la Cámara sólo lo permite a las construcciones anteriores al 11 de diciembre de 1996.

‑ fijó un plazo de treinta días a contar de la vigencia como ley del proyecto, para la presentación de reclamaciones por el incumplimiento de normas.

‑ restringió la exención del pago de derechos de edificación sólo a los establecimientos subvencionados.


‑ introdujo otras observaciones puramente formales.


SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS

Artículo 15.(pasaría a ser 14).

Faculta al Jefe del Estado para que fije los textos refundidos, coordinados y sistematizados del Estatuto Docente y de la Ley de Subvenciones.

El Senado precisó que el ejercicio de la facultad debería realizarse por medio de decreto con fuerza de ley y la amplió permitiendo considerar las modificaciones expresas y tácitas y las normas interpretativas y relacionadas, con los consiguientes cambios formales.

SE APROBO POR UNANIMIDAD.


Artículo 15.

El Senado agregó este artículo para disponer que los establecimientos que se encuentren actualmente funcionando, en virtud de lo establecido en la ley N° 19.494, bajo el régimen de la jornada escolar completa diurna y los que en virtud de este proyecto se incorporen a él, no podrán volver a funcionar en un régimen diferente.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.


Artículo 16.

El Senado agregó este nuevo artículo para derogar, por dejar de justificarse, la ley N° 19.494, que permitió a los establecimientos educacionales subvencionados que se encontraban en condiciones de incorporarse al régimen de la jornada escolar completa diurna a partir del primer semestre de 1997, hacerlo voluntariamente.

SE APROBO POR UNANIMIDAD.

Artículo 17.

El Senado propuso este nuevo artículo para modificar diversas disposiciones del decreto ley N° 3.166, de 1980, que autoriza la entrega de determinados establecimientos de educación técnico profesional, a las instituciones o personas jurídicas que indica.

Su artículo 4° permite al Ministerio de Educación asignar anualmente recursos a estos establecimientos, por concepto de gastos de operación y funcionamiento y señala las pautas para la determinación de tal aporte.

El Senado substituyó este artículo por otra norma con las siguientes características que la diferencian de la actual:

‑ precisó que el objeto de la asignación de recursos, es el de financiar su operación y funcionamiento.

‑ estableció un mecanismo para la determinación del aporte anual, señalando que no podrá exceder los montos entregados entre enero y agosto de 1997 en relación a la matrícula vigente al 30 de abril de 1996. El monto a entregar será reajustable en los mismos términos y oportunidad en que lo sea la unidad de subvención educacional.

‑ señaló los requisitos que permiten a la entidad administradora cobrar subvención estatal por los nuevos alumnos que se incorporen al establecimiento y sujetó a las disposiciones de la Ley de Subvenciones todo lo relacionado con los requerimientos para impetrar la subvención, su monto, la periodicidad de pago y el procedimiento para obtenerlo.

‑ asimismo, hizo aplicables las normas de la mencionada Ley de Subvenciones para los efectos de la determinación de las asistencias medias promedios mensuales, incluido el mecanismo de las discrepancias por las asistencias comprobadas.

‑ estableció que la subvención que se pague será considerada como ingreso propio del liceo, debiendo 
destinarse exclusiva-mente a los propósitos contenidos en el convenio de administración.

SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS.

El Senado efectuó una segunda modificación al decreto ley N° 3.166 para agregar un artículo 4 bis nuevo, el que regla la situación que se produce en el caso de disminución de la matrícula de estos establecimientos. Para ello:

‑ establece que si la disminución excede el 5% de la matrícula registrada al 30 de abril de 1996, el Ministerio podrá disminuir proporcionalmente el monto del aporte consignado en el convenio de administración, para cuyos efectos el 5% del aporte fiscal anual constituirá una cuota de garantía por matrícula.

‑ crea un mecanismo para calcular las deducciones que podrán hacerse a la cuota de garantía al disminuir la matrícula en el porcentaje señalado.

‑ si las deducciones a realizar fueren mayores que la cuota de garantía, la diferencia se expresará en unidades de fomento y se hará efectiva sobre la primera cuota que pague el Ministerio en el año siguiente.


SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS.


Artículo 18.

El Senado agregó este nuevo artículo para los efectos de fijar la entrada en vigencia, distinta de la normal, de determinadas disposiciones del proyecto.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.

Artículo 1° transitorio.

Dispone que los establecimientos escolares regidos por la Ley de Subvenciones y por el decreto ley 3.166, sobre colegios de enseñanza técnico profesional, podrán incorporarse al régimen de la jornada escolar completa diurna al inicio de los años escolares 1997 a 2001.

El Senado introdujo diversas modificaciones formales de referencia y de redacción y sustituyó las fechas de incorporación al nuevo sistema, por la del inicio del año escolar 1998.

SE APROBO POR UNANIMIDAD.

Articulo 2° transitorio.

Señala los requisitos que deben llenar los establecimientos educacionales para incorporarse al nuevo sistema de la jornada completa antes del año 2002.

El Senado, junto con modificar la redacción, eliminó los requisitos de duración de la jornada semanal de trabajo y de el tiempo diario de permanencia de los alumnos, por estimarlos comprendidos en la norma permanente (artículo 6°, letras a) y b)), que los contempla como requisitos para impetrar la subvención.

Complementó la exigencia de contar con el personal docente idóneo y el personal administrativo y auxiliar necesarios (N° 3), para precisar que se trata del personal necesario para enfrentar los requerimientos del nuevo sistema, en especial respecto al mayor tiempo que deberán permanecer en el establecimiento quienes efectúen labores de docencia, todo ello sin alterar la proporción de horas de docencia de aula, curriculares no lectivas y de recreos que éstos desempeñen.

Permitió, asimismo, la contratación de nuevos docentes cuando no existiere la cantidad necesaria, todo ello para salvar los inconvenientes que podría significar la limitación de las dotaciones que establece la ley N° 19.410 para cada año escolar.

Agregó un requisito final para el trabajo de estos establecimientos, relativo a contar con el número de horas cronológicas necesarias para permitir el trabajo en equipo conducente al desarrollo de actividades técnico pedagógicas que la ley exige.

SE APROBARON TODAS LAS MODIFICA-CIONES POR UNANIMIDAD.


Artículo 3° transitorio.

Se aprobó sin modificaciones.

Artículo 4° transitorio.

Dispone que la aplicación del régimen de la jornada escolar completa, no podrá significar la exclusión de alumnos matriculados al 30 de junio del año anterior ni de niveles o modalidades de enseñanza por las que se hubiere percibido subvención.


El Senado suprimió las expresiones "o modalidades" por tratarse de alteraciones de muy difícil apreciación, aprobando el artículo sólo con modificaciones formales.


SE APROBO POR UNANIMIDAD


Artículo 5° transitorio.

Permite incorporarse al régimen de la jornada escolar completa diurna al inicio del año escolar 1997, a los establecimientos que cumpliendo con los requisitos señalados en el artículo 2° transitorio, es decir, un proyecto de jornada escolar completa aprobado por el Ministerio y el personal docente idóneo necesario, cuenten con una planta física suficiente.


El Senado, a proposición del Ejecutivo, suprimió este artículo.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.


Artículo 6° transitorio. (pasaría a ser 5°) .

Se refiere a los casos en que un establecimiento educacional puede presentar un proyecto de jornada escolar completa, que contemple la atención de un número de alumnos inferior a la matrícula vigente al 30 de junio del año anterior.


El Senado procedió a eliminar la palabra "exclusiva" y a sustituir la frase "señalará la forma en" por "deberá proponer una solución satisfactoria para", atendiendo a la necesidad de evitar una situación contradictoria con lo dispuesto en el artículo 4° transitorio, que prohíbe la exclusión de alumnos como consecuencia de la aplicación del nuevo sistema.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.


Artículo 7° transitorio.


Permite a los nuevos establecimientos educacionales que hubieren sido autorizados antes del 31 de diciembre de 1996, para funcionar bajo el régimen de la doble jornada, acceder al aporte suplementario por costo de capital adicional, en las mismas condiciones y con los mismos requisitos que establece el proyecto.


El Senado, a iniciativa del Ejecutivo, suprimió esta disposición.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.

Artículo 8° transitorio (pasaría a ser 6°) .

Se lo aprobó sin enmiendas.

Artículo 9° transitorio (pasaría a ser 7°) .

Se lo aprobó sin modificaciones.

Artículo 8° transitorio (nuevo)

El Senado, como producto de una indicación del Ejecutivo, agregó este nuevo artículo para transferir a las entidades educacionales que se indican, afectas al decreto ley N° 3.166, de 1980, sobre educación técnico profesional, las cantidades que se señalan.

La razón de la transferencia residiría en la necesidad de restituir a estas instituciones, diferencias a su favor como consecuencia de deficiencias derivadas de la aplicación del mencionado decreto ley N° 3.166.

SE APROBO POR MAYORIA DE VOTOS.

Artículo 9° transitorio (nuevo)

El Senado, a iniciativa del Ejecutivo, incorporó este artículo para establecer que los establecimientos subvencionados y los afectos al decreto ley N° 3.166, sobre educación técnico profesional, que se hubieren incorporado al régimen de la jornada completa a partir del primer semestre de 1997, por aplicación de la ley N° 19.494, que permitió la incorporación inmediata a los establecimientos que estaban en condiciones de hacerlo, continuarán, sin solución de continuidad, afectos a las normas de este proyecto a partir del inicio del año escolar 1998.


SE APROBO POR UNANIMIDAD.

DISPOSICIONES VOTADAS POR EL SENADO EN CARACTER DE ORGANICO CONSTITUCIONALES.

El Senado votó como disposiciones de carácter orgánico constitucional el artículo 7° nuevo (página 24 del comparado) y el artículo 10, letra B) (página 30 del comparado).


No contiene
el proyecto
normas de quórum calificado.

DISPOSICIONES QUE SON DE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA.


Son de la competencia de la Comisión de Hacienda, las modificaciones introducidas a los artículos 3° N°s 2, 3, 4, 6, 7, 9 y 10; 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, letras A y B; 13, 17 N°s 1 y 2; y artículo 8° transitorio.


Sala de la Comisión, a 9 de septiembre de 1997.

Se designó Diputado Informante al señor Maximiano Errázuriz Eguiguren.

Aprobado en sesión de igual fecha con la asistencia de los señores Diputados Maximiano Errázuriz Eguiguren (Presidente), la señora Mariana Aylwin Oyarzún y los señores José Miguel Ortiz Novoa, Víctor Pérez Varela, Claudio Rodríguez Cataldo, Sergio Morales Morales, Jorge Ulloa Aguillón y Felipe Valenzuela Herrera.


Asistió
también a la
sesión, el Diputado señor Carlos Montes Cisternas.



EUGENIO FOSTER MORENO



      Secretario

