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BOLETÍN Nº 347-13
INFORME DE LA COMISIÓN DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL, relativo al proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que aumenta el ingreso mínimo mensual.

___________________________
Honorable Senado:
Vuestra  Comisión  de  Trabajo  y
Previsión Social tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, originado en Mensaje de S.E. el Presidente de la República, quien ha hecho presente la urgencia para su despacho, en carácter de "Discusión Inmediata" en todos los trámites constitucionales.
El  proyecto  de  ley  en  informe consta de tres artículos.
El artículo 1º eleva el monto del
ingreso mínimo mensual, a contar del 1º de junio de 1991, de $ 26.000 a $ 33.000, y reajusta, a contar de la misma fecha, en un 26,9%, el ingreso mínimo mensual
2.-
que perciben los trabajadores menores de 18 años de edad, y el que se emplea para fines no remuneracionales.
El  artículo  2º  excluye  de  la
aplicación del mencionado reajuste al cálculo de las remuneraciones de los profesionales funcionarios regido por el Estatuto aplicable a los médicos-cirujanos, farmacéuticos o químicos-farmacéuticos, bioquímicos y cirujanos-dentistas, contenido en la ley Nº 15.076.
El   artículo   3º   dispone   el
financiamiento del mayor gasto fiscal que represente esta ley durante el año en curso.
S.E. el Presidente de la República,
en el Mensaje con que inició la tramitación de esta iniciativa legal, hace presente que cuenta con la aceptación de la Central Unitaria de Trabajadores, la Confederación de la Producción del Comercio y la Confederación Nacional de la Pequeña Industria y Artesanado, quienes han definido criterios técnicos comunes para establecer el monto del ingreso mínimo, en particular la productividad, la situación de empleo y la inflación. Asimismo, han concordado en atender, para el futuro, a la variación que experimente la productividad de la fuerza de trabajo
                                                          3

                    Añade el Mensaje que, valorizandolos planteamientos expresados por trabajadores y empresarios, así como las proyecciones de la economía nacional, se propone un aumento del ingreso mínimo, el que -advierte- no constituye pauta para la determinación de las restantes remuneraciones, ya que se trata de un proceso de recuperación de un salario que estaba todavía rezagado y dirigido a los grupos de menores ingresos.
Luego  de  un  amplio  debate,  el
proyecto fue sometido a votación en general, resultando aprobado por unanimidad.
El  H.  Senador  señor  Hormazábal
manifestó que la aprobación de la iniciativa arroja una importante señal acerca de la evaluación positiva del acuerdo adoptado por las organizaciones de trabajadores y de empresarios sobre esta materia, y contribuye a estimular la política de encuentro que se está aplicando en el país. Ello no obsta a los reparos puntuales que le suscita la discriminación con los jóvenes que establece el proyecto -la que también afecta a otros grupos de trabajadores, en virtud de diversas disposiciones legales-, que lo llevaron a anunciar su intención de postular una revisión del tema para otra oportunidad.
4.-
Artículo 1º
Su inciso primero eleva, a contar
del 1º de junio de 1991, de $ 26.000 a $ 33.000 el monto del ingreso mínimo mensual aplicable para fines remuneracionales, específicamente, para el incremento de las remuneraciones de los trabajadores dependientes afiliados a las instituciones del anterior régimen previsional -destinado a mantener el monto liquido de las mismas, al pasar a ser de cargo de ellos las cotizaciones respectivas- y para la determinación del monto mínimo mensual de la remuneración de los trabajadores regidos por el Código del Trabajo. Lo anterior, en virtud de los artículos 2º del decreto ley Nº 3.501, de 1980, y 43 del Código del Trabajo.
El  inciso  segundo  reajusta,  a
contar de la misma fecha, en un 26,9% el ingreso mínimo mensual que perciben los trabajadores menores de 18 años de edad -ascendente en la actualidad a $ 22.380-, y el que se emplea para fines no remuneracionales, que alcanza hoy día a $ 19.340.
La  Comisión,  en  el  curso  del
debate, tuvo en cuenta que el monto del ingreso mínimo mensual que, con carácter general, fija el inciso primero de este artículo, no sólo tiene las excepciones mencionadas en el inciso segundo, en las cuales se plantea una suma inferior, sino que también exclusiones, consagradas en otros cuerpos legales, particularmente los artículos 43 y 80 del Código del Trabajo, y 16 de la ley Nº 18.600. Estos preceptos dejan entregada la remuneración de los trabajadores mayores de 65 años de edad, de los sujetos a contrato de aprendizaje y de los deficientes mentales, a la libre estipulación de las partes.

5.-
Se  expresó  en  el  seno  de  la
Comisión que, para la mejor comprensión de los interesados acerca del alcance del proyecto, resulta desafortunada la distinta modalidad de fijación del ingreso mínimo que se contiene en el inciso segundo, ya que no determina directamente su nuevo monto -que llega a $ 28.400-, sino que, al señalar un porcentaje, obliga a calcular el valor respectivo.
En relación con el contenido del
artículo, el H. Senador señor Prat formuló indicación sustitutiva, compuesta de cuatro incisos. En ellos se establece un monto de $ 33.000 para el ingreso mínimo mensual; se fija el ingreso mínimo mensual de los menores de 18 años en la cantidad de $ 22.380; se reajusta en un 26,9% el ingreso mínimo mensual que se emplea para fines no remuneracionales, y se señala que todo lo anterior rige a contar del 1º de junio de 1991.
Explicando la indicación, su autor
entregó diversos antecedentes estadísticos, que demuestran que en nuestro país el índice de desocupación de los jóvenes es considerablemente superior al promedio general- en algunos casos mayor al doble-, y afirmó que, en su opinión, una de las causas que contribuyen a producir ese resultado es la fijación de un ingreso mínimo elevado para esos trabajadores. Por tal motivo, su indicación persigue romper ese efecto indeseado, a través de la mantención del monto actual del ingreso mínimo vigente para los menores de 18 años de edad, correspondiente a $ 22.380. Esta determinación en moneda nacional del valor respectivo, adicionalmente, contribuye a la claridad del precepto.
Concluyó su intervención apuntando que el acuerdo entre el Gobierno y algunas entidades
6.-
gremiales y sindicales sobre las materias contenidas en el proyecto no puede ser un obstáculo a la labor de los parlamentarios de contribuir al mejoramiento del proyecto.
La referida indicación dio lugar a
una intenso debate en la Comisión, cuyos miembros, unánimemente, coincidieron en la facultad que asiste a diputados y senadores de efectuar las proposiciones que, en su opinión, constituyan un aporte para el más acertado despacho de las iniciativas legales.
En lo que respecta al planteamiento
de fondo de la indicación, el H. Senador señor Thayer estimó que sería enteramente razonable en caso de que el proyecto regulase por primera vez la materia, puesto que es muy atendible desde el punto de vista de combatir la desocupación. No obstante, juzgó que no resulta posible acogerla en estos momentos por diversas razones. Entre ellas, el riesgo que significaría en cuanto a un eventual incentivo para la sustitución de trabajadores mayores de 21 años; el desacuerdo que representa respecto de un consenso adoptado entre trabajadores e importantes entidades representativas de grandes y pequeñas empresas, y la excepción legal vigente al ingreso mínimo en el caso de los aprendices, que satisface en parte la inquietud del H. Senador señor Prat.
El  H.  Senador  señor  Hormazábal
opinó que los antecedentes proporcionados por el H. Senador señor Prat sobre cesantía del sector juvenil son alarmantes, pero expresó su desacuerdo con que la fijación del ingreso mínimo sea un factor determinante en ello. Observó que, pese a estar vigentes durante varios años las disposiciones que fijan un monto más

7.-
bajo para el ingreso mínimo de los trabajadores menores de 18 años, no hay elementos que permitan concluir que han contribuido a disminuir el desempleo entre esos trabajadores. Sostuvo que los empleadores contratan a los trabajadores que estiman más idóneos, con prescindencia de consideraciones sobre su edad. Destacó su preocupación por el hecho de que una norma como la sugerida en la indicación genere una percepción negativa de los jóvenes, acentuando los sentimientos de marginalidad social y de rechazo que puedan animar a algunos de ellos.
Puesta en votación la indicación,
quedó rechazada por los votos negativos de los HH. Senadores señores Hormazábal, Ruiz y Thayer. Votó a favor el H. Senador señor Prat. Los HH. Senadores que suscribieron la negativa, además de reiterar sus opiniones ya consignadas, hicieron presente su propósito de evitar que el proyecto de ley deba cumplir un tercer trámite constitucional.
Correspondiendo pronunciarse sobre el artículo, se acordó dividir la votación por incisos.
- El inciso primero se  aprobó por unanimidad.
- El  inciso segundo  se acogió con el solo voto en contra del H. Senador señor Prat.
Artículo 2º
Expresa que el aumento del ingreso
mínimo mensual no se aplica para el cálculo de las remuneraciones de los profesionales funcionarios a que
8.-
se refiere el artículo 7º de la ley Nº 15.076. Dicho artículo, en lo medular, determina el sueldo base mensual de las jornadas semanales de trabajo de 44, 33, 22 y 11 horas, del personal que regula, así como el valor de la hora semanal de trabajo o fracción de la misma y concede un aumento porcentual del sueldo base cada tres años de antigüedad.
Los  señores  integrantes  de  la
Comisión expresaron su conformidad con el precepto, ya que el propósito de la iniciativa obedece a un criterio distinto del que informa la aludida norma del Estatuto Médico Funcionario, cual es la recuperación del poder adquisitivo del sector económicamente más débil de la población laboral.
- El artículo fue  aprobado unánimemente.
Artículo 3º
Establece que el mayor gasto fiscal
que represente, durante el año 1991, la aplicación de esta ley, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.004 de la partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.
En atención a que esta norma es
de competencia de la Comisión de Hacienda, vuestra Comisión se remite al informe que ella evacue sobre el particular.
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En consecuencia, vuestra Comisión
de Trabajo y Previsión Social os recomienda la aprobación del proyecto de ley en informe, en los mismos términos en que fue aprobado por la H. Cámara de Diputados, que son del siguiente tenor:
PROYECTO DE LEY:
"Artículo  1º.-   Elévase, a
contar del 1º de junio de 1991, de $ 26.000.- a $ 33.000.-, el monto del ingreso mínimo mensual a que se refiere el inciso primero del artículo 4º de la ley Nº 18.806.
Reajústanse, a contar de la misma
fecha, en un 26,9%, el ingreso mínimo mensual que perciben los trabajadores menores de 18 años de edad, a que se refiere el inciso primero del artículo 3º de la ley Nº 18.774 y el que se emplea para fines no remuneracionales a que se refiere el inciso primero del artículo 5º de la ley Nº 18.647, modificada por la ley Nº 18.870.
Artículo 2º.-  Lo dispuesto en el
artículo anterior no se aplicará para el cálculo de las remuneraciones de los profesionales funcionarios a que se refiere el artículo 7º de la ley Nº 15.076, modificado por el artículo 8º de la ley Nº 18.018.
Artículo  3º.-   El  mayor  gasto
fiscal que represente, durante el año 1991, la aplicación de esta ley, se financiará con transferencias del ítem 50-01-03-25-33.004 de la partida Tesoro Público del Presupuesto vigente.”.
Acordado en sesión celebrada en día
de hoy, con la asistencia de los HH. Senadores señores Ricardo Hormazábal Sánchez (Presidente), Francisco Prat Alemparte, José Ruiz De Giorgio y William Thayer Arteaga.
Sala de la Comisión, a 14 de mayo de 1991.
JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
       Secretario
