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INFORME DE LA COMISION DE SALUD, recaído en el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que modifica el Estatuto de Atención Primaria de Salud  Municipal, en lo relativo a la asignación de mérito

















HONORABLE SENADO:








			Vuestra Comisión de Salud tiene el honor de informaros en general el proyecto de ley, individualizado en el rubro, en segundo trámite constitucional, originado en Mensaje de S.E. el  Presidente de la República.





			A las sesiones en que se consideró esta  iniciativa legal asistieron, además de los miembros de la Comisión, los HH. Senadores señores Jorge Lavandero y Edgardo Boeninger; el Subsecretario de Salud, señor Alvaro Erazo; el Dr. Ricardo Fábrega, Jefe de la División de Atención Primaria de Salud Municipal del Ministerio de Salud; don Manuel José Ossandón, Vicepresidente de la Asociación Chilena de Municipalidades, y el Dr. Esteban Maturana, Presidente de la Confederación Nacional de Funcionarios de Salud Municipalizada (CONFUSAM). 





- - - - - - 





OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO





crear y regular una asignación remuneratoria basada en el mérito, para el personal regido por el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal que sea mejor calificado; con ella se persigue estimular a los funcionarios que mejoren la calidad de los servicios, así como la participación de los mismos en la gestión; 





modificar la composición de las comisiones de calificación, a fin de facilitar su constitución en aquellas comunas en que la escasa dotación de personal de salud no lo ha permitido; 








corregir la distorsión que la ley de reajustes Nº 19.429, que entró a regir en diciembre de 1995, introdujo al no incluir la planilla suplementaria en la base de cálculo de la renta bruta mínima mensual de técnicos administrativos y auxiliares afectos al Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, y 





suspender el proceso de calificación 1996-1997 del personal regido por la ley Nº 19.378, y disponer que él se efectúe conforme a las normas del presente proyecto dentro de los 90 días que sigan a su publicación.





- - - - - - 





ANTECEDENTES DE DERECHO





			1.- Ley N° 19.378, Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal.





			2.- D.S. N° 1.889, de 12 de julio de 1995, del Ministerio de Salud, Reglamento de la Carrera Funcionaria del Personal regido por el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal. (Publicado en el Diario Oficial del día 29 de noviembre de 1995).





			3.- D.S. N° 2.296, de 10 de octubre de 1995, del Ministerio de Salud, Reglamento General de la ley N° 19.378. (Publicado en el Diario Oficial del día 23 de diciembre de 1995).





			4.- Ley N° 19.200, que estableció nuevas normas sobre otorgamiento de pensiones a determinados trabajadores y dictó otras disposiciones  de carácter previsional.





			5.- Ley N° 19.429, que otorgó un reajuste de remuneraciones a los trabajadores del sector público, concedió aguinaldos y otros beneficios de carácter pecuniario.





- - - - - -





DISCUSION EN GENERAL





			Esta iniciativa modifica la ley N° 19.378, sobre Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, con el objeto de regular una “asignación de mérito” que obtendrá anualmente el personal mejor calificado de los establecimientos respectivos.





			Al mismo tiempo, enmienda el artículo 22 de la ley �N° 19.429, sobre reajuste de remuneraciones de los trabajadores del sector público, de 1995,  a fin de agregar entre las retribuciones que se consideran para los efectos de determinar las remuneraciones brutas mensuales del personal regido por el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, además de las ya indicadas en su texto actual, la planilla suplementaria que establece la letra c) del artículo tercero transitorio de la ley N° 19.378.





			Por último, suspende el proceso de calificación del personal regido por la ley Nº 19.378, por el período comprendido entre septiembre de 1996 y agosto de 1997, el cual deberá efectuarse conforme a las normas de la ley a que de origen el presente proyecto, dentro de los 90 días que sigan a su publicación.





			La aplicación de la ley Nº 19.378 ha puesto de manifiesto problemas que requieren de una corrección. El proyecto en estudio es fruto de los acuerdos alcanzados por los actores involucrados en el tema: los funcionarios de la salud municipalizada, las municipalidades y el Ministerio de Salud; si bien no satisface las aspiraciones máximas de cada uno de esos grupos.





- - - - -





			En el estatuto jurídico que rige al personal de la salud municipalizada, el mérito es tanto un componente de la carrera funcionaria, cuanto un elemento de la remuneración.





			El primero de dichos aspectos es recogido por el artículo 31 de la ley Nº  19.378 que dispone, entre otras cosas, que la carrera funcionaria deberá reconocer la experiencia, el perfeccionamiento y el mérito funcionario.  El artículo 37 del mismo cuerpo legal divide la carrera funcionaria en 15 niveles diversos, sucesivos y crecientes, que se ordenan en forma ascendente y dispone que todo funcionario estará clasificado en uno de dichos niveles, conforme a su experiencia, capacitación y mérito. Por último, el artículo 38 de la ley citada define el mérito como "la evaluación positiva que del desempeño del funcionario haga la comisión de calificación comunal".





			El segundo aspecto, el remuneracional, está regulado en el artículo 39 de la ley en comento, que dispone que para cada nivel habrá un sueldo base, los que se ordenarán también en forma ascendente; los sueldos bases son definidos por la respectiva entidad administradora de salud municipal, con aprobación del Concejo, teniendo en cuenta los niveles constitutivos de la carrera funcionaria.





			Ahora bien, de conformidad con lo que prescribe el artículo 44 de la ley Nº 19.378, el factor mérito puede otorgar, si el desempeño funcionario es evaluado positivamente en orden a mejorar la calidad de los servicios prestados por el establecimiento, un puntaje que permite aumentar hasta en un 35% el respectivo sueldo base. El reglamento fija las normas sobre comisiones calificadoras para estos efectos, así como el sistema de puntaje y los factores a evaluar.





			El efecto de este mecanismo es que la carrera funcionaria se ve afectada de año en año por efecto de la evaluación del mérito, puesto que al variar el sueldo base, cambia la ubicación de los funcionarios en los diferentes niveles. Esto puede ser resultado no de una evaluación negativa, sino simplemente de que una persona evaluada meritoriamente en un período determinado, en el siguiente tiene un desempeño normal, por lo que pierde el puntaje y baja de nivel.





			De allí entonces que se haya discurrido el remedio que se propone en este proyecto de ley, cual es sustraer al mérito de entre los elementos que otorgan puntaje para determinar la posición en la carrera funcionaria, para darle el carácter de fundamento de una asignación remuneratoria que premie el desempeño positivo. Cabe señalar que en el mensaje del Ejecutivo no se alteraban las normas vigentes que, en consonancia con otros estatutos de personal del sector público, incluyen el mérito como uno de los tres componentes de la carrera funcionaria; fue en el primer trámite constitucional que la Cámara de Diputados, para evitar el efecto distorsionador determinado por el carácter transitorio que a este factor otorga la ley Nº 19.378, optó por enmendar los preceptos pertinentes, a saber, los artículos 22, 37 y 39 de la ley Nº 19.378.





- - - - - -





			CONFUSAM, por intermedio de su Presidente, el Dr. Esteban Maturana, expresó que la iniciativa en informe contiene parte de un conjunto de modificaciones al Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal concordado con el Gobierno y con la Asociación Chilena de Municipalidades. Formuló algunas observaciones al articulado, especialmente en orden a clarificar su texto, que la Comisión tuvo presente al realizar su debate y que servirán de base para las indicaciones que se presenten para el segundo informe. CONFUSAM entregó un documento con sus planteamientos, que se agrega al final, como anexo.





			La Asociación Chilena de Municipalidades, representada por su Vicepresidente, don Manuel José Ossandón, expresó que concuerda con los objetivos básicos del proyecto, pero llamó la atención acerca de que el mayor gasto que a juicio de esa entidad él implica no aparece financiado, de lo que podría concluirse que se espera que los recursos sean aportados por los municipios. Al respecto, indicó el señor Ossandón que las Municipalidades no han recibido una provisión específica para enfrentar los mayores compromisos pecuniarios originados por el proyecto y no cuentan con fondos propios para hacerlo, por lo que solicitó clarificar este punto, a fin de que la ley no se transforme en letra muerta. Entregó una nota que resume sus planteamientos, la que también se incorpora como anexo a este informe.





- - - - - -


			Todos los integrantes de vuestra Comisión estuvieron contestes en la necesidad de aclarar la cuestión del costo que el proyecto podría imponer a los municipios y en la necesidad de no dar la impresión de que se elimina de la carrera funcionaria el componente mérito, porque ello aparecería como una señal negativa en el proceso de modernización en que se encuentran comprometidos numerosos organismos del Estado.





			Este proyecto fue incluido en la convocatoria a legislatura extraordinaria el 10 de octubre pasado. El día de hoy el Ejecutivo presentó un conjunto de indicaciones, contenida en el oficio Nº 106-339, agregado al expediente, que lo enmiendan en aspectos sustanciales. Dichas indicaciones se hacen cargo de las críticas formuladas en la discusión general del proyecto y de las dudas que suscitó el estudio de sus preceptos. Sin perjuicio de dejar la votación de las mismas para el debate en particular que tendrá lugar en el trámite de segundo informe, la Comisión consideró detenidamente su contenido, con asistencia del Subsecretario de Salud y del Jefe de la División de Atención Primaria de Salud Municipal del Ministerio.





			Ellas procuran aclarar la redacción del nuevo artículo 30 bis que el proyecto introduce al Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, a fin de despejar los inconvenientes derivados de su errónea lectura. Se elimina el artículo 2º permanente del proyecto, por referirse a una materia que ya fue incluida en el artículo 30 de la ley Nº 19.525, sobre reajuste de remuneraciones del sector público. Se resuelve el pago del componente mérito por el período 1996-1997, durante el cual no se llevó a efecto el proceso de calificaciones que le sirve normalmente de sustento, mediante un bono pagadero por una sola vez, que no es imponible ni tributable. Y se dispone que el mayor gasto que representa el proyecto, proveniente del bono recién aludido, será financiado con los recursos ya contemplados en los presupuestos recién aprobados para los Servicios de Salud. 





 			El costo en régimen, se explicó a la Comisión, se incorporará a la asignación per cápita que el Ministerio de Salud, a través de los Servicios de Salud, aporta a los municipios para hacer frente a la atención primaria de salud, conforme al artículo 49 de la ley Nº 19.378, con expreso señalamiento del monto destinado al pago de la asignación de mérito, con lo cual se espera impedir que esos recursos sean empleados en otros fines.





- - - - -





VOTACION EN GENERAL





			A la luz de los antecedentes que quedan expuestos, y compartiendo los objetivos genéricos del proyecto, vuestra Comisión de Salud le prestó su aprobación general en forma unánime.  Votaron por la afirmativa los HH. Senadores señores Carlos Bombal Otaegui, Carlos Ominami Pascual, Ignacio Pérez Walker, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Enrique Silva Cimma.





 			En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Comisión de Salud tiene el honor de proponeros la aprobación de la idea de legislar. Os recomienda, además, que en la discusión particular el proyecto sea también informado por la Comisión de Hacienda, para dar cumplimiento a lo preceptuado por el artículo 17 de la ley Nº 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, habida consideración que en las indicaciones que se dejan para ese trámite reglamentario se agregan preceptos que causan costos al erario.





			El texto aprobado en general por la Comisión consta en el oficio Nº 2.043, de 1º de julio de 1998, de la Cámara de Diputados.





--------





			Acordado en sesiones de fechas 14 y 21 de julio; 4 y 18 de agosto; 10 de noviembre, y 1º de diciembre, todas de 1998, con asistencias de los HH. Senadores señores Carlos Bombal Otaegui (Presidente) (Sergio Fernández Fernández), Carlos Ominami Pascual, Mario Ríos Santander (Ignacio Pérez Walker), Mariano Ruiz-Esquide Jara (Edgardo Boeninger Kausel) y Enrique Silva Cimma.








			Sala de la Comisión, a 1º de diciembre de1998.















































FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


Secretario
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RESEÑA





I.- BOLETIN Nº:  2036-11





II.- MATERIA: modifica el Estatuto de Atención Primaria de Salud  Municipal, contenido en la ley Nº 19.378, en lo relativo a la asignación de mérito





III.- ORIGEN: mensaje del Presidente de la República 





IV.- URGENCIA: no tiene





V.- OBJETIVOS DEL PROYECTO: a) crear y regular una asignación remuneratoria basada en el mérito, para el personal regido por el Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal que sea mejor calificado; con ella se persigue estimular a los funcionarios que mejoren la calidad de los servicios, así como la participación de los mismos en la gestión; b) modificar la composición de las comisiones de calificación, a fin de facilitar su constitución en aquellas comunas en que la escasa dotación de personal de salud no lo ha permitido; c) corregir la distorsión que la ley de reajustes Nº 19.429, que entró a regir en diciembre de 1995, introdujo al no incluir la planilla suplementaria en la base de cálculo de la renta bruta mínima mensual de técnicos administrativos y auxiliares afectos al Estatuto de Atención Primaria de Salud Municipal, y d) suspender el proceso de calificación 1996-1997 del personal regido por la ley Nº 19.378, y disponer que él se efectúe conforme a las normas del presente proyecto dentro de los 90 días que sigan a su publicación.





VI.- ESTRUCTURA: 2 artículos permanentes, el 1º dividido en seis numerales, y uno transitorio





VII.- QUORUM ESPECIAL: no hay 





VIII.- INFORMES RECIBIDOS: de CONFUSAM y de la Asociación Nacional de Municipalidades.





X.- OBSERVACIONES: se propone aprobar la idea de legislar y, en el segundo informe, tramitarlo también a la Comisión de Hacienda.





XI.- ACUERDOS: aprobar por unanimidad (5 x 0) la idea de legislar y tratar las indicaciones presentadas por el Ejecutivo en el segundo informe.





Valparaíso, 1º de diciembre de 1998.











FERNANDO SOFFIA CONTRERAS


Secretario
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