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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, CULTURA, CIENCIAS Y TECNOLOGÍA, DEPORTES Y RECREACIÓN, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA EL EJERCICIO PROFESIONAL A CHILENOS QUE OBTUVIERON GRADOS Y TÍTULOS QUE SEÑALA EN EL EXILIO.

_____________________________________________________________

HONORABLE CÁMARA:

Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencias y Tecnología, Deportes y Recreación viene en emitir su segundo informe sobre el. proyecto de ley que "Autoriza el ejercicio profesional a chilenos que obtuvieron grados y títulos en el exilio”, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.

Conforme con lo dispuesto en el artículo 128 del Reglamento de la Corporación, este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por esta Cámara, en la sesión 8ª ordinaria, de fecha 30 de octubre del año en curso, con todas las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a discusión.

En consecuencia, y de acuerdo con lo establecida en el artículo 287 del Reglamento citado, debe referirse a las siguientes materias:

1°.‑ 
Artículos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones:

En esta situación se encuentra el I, artículo 8° del proyecto debiendo, en consecuencia, conforme lo dispone el articulo 129, inciso segundo del. Reglamento, entenderse aprobado.

2°.‑ 
Artículos suprimidos:

No hay.

3°.‑      Artículos modificados:


La
Comisión
acordó modificar los

siguientes artículos:

a ) El artículo 1º. - para sustituirlo por el siguiente:

 “Articulo 1º.- Los títulos profesio​nales y técnicos, otorgados por Universidades, Academias y, en general Instituciones de Educación Superior de: diverso carácter, reconocidas por los respectivos Estados y similares a los que se confieren en Chile, obtenidos en el exterior por chilenos que salieron del país, por acuerdos intergubernamentales, por razones de orden político y otras de fuerza mayor, y que hubieren retornado, serán legalmente habilitantes. para el ejercicio profesional de sus titulares en el territorio de la República, en la forma y condiciones que se establecer en la, presente ley.".

El texto acogido se originó en una indicación de los señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokuriça; Urrutia y Vilches y fue aprobado por 11 votos a favor y uno en contra.


I

Asimismo, la Comisión acordó, a sugerencia del señor Bayo y por 11 votos a favor y 1 abstención,  agregar a este artículo un inciso segundo del siguiente tenor:

"También accederán a este beneficio los poseedores de grados académicos obtenidos en el extranjero que habiliten en el país de origen para ejercer la profesión respectiva.".

Con este inciso, la Comisión buscó precisar el alcance de la tenencia de grados académicos obtenidos en país extranjero por cuanto en Chile no autorizan para ejercer profesión alguna.

b) El artículo 3° para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 3°.‑  El reconocimiento o validación de grados académicos y títulos profesionales y técnicos que habilita legalmente para el ejercicio profesional y la respectiva autorización de trabajo a sus titulares a que se refiere el artículo 1°, será exclusivamente otorgado por una. Comisión Especial que se crea para tales efectos, la cual estará integrada por:

a) El Ministro de Educación quien lo presidirá, pudiendo delegar transitoriamente en el Subsecretario;

b) El Rector de la Universidad de Chile quien podrá delegar permanente o transitoriamente en el Prorrector;

c) Tres miembros del Consejo Universitario de la Universidad de Chile, uno de los cuales deberá ser el decano que corresponda a La solicitud de título que se desea reconocer;

d) un representante de la oficina Nacional de Retorno designado por su Director Nacional;

e) Un representante de los Colegios Profesionales que corresponda a la solicitud de titulo que se desea reconocer, y

f) En el caso de una solicitud de reconocimiento de titulo que no corresponda a los otorgados por la Universidad de Chile, integrará también la Comisión un representante de los institutos de educación profesional o centros de estudios superiores que lo otorguen, quien solamente tendrá derecho a voz.

Las funciones de secretario de la Comisión corresponderán al Director Jurídico de la Universidad de Chile.".

El texto propuesto se aprobó por unanimidad y su redacción obedeció a la necesidad de equilibrar los aspectos políticos con los técnicos en el seno de la Comisión Especial.

c) El artículo .4® para sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 4°.‑‑ Los chilenos que se acojan a los beneficios de esta ley presentarán una solicitud acompañando los siguientes antecedentes:

  1.‑  Individualización completa del solicitante.

  2.‑ Invocación fundada de la causa que motiva la solicitud para acogerse a las disposiciones de esta ley.

  3.‑ Individualización completa del establecimiento en que obtuvo el grado académico o el título profesional o técnico. 

4.‑ Antecedentes, debidamente legalizados, de materias cursadas y aprobadas en las especialidades correspondientes.

5.‑ Certificado otorgado por la autoridad competente del país en que se efectuaron los estudios, que acredite que el grado o titulo habilita para ejercer en ese país, señalando la profesión y especialidad.

La solicitud de reconocimiento de títulos deberá ser presentada en la Oficina de Retorno, la que deberá informarla a la Comisión Especial señalada.".

El nuevo texto acogió casi íntegramente una indicación de los señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokuriça; Urrutia y Vilches, variando únicamente en su número 3 en que se incluyó la referencia a los grados académicos.

Se aprobó por unanimidad.
d) El articulo 5° para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 5°.‑ La Comisión Especial sólo podrá otorgar la habilitación y autorización posterior para el ejercicio profesional a los titulares de grados académicos, títulos profesionales o técnicos que hayan cumplido con las exigencias que ella determine, las que podrán ser de orden académico y no académico, sean éstos similares o tengan denominaciones o niveles diferentes a los que se otorgan en Chile.

La Comisión podrá disponer, previo al reconocimiento o revalidación, se realicen ciclos de estudios, trabajos prácticos o se rindan las pruebas académicas que estime convenientes en la Universidad de Chile, de acuerdo a los estatutos de ésta.

En los casos en que la citada Casa de Estudios no otorgue los títulos que se solicita reconocer o revalidar, podrá acordar que las pruebas académicas se realicen en otros establecimientos de educación superior.

Para los efectos del trabajo profesional en organismos públicos o privados y de las exigencias formuladas por el articulo 112 del Código Sanitario, se entenderá que los grados académicos y los títulos profesionales y técnicos indicados en el articulo 1°, se asimilan a los respectivos títulos otorgados por la Universidad de Chile u otras universidades reconocidas por el Estado.".

La modificación acogió, en sus dos primeros incisos, casi íntegramente, la indicación formulada por los Diputados señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokuriça; Urrutia y Vilches, diferenciándose de ella sólo en la referencia que hace en el inciso primero a los grados académicos y en la tuición que otorga en su inciso segundo a la Universidad de Chile respecto de los estudios o trabajos prácticos que pueden disponerse previamente a la revalidación o reconocimiento de títulos.

En su inciso tercero regló los casos de convalidación de títulos no otorgados por la Universidad de Chile y en su inciso cuarto mantuvo el texto propuesto por la Comisión para los efectos de salvar la situación planteada por el artículo 112 del Código Sanitario a quienes obtienen títulos en el extranjero.

Se aprobó por unanimidad.

e) El artículo 6° para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 6°.‑ La Comisión Especial adoptará sus decisiones por la mayoría absoluta de sus miembros en ejercicio, dentro del plazo máximo de tres meses contado desde la fecha en que el solicitante haya completado íntegramente la presentación de sus antecedentes o haya vencido el plazo para realizar los ciclos de estudio, trabajos prácticos o rendir las pruebas académicas que la Comisión haya determinado para otorgar el reconocimiento de título.".

El texto acogido se originó en una indicación formulada por los Diputados señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokurica; Urrutia y Vilches.

Se aprobó por 5 votos a favor, ninguno en contra y 5 abstenciones.

f) El artículo 7° para sustituirlo por el siguiente:

"Artículo 7°.‑ La resolución de la Comisión Especial que reconoce legalmente los grados académicos y los títulos profesionales y técnicos, autorizando el respectivo ejercicio profesional, deberá inscribirse en un registro especial que, para el efecto, llevará la Universidad de Chile. E1 Director Jurídico de dicha Universidad certificará el hecho de la inscripción y autorización habilitante, para los efectos legales.

La certificación habilitarte para el ejercicio profesional obligará, a petición de parte, a la Dirección General del Registro Civil e Identificación a efectuar la inscripción procedente en el Registro de Profesionales, creado por el decreto con fuerza de ley N° 630, del Ministerio de Justicia, de 1961, incorporando la mención de la profesión que  corresponda en la cédula de identidad del recurrente.'°.

El nuevo texto acoge íntegramente una indicación de los Diputados señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokuriça; Urrutia y Vilches, agregando, únicamente, una referencia a los grados académicos en su inciso primero.

Se aprobó por 7 votos a favor, ninguno en contra y 4 abstenciones.

4°.‑
 Indicaciones rechazadas por la Comisión:


La Comisión rechazó las indicaciones que a continuación se indican, las cuales pueden, eventualmente, ser renovadas de acuerdo con lo dispuesto en la letra c) del inciso cuarto del articulo 129 del Reglamenta, con las firmas de un Ministro de Estado o de 30 Diputados, que incluyan, a lo menos, a tres Jefes de Comités.

a) La de los señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokurica; Urrutia y Vilches para sustituir el artículo 2° por el siguiente:

"Artículo 2°.‑ Los beneficio: establecidos en esta ley también serán aplicables a lo: poseedores de títulos profesionales y técnicos a que se refiere el articulo anterior, cuando se trate de chilenos nacionalizado: en otros Estados, cónyuges e hijos extranjeros de chilenos nacionalizados o no, que hubieren salido y retornado al país, en las condiciones que se señalan en este cuerpo legal.".

Se rechazó por 7 votos en contra; 4 a favor y 1 abstención.

b ) La de los señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokuriça; Urrutia y Vilches para sustituir el artículo 3° por el siguiente:

"Artículo 3°.‑ La habilitación legal para el ejercicio profesional de títulos profesionales técnicos, y la respectiva autorización de trabajo a sus titulares, a que se refiere el artículo 1°, serán responsabilidad de una Comisión Especial que se crea para esos efectos, la cual estará integrada par :

a) El Rector de la Universidad de Chile, quien la presidirá, pudiendo delegar permanente o transitoriamente en el Pro Rector.

b) Tres miembros del Consejo Universitario designados por éste, uno de los cuales debe ser el Decano que corresponda a la solicitud de título que se desea reconocer.

c) Un representante de los Colegios Profesionales que corresponda a la solicitud de títulos que se desea reconocer.

d) En el casi que de una solicitud de reconocimiento de título no corresponde a los otorgados por la Universidad de Chile la Comisión se integrará, para estos casos, con un representante de los Institutos de Educación Profesional o Centros de Estudios Superior que lo otorguen.

e) Las funciones de Secretario de la Comisión corresponderán al Director Jurídico de la Universidad de Chile.".

Se rechazó por 7 votos en contra, 2 a favor y 3 abstenciones.

c) La del Diputado señor Rojo para suprimir el inciso tercero del artículo 3º.

Se rechazó por 7 votos en contra, 2 a favor y 3 abstenciones.

d) La de leas Diputados señores Bayo y Horvath para sustituir el artículo 3° por el siguiente:

"Artículo 3º.‑ La habilitación legal para el ejercicio profesional de grados académicos y títulos profesionales y técnicos, y la respectiva autorización de trabajo a sus titulares, a que se refiere e:. articula 111. serán responsabilidad de una Comisión Especial que se crea para esos efectos, la cual estar integrada por:

a)  Rector, de la Universidad de Chile.


b) Tres miembros del Consejo Universitario.

c) Un Decano del área o materia de la solicitud.

d) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e) Un representante de la Oficina Nacional de Retorno.

Los miembros de la Comisión Especial no percibirán remuneraciones por su desempeño, y su designación, en los casos procedentes corresponderá al Consejo de Rectores, al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Director de Retorno Nacional de la Oficina de que se trata, respectivamente.

La Comisión Especial tendrá atribuciones que le permitan calificar y habilitar los grados académicos equivalentes a títulos profesionales chilenos.

Las funciones del Secretario de la Comisión Especial serán cumplidas por el Secretario del Consejo de Rectores, quien las servirá sin derecho a percibir mayores remuneraciones en el caso que fuere funcionario.".

Se rechazó por 7 votos en contra, ninguno a favor y 4 abstenciones.

e) La de los señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokurica; Urrutia y Vilches para sustituir el articulo 4° por el siguiente:

"Artículo 4°.‑ Los chilenos que se acojan a los beneficios de esta ley presentarán una solicitud acompañando los siguientes antecedentes:

1.‑   Individualización completa del solicitante.

2.‑
Invocación fundamentada de la causa que motiva la solicitud para acogerse a las disposiciones

de esta ley.'

3.‑   Individualización completa del estable-cimiento en que obtuvo el titulo profesional o técnico.

4.‑     Antecedentes de materias cursadas  y

aprobadas en las especialidades correspondientes debidamente legalizados.

5.‑ Certificado otorgado por la autoridad competente del país de origen que acredite que el título lo habilita para ejercer en ese país, señalando la profesión y especialidad.

La solicitud de reconocimiento de títulos deberá ser presentada en la Oficina de Retorno, la que deberá informarla a la Comisión Especial señalada.".

Se rechazó por 7 votos en contra, ninguno a favor y 4 abstenciones.

f) La de los Diputados señores Schaulsohn y Smok para agregar al artículo 4º los dos nuevos incisos que se señalan:

"Podrán también presentar una solicitud a la Comisión Especial, aquellos ciudadanos chilenos egresados de universidades chilenas y que no hubiesen completado los requisitos para obtener el título profesional por encontrarse en el exilio.

La Comisión Especial dictaminará la condiciones que deban cumplirse, de índole de reconocimiento curricular o examen de grado, para acceder al correspondiente título profesional.".

Se rechazó por 8 votos en contra ninguno a favor y 2 abstenciones.

g) La del Diputado señor Bartolucci para intercalar en el inciso primero del artículo 5°, después d la palabra "técnico", las expresiones "equivalente en el país", suprimiendo lo que sigue a continuación en este mismo inciso.

Se rechazó por 9 votos en contra, ninguno a favor y 2 abstenciones.

 h) La de los señores Bayo; García, don René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokurica; Urrutia y Vilches para sustituir el artículo 5° por el siguiente:

"Artículo 5°.‑ La Comisión Especial sólo podrá otorgar la habilitación y autorización posterior paran el ejercicio profesional a los titulares de títulos profesionales y técnicos que hayan cumplido con las exigencias que ella determine, las que podrán ser de orden académico y no académico, sean éstos similares o tengan denominaciones o niveles diferentes a los que se otorgan en Chile.

I

La Comisión podrá disponer previo al reconocimiento se realicen ciclos de estudio, trabajos prácticos o se rindan las pruebas académicas que estime convenientes.".

Se rechazó por 8 votos en contra, ninguno a favor y 4 abstenciones.

i) La de los señores Rayo; García, do Rné, Horvath; Morales; Rodríguez; don José; Prokurica; Urrutia Vilches para sustituir el articulo 7° por el siguiente: 



          "Artículo 7°.‑ La resolución de la Comisión 
Especial que reconoce legalmente los titulos profesionales y técnicos, autorizando el respectivo ejercicio profesional, deberá inscribirse en un registro especial que, para el efecto, llevará la Universidad de Chile. E1 Director Jurídico de dicha Universidad certificará el hecho de la inscripción autorización habilitante, para los efectos legales.

La certificación habilitante para e ejercicio profesional obligará a la Dirección General de Registro Civil e Identificación, a petición de parte, a 1 inscripción procedente en el Registro de Profesionales creado po decreto con fuerza de ley NO 630, de 1961, del Ministerio d Justicia, incorporando 1a mención de la profesión que correspond en la cédula de identidad del recurrente.".

Se rechazó por 8 votos en contra ninguno a favor y 4 abstenciones.

j) La de los señores Rayo; García, do René; Horvath; Morales; Rodríguez, don José; Prokuriça; Urrutia Vilches para sustituir el articulo 9° por el siguiente

"Articulo 9°.‑ Los beneficios de la presente ley, de carácter excepcional, sólo podrán recabarse por dos años desde la publicación de esta ley, no obstante lo cual la Comisión Especial deberá seguir funcionando hasta pronunciars sobre la última solicitud presentada en el plazo legal, moment en que se extinguirá por el solo ministerio de la ley.".

Se rechazó por 9 votos en contra y 3  a favor.

Por las razones expuestas y las que e su oportunidad dará a conocer el señor Diputado Informante, este Comisión os recomienda la aprobación del proyecto con alguna modificaciones formales que se incluyen en el siguiente texto:

PROYECTO DE LEY





"Artículo 1°.‑ Los títulos profe​sionales y técnicos, otorgados por Universidades, Academias y, en general, Instituciones de Educación Superior de diverso carácter, reconocidas por los respectivos Estados, obtenidos en el exterior por 
chilenos
que salieron del país,
por acuerdos intergubernamentales, por razones de orden político y otras de fuerza mayor, y que
hubieren retornado, serán legalmente habilitantes para el ejercicio profesional de sus titulares en el territorio de la República, en la forma y condiciones que se establecen en la presente ley.

También accederán a este beneficio los poseedores de grados académicos obtenidos en el extranjero que habiliten en el país en que se otorgaron para ejercer la profesión respectiva.

Articulo 2°.‑ Los beneficios establecidos en esta ley también serán aplicables a los poseedores d grados académicos o de títulos profesionales o técnicos a que s refiere el artículo anterior, cuando se trate de chileno nacionalizados en otros Estados, cónyuges e hijos extranjeros de chilenos, nacionalizados o no, en las condiciones que se señalan en este cuerpo legal.

Artículo 3°.‑ El reconocimiento o validación de grados académicos y títulos profesionales y técnicos que habilita legalmente para el ejercicio profesional y la respectiva autorización de trabajo a sus titulares a que se refiere el artículo 1°, será exclusivamente otorgado por una Comisión Especial que se crea para tales efectos, la cual estará integrada por

a) El Ministro de Educación quien la presidirá, pudiendo delegar transitoriamente en el Subsecretario;

b) El Rector de la Universidad de Chile quien podrá delegar permanente o transitoriamente en el Prorrector;


c) Tres miembros del Consejo Universitario de la Universidad de Chile, uno de los cuales deberá ser el decano que corresponda a la solicitud de titulo que se desea reconocer,  y el otro, elegido por dicho Consejo.


d)  Un representante de la Oficina Nacional de Retorno designado por su Director Nacional;

e) Un representante de los Colegios Profesionales que corresponda a la solicitud de título que se desea reconocer, y

f) En el caso de una solicitud de reconocimiento de titulo que no corresponda a los otorgados por la Universidad de Chile, integrará también la Comisión un representante de los institutos de educación profesional o centros de estudios superiores que lo confieran, quien solamente tendrá derecho a voz y será designado por la misma Comisión.
Las
funciones de secretario de la Comisión corresponderán al Director Jurídico de la Universidad de Chile.  El secretario de la Comisión será nombrado por ésta.

Artículo 4°.‑ Les‑ chilenos que s acojan a los beneficios de esta ley presentarán una solicitud acompañando los siguientes antecedentes:

1.‑  Individualización completa del solicitante.

2.‑ Invocación fundada de la causa que motiva la solicitud para acogerse a las disposiciones de esta ley.

3.‑ Individualización completa del establecimiento en que, se obtuvo el grado académico o el título profesional o técnico.

4.‑ Antecedentes, debidamente legalizados, de materias cursadas y aprobadas en la especialidades correspondientes.

5.‑ Certificado otorgado por la autoridad competente del país en que se efectuaron los estudios que acredite que el grado ó título habilita para ejercer en es país, señalando la profesión y especialidad.

La solicitud de reconocimiento d títulos deberá ser presentada en la Oficina Nacional de Retorno la que deberá informarla a la Comisión Especial señalada.

Articulo 5°.‑ La Comisión Especial sólo podrá otorgar la habilítaci6n y autorización posterior para el ejercicio profesional a los titulares de grados académicos, títulos profesionales o técnicos que hayan cumplido con las exigencias que ella determine, las que podrán ser de orden académico y no académico, sean éstos similares o tengan denominaciones o niveles diferentes a los que se otorgan en Chile.

La Comisión podrá disponer, previo al reconocimiento o revalidación, se realicen ciclos de estudios, trabajos prácticos o se rindan las pruebas académicas que estime convenientes en la Universidad de Chile, de acuerdo a los estatutos de ésta.

En los casos en que la citada Casa de Estudios no otorgue los títulos que se solicita reconocer o revalidar, podrá acordar que las pruebas académicas se realicen en otros establecimientos de educación superior.

Para
los efectos del trabajo profesional en organismos públicos o privados y de las exigencias formuladas por el artículo 112 del Código Sanitario, se entenderá que los grados académicos y los títulos profesionales y técnicos indicados en el articulo 1°, se asimilan a los respectivos títulos otorgados por la Universidad de Chile u otras universidades reconocidas por el Estado.

Artículo 6°.‑ La Comisión Especial adoptará sus decisiones por la mayoría absoluta de sus miembros en ejercicio, dentro del plazo máximo de tres meses contado desde la fecha en que el solicitante haya completado íntegramente la presentación de sus antecedentes o haya vencido el plazo para realizar los ciclos de estudio, trabajos prácticos o rendir las pruebas académicas que la Comisión haya determinado para otorgar  el reconocimiento de título.

Artículo 7°.‑ La resolución de la Comisión Especial que reconoce legalmente los grados académicos y los títulos profesionales y técnicos, autorizando el respectivo ejercicio profesional, deberá inscribirse en un registro especial que, para el efecto,. llevará la Universidad de Chile. E1 Director Jurídico de dicha Universidad certificará el hecho de la inscripción y autorización habilitante, para los efectos legales.

La certificación habilitante para el ejercicio profesional obligará, a petición de parte, a la Dirección General del Registro Civil e Identificación a efectuar la inscripción procedente en el Registro de profesionales, creado por el decreto con fuerza de ley N° 630, del Ministerio de Justicia, de 1981, incorporando la mención de la profesión que corresponda en la cédula de identidad del recurrente.

Artículo 8°.‑ La Comisión Especial iniciará sus funciones desde la fecha de vigencia de esta ley, fijando la reglamentación administrativa interna que contribuya a la mayor efectividad de su trabajo.

Artículo 9°.‑ Los beneficios de la presente ley, de carácter excepcional, sólo podrán recabarse hasta el 1º de marzo de 1994, no obstante lo cual., la Comisión Especial deberá seguir funcionando hasta pronunciarse sobre la última solicitud presentada en el plazo legal, momento en que se extinguirá por el solo ministerio de la ley.".

Se
designó Diputado Informante al señor Carlos Bombal Otaegui.

Sala de la Comisión, a 13 de noviembre de 1990.

Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los señores Diputados Roberto Muñioz Barra (Presidente), Carlos Bombal Otaegui, Juan Alfonso Masferrer Pellizzari, José Miguel Ortiz Novoa, Marina Prochelle Aguilar,. Hugo Rodríguez Guerrero, Carlos Smok Ubeda, Felipe Valenzuela Herrera y Edmundo Villouta Concha.

En reemplazo de los señores Camilo Escalona Medina, Angel Fantuzzi Hernández, Carlos Valcarce Medina y Edmundo Villouta Concha, asistieron los señores Isidoro Tohá González, Francisco Bayo Veloso, Jorge Morales Adriasola y Juan Concha Urbina.

EUGENIO FOSTER MORENO


   Secretario de la Comisión    





