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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIAS Y TECNOLOGIA, DEPORTES Y RECREACION, SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE PERMITE A LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR REALIZAR ACTIVIDADES EN BENEFICIO DEL DESARROLLO REGIONAL Y NACIONAL.

BOLETIN NO 369‑04 (S).

_____________________________________________________________

HONORABLE CAMARA:


Vuestra Comisión de Educación, Cultura, Ciencias y Tecnología, Deportes y Recreación, pasa a informaron, en segundo trámite constitucional, sobre el proyecto de ley señalado en la referencia, originado, en un mensaje de S.E. el Presidente de la República.


Para el despacho de esta iniciativa el Jefe del Estado hizo presente la urgencia, calificándola de "simple", por lo que esta Cámara, en conformidad a lo establecido en el artículo 27 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, cuenta con un plazo de 30 días corridos para su discusión y despacho, término que vence el 7 de mayo del año en curso, por haberse dado cuenta de dicha calificación en la Sala en la sesión del día 7 del presente ‑mes.


Cabe señalar que, durante el análisis del proyecto, la Comisión contó con la colaboración del Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación, señor Juan Vilches Jiménez.

ANTECEDENTES.


En su mensaje, S.E. el Presidente de la República, junto con señalar que la educación es una de las preocupaciones fundamentales del Gobierno, como lo demuestra la dictación de diversas normas cuyo objetivo es mejorar substancialmente los niveles y la calidad de la educación, expresa especial preocupación por las instituciones de educación superior. a las que corresponde el cultivo de las ciencias; la tecnología, las artes y, en general, el desarrollo del ser humano, como también la contribución al desarrollo regional y nacional.


Considera que las instituciones estatales tienen un compromiso formal con el país, en orden a contribuir a su desarrollo, motivo que lo lleva a sostener, como una regla de equidad, que, igual que aquellas entidades de educación superior que se rigen por las normas del derecho privado, puedan,
también, actuar en la vida nacional en igualdad de condiciones en cuanto a las diversas actividades que les corresponden como tales, como asimismo, relacionarse con el medio externo a través de personas naturales o jurídicas con las cuales puedan formar algún tipo de entidad o asociación que les permita efectuar acciones en beneficio propio o de la región en que encuentren o del país, sin alejarse por ello de los fines que les son propios.


Basándose en lo anterior, hace presente que dentro de las entidades estatales de educación, las Universidades de Antofagasta, de  Santiago de Chile, de La Serena, de Chile, de Talca, de la Frontera, Metropolitana de Ciencias de la Educación, de Playa Ancha, de Ciencias de la Educación y el Instituto Profesional de Santiago cuentan en sus estatutos con disposiciones que les permiten actuar en dicha forma; pero que, en cambio, hay otras que carecen de tales facultades, como son las Universidades de Valparaíso, de Magallanes, de Atacama, de Tarapacá, del Bío‑Bío, Arturo Prat y el Instituto Profesional de Osorno, de modo que resulta necesario y conveniente permitir que todas las instituciones de educación superior estatales realicen las actividades que requieran para cumplir a cabalidad sus compromisos con el desarrollo del país y el de la respectiva región.

IDEAS MATRICES Y CONTENIDO DEL PROYECTO.


La idea matriz o fundamental del proyecto se orienta a dejar en un plano de igualdad jurídica la capacidad de gestión de todas las instituciones de educación superior de carácter estatal, de tal suerte que no exista discriminaciones entre ellas y así, no sólo algunas, como sucede en la actualidad, queden facultadas para crear y organizar con otras personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras o internacionales, asociaciones, sociedades, corporaciones o fundaciones, con objetivos que correspondan o complementen los propios de cada institución, pudiendo aportar ,a ellas fondos de su patrimonio.


Con tal propósito, el proyecto agrega, mediante su artículo 1°, una disposición final a los decretos con fuerza de ley que aprueban los estatuto de las Universidades de Valparaíso, de Tarapacá, de Atacama, de Magallanes, Arturo Prat y del Bío-Bío, para concretar la idea señalada.


En su artículo 2°, efectúa igual agregación, es decir, un artículo final al decreto con fuerza de ley que aprueba los estatutos del Instituto Profesional de Osorno.


Cabe hacer presente que la atribución de crear y organizar sociedades importa autorizar a las universidades para desarrollar actividades empresariales, toda vez que involucra la realización de actos de comercio, por lo que el articulado del proyecto, al tenor del artículo 19, N° 21, inciso segundo de la Constitución Política, requiere para su aprobación de quórum calificado.

DISCUSION DEL PROYECTO.


Discusión general


La Comisión, luego de escuchar las explicaciones dadas por el representante del Ministerio de Educación, que asistió a la sesión, estimó que los fundamentos del proyecto son atendibles y procedió, en razón de lo obvio y sencillo del mismo, sin mayor debate, a aprobar, por unanimidad, la idea de legislar al respecto.


Discusión particular



Durante la discusión pormenorizada del texto de la iniciativa sometida a la consideración 
de esta Corporación, el Jefe del Estado formuló indicación a fin de sustituir losen artículos 1° y 2° del proyecto, aprobados por el H. Senado en primer trámite constitucional, por un artículo único que reitera la proposición original del mensaje, pero haciendo uso de una mejor técnica legislativa, al consignar:


 "Artículo único.‑ Las Universidades de Tarapacá, Arturo Prat, Atacama, Valparaíso, el Bío‑Bío, Magallanes e .Instituto Profesional de Osorno, gozarán de la facultad que la letra b) del artículo 49 del decreto con fuerza de ley N°,153, de 1981, del Ministerio de Educación, otorga a la Universidad de Chile.".


Al respecto, el referido artículo '4 '9, letra b), señala:


"ARTICULO 49°.‑ Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, la Universidad de Chile estará facultada para:


b) Crear y organizar con otras personas naturales o jurídicas nacionales, extranjeras o internacionales, asociaciones, sociedades, corporaciones o fundaciones, cuyos objetivos correspondan o se complementen con los de la Universidad, aportando a ellas fondos provenientes de su patrimonio.".


Cabe hacer presente que el Senado, a través del texto que remitió a esta Cámara, enfatiza que las instituciones de educación superior de carácter estatal a las cuales beneficia el proyecto sólo podrán crear personas jurídicas, sin fines de lucro, específicamente, corporaciones o fundaciones, respecto de las cuales elimina la posibilidad de que sus objetivos específicos complementen los señalados en los estatutos universitarios respectivos, como: es la propuesta del Ejecutivo. A su vez, permite que estas instituciones, en vez de crear nueves entidades, resuelvan incorporarse a algunas que ya existan. 


Reducida en la forma señalada la extensión de la facultad, el H. Senado agregó un nuevo inciso segundo, en cada uno de los dos artículos del  texto original del mensaje, mediante el cual se establece que:


"La decisión de crear, participar, asociarse, incorporarse, retirarse, definir el monto de los aportes o aumento de ellos, deberá adoptarse por la Junta Directiva, a proposición del Rector, con el voto conforme de la mayoría de sus miembros en ejercicio."


Sin mayor debate, se procedió a poner en votación la indicación, la que fue aprobada por unanimidad, en los mismos términos.

CONSTANCIA.


Para los efectos de lo dispuesto en los números 2°, 4° y 5° del articulo 286 del Reglamento de la Corporación, se deja constancia de lo siguiente:


1°.‑ Que, en conformidad al articulo 19, N° 21, inciso segundo, de la Carta Fundamental, la única disposición del proyecto tiene rango de quórum calificado. ‑


2°.‑ Que dicha única disposición no es de competencia de la Comisión de Hacienda.


3°.‑ Que la citada disposición fue aprobada por unanimidad.


Por las razones expuestas, y las que en su oportunidad os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión os recomienda la aprobación del proyecto de ley cuyo texto se transcribe:

PROYECTO DE LEY.


"Artículo único.‑ Las Univer​sidades de Tarapacá, Arturo Prat, Atacama, Valparaíso, el Bío‑Bío, Magallanes e Instituto Profesional de Osorno, gozarán de la facultad que la letra b) del artículo 49 del decreto con fuerza de ley N° 153, de 1981, del Ministerio de Educación, otorga a la Universidad de Chile.".

Se designar Diputado Informante al señor JOSE MIGUEL ORTIZ NOVOA.

SALA DE LA COMISION, a 15 de abril de 1992.


Acordado en sesión de igual fecha, con la asistencia de los señores Diputados Carlos Bombal Otaegui; Roberto Muñoz Barra (Presidente); José Miguel Ortiz Novoa; Hugo Rodríguez Guerrero; Carlos Smok Ubeda; Felipe Valenzuela Herrera,; Carlos Valcarce Medina; Sergio Velasco de la Cerda; Edmundo Villouta Concha y Carlos Montes Cisternas (en reemplazo de Camilo Escalona Medina).





ANDRES LASO CRICHTON,





Secretario de la Comisión.

