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COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA POR AVISAJE DEL ESTADO.

ACTA DE LA SESION N° 20 DE LA 3542 LEGISLATURA CELEBRADA EL JUEVES 19
DE ABRIL DE 2007, DE 10:50 A 11:35 HORAS.

SUMARIO:.-Se escucha al Presidente de la
Asociaciéon Nacional de la Prensa, don Juan
Luis Sommers.

.- Se adoptan otros acuerdos.

Se inicia la sesién a las 10:50 horas.

| PRESIDENCIA: Preside la sesion el Diputado sefior Marco Enriquez-Ominami
Gumucio.

Actia como Abogado Secretario Accidental de la Comision, don Alvaro
Halabi Diuana.

I ACTAS: El acta de la sesion N° 19 se pone a disposicion de los sefiores Diputados y
se da por aprobada por no haber sido objeto de observaciones.

[l ASISTENCIA:
Asisten los siguientes sefiores diputados miembros de la Comision:

Cardemil, don Alberto;

Diaz, don Marcelo;

Dittborn, don Julio;

Egafa, don Andrés;

Enriquez- Ominami, don Marco;
Jiménez, don Tucapel, y

Silber, don Gabriel.

ASISTE ADEMAS:

EL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL DE LA PRENSA,
DON JUAN LUIS SOMMERS.

IV CUENTA:

Fax enviado por la Asociacion Chilena de Municipalidades se excusa
de asistir argumentando que no tiene informacion sobre la materia.

*kkkkkkkkk

ACUERDOS ADOPTADOS

1.-Destinar las dos sesiones ordinarias de mayo de 2007 a escuchar a
invitados; para comenzar en el mes de junio de 2007 a elaborar las conclusiones vy
proposiciones del informe final.

2.- Invitar a la sesion del 03 de mayo de 2007 al Ministro del Interior, don
Belisario Velasco, al Secretario General de la Presidencia, don Ricardo Lagos Weber y al
Director de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno, don Juan Carvajal,
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Las intervenciones de los sefiores Diputados y del invitado
constan en la version taquigrafica elaborada por el cuerpo de taquigrafos de la Camara
de Diputados y que se anexa al final de la presente Acta, que se tiene como parte
integrante de la misma.

Por haberse cumplido el objeto de la sesion, se levanta a las 11:35 horas.

MARCO ENRIQUEZ- OMINAMI GUMUCIO
Presidente de la Comision

ALVARO HALABI DIUANA
Abogado Secretario Accidental de la Comision
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COM SI ON ESPECI AL | NVESTI GADORA POR AVI SAJE DEL ESTADO

Sesi 6n 202, cel ebrada en jueves 19 de abril de 2007,

de 10.51 a 11.29 horas.

VERSI ON TAQUI GRAFI CA

Presi de el diputado sefior Marco Enriquez-Om nam .

Asisten |os diputados sefiores Al berto Cardeml,
Marcel o Diaz, Eduardo Diaz, Julio Dittborn, Andrés Egafa,
Gabriel Silber y Tucapel Jinménez.

Concurre, cono invitado, el sefior Juan Luis
Sommers, presidente de |a Asociaci 6n Nacional de |a Prensa.

TEXTO DEL DEBATE

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- En el
nonbre de Dios y de |a Patria, se abre | a sesion.

EIl acta de la sesi6on 182, ordinaria, se da
aprobada, por no haber sido objeto de observaci ones.

El acta de la sesién 192, ordinaria, queda a
di sposicion de |las sefioras diputadas y de |os sefores
di put ados.

El sefior Secretario dara lectura a | a Cuenta.

- El sefior HALABI  (Secretario accidental) da
l ectura a | a Cuenta.
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El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -
Recomiendo a |os honorables diputados que lean el oficio
remtido por |las Fuerzas Arnmadas respecto del avisaje, que
es nuy interesante. Debenos felicitarlos por su diligencia y
por la transparencia con que respondieron, a diferencia de
otras instituciones.

Tanmbi én nos ha respondi do Chil econpra respecto de
la inplenmentacién de la glosa que incluyé la Canara de
Diputados en la l|ley de Presupuestos, aprobada por
unani mi dad. Esta consistia en exigir a los 6érganos de
Estado un plan de nedi os. Conp pueden apreciar, ya se estan
viendo frutos concretos, | o que ne parece estupendo.

He estado trabaj ando un preinforne con un conjunto
de abogados. Me gustaria que ne dieran |a oportunidad de
consensuarlo. Si no hay acuerdo -conp sefal aba el diputado
Cardemi | -, entonces la Conmision contaria con dos infornes,
uno de mayoria y otro de mnoria. Sin enbargo, ne gustaria
que hiciéranps el intento de consensuar el inforne.

En cuanto a los invitados, nos resta por recibir a
|l os representantes del diario electronico El Mstrador y de
El Mercurio de Valparaiso; a los mnistros del Interior vy
Secretario General de Gobierno, vy, por ultim vez, a
representantes de Chil econpra.

JPor qué citar al mnistro del Interior? Ya lo
habi anbs acordado. Lo inportante es perseverar en una hebra
que aparecio el jueves pasado, oportunidad en la cua
estuvieron presentes |la diputada Cristi y los diputados
Di az, Fuenteal ba y qui en habl a.

Hoy, en regi ones, nmuchi si mas aut or i dades
consideran que el avisaje del estado incluye publicar
saludos a través de los diarios con fotografias de |Ias
autoridades. Se dir4d que es un tema nenor, pero, al
constatar |a cantidad de avisos que publica un intendente o
un Seremi de Gobierno con esos fornmatos, se observa que
exi ste un nivel de discrecionalidad altanente revisable, que
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el propio intendente de |a Cuarta Regi 6n reconoci 6 cono una
mala préactica. Esa msma autoridad se declaraba perdido en
el temm, puesto que no habia un instructivo respecto de |lo
gue es el avisaje del Estado.

Esto se encarné en distintos nmedios -estoy
convenci do de que es una politica repartida en todo Chile-,
respecto del uso que hacen |l as autoridades de |os recursos
publicos en relacion con |as conunicaciones. Por eso queria
recordar la razon de la citacion al mnistro del Interior
pues es nmuy inportante saber qué politica tiene el Gobierno
respecto de este tenn.

Al nmenos, en la Cuarta Region, a raiz de esta
situaci 6n que conento, la autoridad anunci®é que corregiria
su politica del avisaje. Tanbién es nuy inportante que esta
Conmi si 6n pueda entregar reconendaci ones o sugerir, al nenos,
qgue en los proxinos tres aflos existan instructivos vy
directivas que sean extrenmmdamente precisas respecto de |o
que es el avisaje del Estado.

Me parece que el saludo de un intendente en un
diario, con su foto, es altanente discutible.

Hoy corresponde recibir al sefior Juan Juis
Sommers, presidente de |a Asociaci 6n Nacional de |a Prensa.

El sefior CARDEM L.- Sefior Presidente, respecto de
| as concl usi ones, ¢cual es el cronograna, la carta Gntt que
tenenps por delante para su el aboraci 6n? ¢Cuales son |os
ti empos y procedinmentos a seguir?

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tenenos
i nvitados para dos sesiones nas, vale decir, para la prinera
qui ncena de mayo. Ese nes sera muy breve, porque tendrenps
dos semanas distritales. Por |o tanto, creo que seria
necesari o cel ebrar dos sesiones nas de audiencias. Asi, en
mayo, cerrarianos el ciclo de audiencias.

El sefior CARDEM L. - ¢Antes del 21 de nayo?
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El sefior ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente). -
Exact ament e.

Por otro | ado, he pedido a Pro Acceso —una ONG que
asistio a la Comsion y expuso junto a un grupo de
argentinos y anericanos respecto de |egislacion conparada y
de posibles analisis en relacion a este tenma- un preinforneg,
de nodo de conpartirlo con los mienbros de Ia Comision, a
fin de arribar, en lo posible, a un informe de consenso
Gnico. Si eso no es posible -conb nenciond el diputado
Cardenmi | -, no hay ningun problema en que tener un inforne de
mayoria y otro de mnoria. Sin enbargo, me gustaria, ya que
henos trabajado en un anbiente de nucho consenso, el aborar
un informe de consenso. Les entregaré una copia de ese
pr ei nf or ne, cono  sugerenci a, conf ecci onado por esos
abogados, para que |o trabajenpos durante |as sesiones de
junio, de nodo de concluir el trabajo en julio.

El sefior DITTBORN. - ¢Ellos o van a hacer a titulo
gratuito?

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Ellos me
han ofreci do asesoria desde el principio. Han estado aqui,
han veni do con asesores, han escuchado y han tonado nota de
| as di scusi ones.

El seflor CARDEM L.- Tal vez, seria conveniente
cel ebrar una sesion con ellos, para que nos expongan que van
a hacer.

Q ala pudi éranps |legar a un inforne de consenso,
o, al nenos, lograr acuerdos en l|la mayor cantidad de
el enentos: un diagnoéstico y, a |lo nejor, participar de
reconendaci ones conunes, porque quizas no estarenbs en
condi ci ones de suscribir todo de nanera consensuada.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Asi es.

La ONG Pro Acceso es la nmisma que nos entregd una
publ i caci 6n, cuyo nonbre no recuerdo, que venia de una ONG
aneri cana. Ellos han hecho un seguimento de este tema en
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Peru, en Argentina y en Estados Unidos y han aportado una
gran cantidad de insunbs respecto a posibles |egislaciones.
En Brasil, hay una interesante discusién respecto de la
|l egitimdad de que el Gobierno tenga un |ogotipo, cuestion
gue parece obvia, pero que no |lo es.

El sefior DI TTBORN. - ¢Es una consul t ora?

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- Es la
fundaci 6n Pro Acceso.

El sefior DI TTBORN. - ¢Ellos venden servicios al
mercado o hacen asesorias en este tema?

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Entiendo
gue no, pero puedo consultarles.

El sefior DI TTBORN. - Lo que pasa es que si venden
servicios, seria conplicado recibir trabajos gratuitos. Nos
podrian acusar de que el inforne puede tener al gun sesgo que
| os beneficie a ellos. Aceptaria un trabajo gratuito sélo si
se trata de una institucion sin fines de lucro y que no
participa en el nercado de asesorias comuni caci onal es.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Voy a
chequear esa informacién, y durante la prinera semana de
mayo tengo una respuesta.

En todo caso, de no fructificar esa posibilidad,
t ambi én tengo preparado un trabajo.

A continuaci 6n, ingresard nuestro invitado, el
seflor Juan Luis Sommers, Presidente de I|la Asociacio6n
Naci onal de Prensa.

-El sefior Juan Luis Sommers ingresa a la Sala de
l a Comi si én.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Sefior
Somrers, |e doy la bienvenida y |le agradezco gque haya
aceptado la invitacion a asistir a esta Com si6n Especi al
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I nvestigadora que tiene por objeto abordar el tema de
avi saj e del Estado y sus derivaci ones.

Est a Conmi si 6n no parte de posi bl es
irregul ari dades, sino mnAs bien de posibles |agunas en
materia |l egislativa y de regul aci 6n.

Le ofrezco la palabra, por alrededor de diez
m nutos, y después conenzarenps una ronda de preguntas de
| os sefores diputados.

El sefior SOWERS. - Sefior Presidente, tuve Ila
oportuni dad de ilustrarnme sobre en qué consistia el trabajo
de la Comision. Mchos de los nedios asociados a |la
asoci aci 6n han asistido a ella, y hoy vengo representando a
| a Asoci aci 6n Nacional de |a Prensa.

En primer Jlugar, nuestra asociacién no recibe
avi saje estatal ni distribuye avisaje. Sus funciones no son
conerciales, sino mas bien a nivel de relaciones con |os
asoci ados. Se preocupa de la relacion con |os poderes del
Estado: todo |o que tenga que ver con |eyes, proyectos vy
otros temas que puedan afectar la I|ibertad de prensa.
Ademés, le interesa crear un anbiente de buena rel aci 6n con
sus socios y, finalnmente, pronover y difundir la actividad
periodistica. En el fondo, ésas son |las grandes nmaterias a
| as que estanpbs abocados.

La asoci aci 6n exi ste desde hace 57 afios y asocia a
| as enpresas periodisticas mas representativas de Chile:
diarios y revistas. Digo “representativas”, porque son de
caracter nacional y regional. Si bien es cierto hoy existen
muchas publicaciones que podrian pertenecer a nuestra
asoci acion, ello no ocurre producto de un estatuto bastante
antiguo, que no ha sido nodificado, que exige a |los
asoci ados dos afios de existencia en el nedio. Y dos afos de
exi stencia es un periodo bastante largo para una
publicacién, y si |lo supera, se debe a que ha sido aceptada
por el publico. Michas veces el avisaje y la plata no son
condi ci ones determ nantes para que una publicacion exista



REDACCION DE SESIONES

9

Por nonbrar al gunos casos particulares, El Mtropolitano y
El Diario Siete contaban con inportantes recursos, pero no
| | egaron a puerto.

Ceneralnente, se piensa que el avisaje va a
garantizar que |os nedios existan, pero no es asi. Hay al go
en este negocio editorial que hace que |los nedios
sobrevivan. En este sector ocurre |lo msnmb que en |os
restoranes: no porque sea bonito y esté bien ubicado tiene
garanti zado el éxito. Michas veces | ocal es con nenor calidad
o nmenos sofisticados tienen nejor vinculacidon con sus
clientes.

Nuestros asoci ados deben representar alrededor del
95 6 98 por ciento de la inversion publicitaria, tanto en
prensa conb en revistas. Por lo tanto, tranquilanente
podenos habl ar de 90 por ciento. Esto se hace principal nente
a través de agencias de nedios que le entregan a |os
asociados |la publicidad tradicional de las enpresas
conerci al es.

Existe wuna parte de avisaje estatal que es
canal i zado a través de |os nedios regional es. Al gunas veces
es muy mal canalizado, porque la |ey establece que Ios
avi sos deben ser publicados en un diario de circulacioén
naci onal, aunque ese diario tenga wuna circulacién nuy
pequefia en esa zona de influencia.

Segur anment e | os di putados de regi ones saben que el
diario |ocal tiene nmucho mas influencia que el de
circulaci6n nacional. Es una realidad. Incluso, |0 henos
visto en la television en este dltino tienpo con |os
probl emas del sistena de transporte. No puede ser que toda
| a i nformaci 6n naci onal se centre en Santi ago.

En | os pequefios diarios del pais, que hacen que
ef ecti vanente exista la diversidad de opinidn, |a capacidad
para que l|la comunidad se inforne de |o que pasa en su
| ocal i dad, es en donde tiene una mayor incidencia el avisaje
estatal. En |los diarios grandes, pertenecientes a |Ias



REDACCION DE SESIONES

10

cadenas de El Mercurio o Copesa, el avisaje estatal es nuy
menor respecto de sus ingresos, pero no asi en los diarios
pequefos.

La Asociacién Nacional de la Prensa tiene una
vincul aci 6n directa con el grem o de suplenmenteros. La ley
N° 17.393 -si no nme equivoco-, que se dictdé en 1972,
establ eci 6 un conveni o prensa-supl enmenteros, que tiene poco
mas de 30 afios, nediante el cual se exige a |la Asociacion
Naci onal de la Prensa una cantidad de prestaciones para |os
supl enmenteros. Por ejenplo, tenenbs consultorios que le
ofrecen prestaciones de salud, nanejanbs un sistema de
porcentaje de las ventas de ejenplares, que se |le paga a la
confederaci 6n. Esa normativa nos obliga a mnmantener una
vi ncul aci 6n nmuy fuerte con ese canal, que tiene una cantidad
de puntos de distribucidon en las calles, pero, conp ustedes
saben, nuchos al cal des ponen restricciones a |la exhibicidn
de ejenplares e, incluso, a |la permanencia de |os quioscos.
Estanbs en un circulo vicioso, porque |la prensa regional
necesita venderse, necesita exposicién y para ello necesita
punt os de venta.

Por otra parte, el avisaje de las enpresas
comer ci al es, de retail y supermercados es un item
i mportantisinb que pasa por decisiones centrales en Santiago
y, al final, las regiones reciben nuy poco. Seguranente,
esto no debe ser distinto de lo que les contd |la gente de
| as radi os. Es nuy pequefia | a cantidad del avisaje conercia
que Ilega a |los diarios de regiones.

La Asociaci6n Nacional de Prensa tiene, adengs,
una fundaci 6n de | a prensa, que se dedica al bien.

La funcion de la ANP es relacionarse con |o0s
poderes del Estado. Normalnmente tratanps temas dificiles,
conflictivos, conb el estudio de proyectos de ley, conp el
Estatuto del Periodista, el tema de la proteccion y de la
privacidad, la ley de prensa, que denoro diez afios en ser
aprobada, etcétera. Tenenps una relacién bastante cercana
con el Mnisterio Secretaria CGeneral de Gobierno.



REDACCION DE SESIONES

11

La fundaci 6n se preocupa de temas inportantes,
porque entendenbos que, junto con l|la |ibertad de prensa,
tanmbi én es inportante |la responsabilidad. La fundaci 6n tiene
un estudio, |lamado Barénetro de acceso a la informacion,
donde nedinos |la capacidad que tienen |os periodistas de
poder acceder a informacién publica en las organi zaci ones
publicas y privadas. En ese sentido, hay organisnpbs que
nmej oran y otros que enpeoran di cho acceso.

Hace poco tienpo publicanbs un nanual de
periodista, en el que se abordan temas cono el derecho y la
ética, de nmanera nmuy sencilla, y cual quier periodista puede
encontrar la respuesta a preguntas relacionadas con el
secreto profesional, con | o que se debe hacer si |e incautan
el computador, con la difamacién, con |la censura, etcétera.
Ademés, se hizo una relacidén practica entre las leyes y |os
fallos de la Corte Suprema. Les dejo un par de ejenplares
para que | o revisen.

Mas que l|la |l|abor conercial de cada nedio de
conuni caci 6n, nos interesa |la |abor periodistica. A nuestro
juicio, la perduracién de un nmedio de comunicacién no esta
rel aci onada necesarianente con |a cantidad de recursos de
que disponga para funcionar, sino con l|la calidad de Ila
i nformaci 6n que entrega y con que al publico que lo |ee, que
|l o consune, |le guste el producto. Por |o tanto, tenenps una
responsabilidad frente a |la calidad del contenido.

Ahora estanpbs trabajando con |a informacidn
econdmni ca. Creenbs que |los nercados  bursatiles han
evol uci onado fuertenente. Hoy, l|la prensa puede tener un

efecto inportante en I|la variacion del precio de Ilas
acci ones, por ej enpl o, de | as soci edades anoni mas
deportivas. Asi, si la prensa publica que daudio Borghi,
entrenador de Colo Colo, se va a otro equipo, ello puede
hacer canbi ar el val or bursatil del club

Por 1o tanto, tenenps una nueva inquietud y, por
eso, estanpbs trabajando en wun nmanual sobre informacién
econdnica y periodistica. La principal |abor de nuestra
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asoci aci 6n es nejorar nuestros contenidos, a fin de tener un
nmej or periodi sno, un periodi sno mas responsable y mas éti co.
No di go que actual nente no haya ética. Lo que pasa es que |la
ley es el minino ético que puede tener cual qui er cosa.

Asi m sno, conb asociaci 6n henos desarrol |l ado
vincul os con nuestros pares de |os paises vecinos. Hace un
afio y medi o conenzanpbs reuniones bilaterales con nuestros
col egas peruanos, donde tanbi én participaron la Cancilleria
y las enbajadas |ocales. Las reuniones de trabajo abordan
temas conb |la responsabilidad de la prensa frente a |as
rel aciones bilaterales entre anbos paises. ¢Cudl es el
objetivo de estas reuniones? Sinplenente, corrobor ar
i nformaci é6n. Por ejenplo, sobre el tenma del limte con Perd
se esta |l egando a un acuerdo para que |los editoriales de E
Mercurio se publiquen en el diario EIl Conercio, de Lim, Yy
vi ceversa. Asi se sabra qué se dice en cada pais sobre el
tema en particul ar

Ya sostuvinbps reuniones con representantes de
Bolivia y, el proxino jueves, |o harenps con Argentina.
Viajard una delegacidon de doce directores de diarios -El
Mercurio, La Tercera, D ario Financiero, El Rancaglino, El
Sur de Concepcion, entre otros- a reunirse con nuestros
pares trasandinos, y durante uno o dos dias conversarenos
con el |l os sobre ética, est abl ecer enos vi ncul os y
conpar arenbs nuestros procesos de acceso a |la infornacion
Les puedo adelantar que |os chilenos estanbps bastante nmas
atrasados que los peruanos en nmateria de acceso a la
i nformaci én, pero no asi en relacién con los bolivianos; y
estanbs un poquito nas avanzado que |os argentinos. Quizas
no seria adecuado conparar para abajo, sino para arriba.

En ese sentido, tanbién tenenbs un consejo ético
de |1 os nedios de conunicaci6n, conformado por gente buena
que se dedica a velar por la ética.

Sefior Presidente, ése es un resunmen de |o que
sonbs y a qui enes agrupanos.
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El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Michas
graci as.

O rezco | a pal abra.
Tiene |l a pal abra el diputado Julio D ttborn.

El sefior D TTBORN.- Conmb |la nmateria de esta
Com si O6n es, basicanente, |a discrecionalidad o no que tiene
el Estado para asignar sus gastos en avisaje, quiero saber
Si alguna vez ha sido preocupacién de la ANP esa
di screcionalidad; y si asi ha sido, si ello ha puesto en
peligro la existencia de algunos nedios. ¢O no es un tema
que preocupe a la asociaci6n porque estinma que es0o no pone
en riesgo la libertad de expresion ni la existencia de
al gun? ¢Cual es su sensibilidad frente a ese tem?

El seflor SOWMMERS.- El tema es recurrente. En
térm nos préacticos, son los diarios regionales |os que hacen
ver su inquietud. Se han enviado docunentos, sobre todo a
|l as intendencias, respecto de I|a publicacidén de avisos
| egal es. Mas que considerar |la calidad de la publicaciédn,
cono sefial ¢, muchas veces la ley obliga a que se publique en
un rmedi o de circul aci én naci onal cuando hay una licitacion,
por ej enpl o, en Tal ca. Y seguranente, en nmuchas
oportuni dades, los interesados de |la zona no tienen ninguna
posi bi li dad de ver esa publicaci én de licitacién.

Diria que el avisaje estatal es un porcentaje
bastante nmenor dentro de l|la torta publicitaria, pero en
ciertos diarios es un porcentaje muy pequefio, y mentras nas
regional, es mas reducido. Por ejenplo, para el diario El
Oval l'i no, | 6gicanente, puede ser mucho nas determ nante que
para El Sur, de Concepci On.

Ef ecti vanmente, hay nucha preocupaci 6n por parte de
| as autoridades respecto de la concentraci 6n de |os nedi os,
tema que es super recurrente.

El sefior DITTBORN. - No s6l o de | os nedi os.
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El sefior SOMMVERS. - jQue bueno, diputado, que haga
esa observaci on! Per o, en t érm nos practi cos, | a
concentraci én de los nedios es un tema nuy recurrente. Y
muchas veces es |la Unica forma de que |os nedi os regional es
subsi st an.

Hace al gunos dias hablé con el presidente de I|a
Asoci aci 6n de Radiodifusores y conentabanps que al gunas
radios de Ovalle se estan cerrando por falta de
fi nanci am ento. Entonces, ¢cual es el camno que |le gqueda a
esa radio? Que va a venir alguien que |le va a conprar |a
frecuencia. Aqui entra el tema del fondo de financiamento
de nedi os de comunicaci6n, en el cual la radio se I|leva el
60 por ciento y la prensa un 40 por ciento. El afio pasado,
ese fondo ascendia a 180 m |l ones de pesos; ahora es de 517
m ||l ones de pesos. Hubo un increnento para el 2007.

Cuando eran 180 mllones, y existen 1.500 radios
regi onal es, nuchos nedios, ya sean radios o diarios, ni
siquiera hacen el intento de hacer |a presentaci 6n, por |o0s
costos, para conseguir 400 m| pesos, y |o dejan de |ado.

Ahora, con 570 m |l ones de pesos, al nenos hay una
notivaci 6n nayor, ya que se podrian llevar 1 mlldén 200 mil
pesos, en vez de los 400 m | pesos del afo pasado, pero aun
es poco.

Definitivanmente, mas que la |ibertad de expresidn,
lo inportante es I|la capacidad que tenga la gente de
i nformarse de acuerdo con |lo que ellos quieran consumr. Y
Exi ste |a preocupaci 6n de que puedan desaparecer nuchos
nedi os regi onal es.

El sefior DI TTBORN- O concentrarse.

El sefor SOMVERS. - Pero concentrarse no es
desaparecer. Concentrarse tiene que ver directanmente con |a
propiedad del nedio, y la concentraci6on es un camno
natural, y no solanente en Chile, sino en el nundo entero.
Cuando vienen cadenas internacionales, claramente hay un
ri esgo.
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El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Tucapel Jinénez.

El sefior JIMENEZ.- El sefior Sommers ha resuelto |la
mayoria de ms dudas. Sin enbargo, ne interesa aclarar un
punt o.

En su nonmento, el sefor Sonmers dijo que esto
estaba mal canalizado en los nedios regionales. Me gustaria
saber si esto se debe s6lo a un error de la ley. Lo que
buscanpbs es precisar si hay favoritisnm cuando se avisa en
di stintos nedios. Pero, sobre la base de |a respuesta que
dio recién, ¢diria que ese error se debe a que la ley esta
mal hecha? ¢Hay o no favoritisno?

El sefior SOMMERS. - No puedo opinar respecto del
favoristisnp, porque no tenenbs nmayor injerencia en el
avi saje. Efectivanente, el avisaje legal se rige por ciertas
normas y la ley obliga a que se haga en un nedio de
ci rcul aci 6n naci onal . Ent onces, nmuchas veces, | as
i nt endenci as u organi snos publicos responsabl es de publicar
ciertos avisos, lo hacen en diarios nacionales, en
circunstancias de que la zona de incidencia, de influencia
del aviso es la zona |ocal.

Nosotros no tenenps un catastro exacto de |o que
sucede. Me estoy refiriendo al avisaje clasico, a Ila
“caluga” clasica de licitacion, del Serviu, etcétera. Y
sobre esa base, |os organi snbs que publican en |as regiones
se cifilen a | os reglamentos que tienen.

El sefior JIMENEZ.- Y en cuanto a esas bases,
¢csienpre se ha estipulado que debe ser a través de un nedio
de prensa nacional, o que inpediria que se haga en un nedio
| ocal ?

El sefior SOVMERS. - No sienpre.

Hay nuchos <casos en |os cuales el tipo de
licitacion obliga a publicar en un medio nacional. Pero la
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zona de influencia de la licitacion no tiene nada que ver
con el nedio de circul aci 6n naci onal .

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM (Presidente).- Estoy
total mente de acuerdo con su exposicion y con muchas de | as
cosas que usted describi 6, pero quiero hacer un al cance.

Conmo usted dice, para |la prensa regi onal puede ser
muy inportante el avisaje, pero tanbién |lo es para |la prensa
I ndependi ent e.

El sefior DI TTBORN. - ¢Qué es prensa i ndependi ente?

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- La prensa
que es considerada margi nal. Quizas es un nal térm no, pero
ne refiero a |la prensa energente, independiente.

El sefior DI TTBORN. - No asoci ada.

El sefior  ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente).- No
asoci ada a | os grandes bl oques.

En todo caso, hay un matiz que ne parece mnuy
interesante: el de |as Fuerzas Armadas. Por ejenplo, algunos
medi os conqui stan el 82 por ciento, al afio, de |a asignacion
directa de |a Fuerza Aérea. No se hace por concurso publico
ni atendiendo los indices de lectoria a nivel regional.
Puede ser que en |la torta total de ese nonto de 1.000
mllones de ddblares, de avisaje nacional en todos |os
soportes, haya un porcentaje nuy inportante. Si asunp que
eso ocurrid en los daltinos 17 afios y, quizas, en los ultinops
30, hablanbs de nontos inportantes. Un nmillon de délares a
un nmedi o de conuni caci 6n es significativo.

Tanbi én nme interesa saber | o siguiente. ¢En la ANP
estan representados |os nedios electrénicos que estan en
I nternet?

El sefior SOMVERS. - No. Estan |os nedi os que estan
en Internet propios de |os nmedi os asoci ados. Nada nas.
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El | os estan representados en una asoci aci 6n que se
| I ama Asoci aci 6n de Medi os en Internet.

Los estatutos de la ANP establecen que sélo se
pueden asociar |las publicaciones de venta al publico en
calle. Generalnente, se trata de papel inpreso que estéa en
la calle. Mas aun: una revista de un centro comercial que no
se venda en la calle, que no tiene precio de tapa, no puede
asoci arse con nosotros, debido a nuestros estatutos.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- ¢Y céno
se aprovecharian nmnejor | os fondos, para hacer nas
transparente el sistema?

El sefior SOMVERS.- Si tuviera l|la posibilidad de
adm ni strar recursos, dispondria fondos a una enpresa que
hiciera Jlas verificaciones de lectoria y circulacion
regi onal es para contar con esa i nfornaci én.

Por ejenplo, Procter & Ganble, que es una enpresa
gi gantesca, tiene una agencia de nedi os que, a su vez, tiene
un progranma que eval ta cual es el nejor nedio para publicar
sus avi sos, de acuerdo con el target o grupo objetivo que se
desea i npactar.

Hoy, conp | os nedios regionales no tienen ninguna
i nformaci 6n que se pueda introducir en un sistenn
automati zado, que utilizan Jlas enpresas para evaluar
entonces no existen, razon por la que no aparecen en el
listado que utilizan las grandes enpresas a la hora de
anali zar en qué nedios publicardan sus avisos. Los nedios
pequefios, conb El Cbservador, de Quillota, no tienen la
posi bi |l idad de hacer un estudio, porque no pueden invertir
qui nce o veinte mllones de pesos en un estudio que nada |es
garantiza. Pero si hacen |o que henbs hecho nosotros,
ef ecti vanente esa prensa regi onal puede salir adel ante.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Creo que
la ley de Prensa define cono diario regional al que circula
tres dias consecutivos a | a senana.
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El sefior SOWERS. - jPeriddico! Y diario es aquel
que circula cinco dias o nas.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Perdon,
qui se decir peri édico.

Nuestra Comi si6on podria proponer una nodificacién
en ese sentido, porque hay diarios, conpb el observador de
Quillota, que salen a circulacidn tres veces a la semana
pero no de nodo consecuti vo.

El sefior SOMMVERS.- De acuerdo con |la definicion

estricta, El Cbservador es un peri 6dico.

En todo caso, hago presente que dejaré en poder de
la Comi sidn una breve presentaci 6n que el aboré con al gunas
sol uci ones al problema que henpbs anal i zado.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- En nonbre
de la Com si6n, agradezco |a presencia del presidente de |la
Asoci aci 6n Naci onal de |la Prensa, sefior Juan Luis Somrers.

-El sefior Sommers se retira de la Sala de la
Comi si 6n.

El sefior  ENRI QUEZ- OM NAM (Presidente).-  En
rel aci 6n con nuestro cronograma futuro, propongo invitar al
director de la Secretaria de Conunicaciones, sefior Juan
Carvajal, con el objeto de analizar |la falta de instrunentos
de verificacion del avisaje estatal. Megatinme es la U0nica
enpresa que |leva a cabo un analisis sobre esa materi a.

A nivel de gobierno, |la Secom cuenta con estudi os
sobre indices de people neter y de lectoria, puesto que |os
utiliza para |levar a cabo sus analisis politicos. Sin
enbargo, a pesar de que esa secretaria invierte recursos en
antecedentes clave para decidir sobre las orientaciones de
la Presidencia, los demas 6rganos del Estado no tienen
acceso a esa informaci 6n, de manera que considero inportante
invitar al director de ese organisnpo, sefior Carvajal, para
gue nos explique |las razones de |lo anterior.
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Asi m snpb, propongo invitar a representantes de |as
Fuerzas Arnadas, a fin de que nos expliquen —aclaro que no
estoy | evantando sospecha al guna en ese sentido- por qué el
82 por ciento de sus avisos aparecen en un nedio de
comuni caci 6n y no en otro.

cHabria acuerdo en tal sentido?
Acor dado.

El sefior CARDEML.- Seria interesante invitar a
sefior Juan Carvajal a la msnma sesion a la que concurrira el
mnistro Secretario General de Gobierno, porque hay un tema
de funciones repartidas.

El sefior HALABI (Secretario accidental).- ¢Y el
mnistro del Interior.

El sefior ENRIQUEZ-OM NAM  (Presidente).- No;
separ ados.

El sefior HALABI (Secretario accidental).- En todo
caso, (quedarian para mayo. Verenps el cronograna con |o0s
m ni stros.

El sefior JI MENEZ.- ¢Cuando vence el plazo de que
di spone | a Com si 6n?

El sefior HALABI (Secretario accidental).- El 26 de
julio.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Tiene |a
pal abra el diputado Al berto Cardem|.

El sefior CARDEM L. - Sefior Presidente, varias veces
ha salido a |la palestra el tema sobre el rol subsidiario del
Estado, a fin de ayudar a nmedir a los nedios que hoy no
estan en Jla “pantalla” o0 que no aparecen en ningun
bar 6netro

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Sefiores
di putados, si tienen alguna propuesta para elaborar un
preinforme, seria conveniente que |a presenten.
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El sefior CARDEM L. - Sefior Presidente, creo que hay
que escuchar a la ONG e intentar hacer un diagnostico comin.
I ncl uso, podrianos efectuar una sesion para aportar ideas y
buscar acuerdos.

El sefior JIMENEZ.- Si el plazo vence el 26 de
julio, ¢disponenos de algunos dias nas para |a el aboraci én
final?

El sefior HALABI (Secretario accidental).- Si, de
qui nce dias mas, para entregar el inforne.

El sefior ENRI QUEZ-OM NAM (Presidente).- Por haber
cunpli do con su objeto, se levanta | a sesion.

-Se levantd la sesién a las 11.29 horas.

CLAUDI O GUZMAN AHUNVADA,
Redact or,

Jef e de Taquigrafos de Com siones.



