INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.920, QUE
ESTABLECE MARCO PARA LA GESTION DE RESIDUOS, LA RESPONSABILIDAD
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR Y FOMENTO AL RECICLAJE, PARA PROHIBIR
TEMPORALMENTE LA IMPORTACION DE PLASTICOS QUE INDICA, QUE SEAN
DESTINADOS A LA ELABORACION DE PRODUCTOS DE UN SOLO USO.

BOLETIN N° 16.487-12

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales viene en informar,
en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
iniciado en mocion de las diputadas y diputados Jaime Araya (A), Felipe Camafio, Camila
Musante y Hector Ulloa.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es introducir una modificacién en la ley N°
20.920, con la finalidad de prohibir, por cuatro anos, la importacion al pais de plastico
peletizado y de polietileno de baja y alta densidad, que sean comercializados para
elaborar productos de plasticos de un solo uso.

2) Normas de caracter organico constitucional o de quérum calificado.

No hay.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda

No hay.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes (4
votos a favor).!

Votaron a favor los diputados y diputadas Sara Concha, Daniel Manouchehri, Félix
Gonzélez y Francisco Pulgar

5) Consulta a Corte Suprema, en virtud de lo dispuesto en articulo 77 CPE.

No se ha realizado consulta alguna, pues no hay norma que lo requiera.

6) Diputada Informante: sefiora Sara Concha Smith.
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I La aprobacion en general se efectuc con fecha 25 de septiembre de 2024.
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.- ANTECEDENTES. -

¢ Fundamentos del proyecto de ley contenidos en la mocién.

Los fundamentos de la mocion hacen mencion a la ley de Responsabilidad
Extendida del Productor, conocida como Ley REP, cuyo objeto principal al momento de su
dictacion fue lograr la disminucién de residuos, y de fomentar la reutilizacion y el reciclaje
de todo tipo de residuos, asignandole una responsabilidad de ello al productor.

El articulo 5 de dicha ley determina ciertas obligaciones para los
generadores de residuos, entre otras, que debe entregarlos a un gestor autorizado para
su tratamiento, quienes a su vez deben manejar los residuos de manera ambientalmente
racional, aplicando las mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales, en
conformidad a la normativa vigente, y contar con la o las autorizaciones correspondientes.

Por su parte, el articulo 8 del mencionado cuerpo legal determina
obligaciones algunas obligaciones para los exportadores e importadores de residuos,
debiendo en primer lugar cumplir con la normativa dispuesta en el Convenio de Basilea
sobre control en el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos: se prohibe la
importacion de desechos peligrosos para su sola eliminacion, y se autoriza cuando tenga
por objeto su valorizacion, en la medida que se acredite ante el Ministerio del Medio
Ambiente que cuenta con una resoluciéon de Calificacion Ambiental que lo habilite para
ello, entre otros requisitos que debe cumplir.

En lo atingente a este proyecto de ley en informe, se propone prohibir, por
cuatro anos la importacién de plastico peletizado y polietileno de baja y de alta densidad,
que sean comercializados para la elaboraciéon de productos de un solo uso. Este material,
si bien no esta contemplado legalmente como residuo peligroso, podria considerarsele
como tal atendido que existen estudios suficientes que dado los altos volumenes,
producen efectos dafinos y con gran impacto negativo en el medio ambiente.

Es por este ultimo motivo, que el proyecto de ley busca ralentizar el ingreso
masivo de plastico al pais, mediante la prohibicion de su importacién, por el periodo de
tiempo que alli se sefala.

e Estructura del proyecto de ley.

Consta de un articulo Unico, que propone introducir un parrafo al final del
inciso segundo del articulo 8 de la ley N° 20.920.

Il.- DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusién general.

o Exposicion de autoridades y entidades.

La directora ejecutiva de Fundacion Basura, sefiora Tamara Ortega
expuso en base a una presentacion que dejo a disposicién de la Comision. En primer
término, sefald que se trata de una organizacion sin fines de lucro cuyo propdésito es
proteger la salud planetaria a través de los residuos, mediante la educacion, asesorias e
incidencia politica. Acotdé que la salud planetaria refiere a la interconexién e
interdependencia entre salud humana, no humana y entorno natural.



El impacto ambiental que ocasiona la produccion, el consumo y el
tratamiento de los bienes en el mundo es muy alto: es el responsable del 62% de las
emisiones de gases de efecto invernadero, y se alteran las propiedades fisicas, quimicas
y la fertilidad de los suelos. A su vez, el ingreso de alrededor de 200 kg de plasticos al
océano por segundo provoca la afectacién de mas de 557 especies de fauna marina.

En el mismo sentido, manifestd que en América Latina, un tercio de los
residuos generados terminan en basurales a cielo abierto. En el caso de Chile, hizo
presente que se generaron 6,5 millones de toneladas de residuos solidos municipales,
con sus respectivas consecuencias economicas debido a los costos de transporte y
disposicién. Algunas personas plantean el reciclaje como una solucién, sin embargo, esta
es una estrategia tardia que si bien aporta, no es la solucion, ya que lo importante en la
actualidad es reducir la produccién, precisando que el reciclaje esta para reciclar lo que
ya se tiene y no lo del futuro, toda vez que en Chile, en promedio, se generan 1,25 kg de
basura por persona al dia. Finalmente, los residuos terminan en microbasurales,
vertederos y, a veces, en rellenos sanitarios. Se ha encontrado micro plastico en la sal,
lluvia, heces y en la sangre, recalcando que cuando el plastico termina en el mar genera
dafio a todo el ecosistema.

Enfatizé que los seres humanos son animales de costumbre, por tanto, si
se sigue por esta senda, sin regular, se llegara a un punto sin retorno. Por ello, la
fundacion propone un modelo basado en “basura cero”, donde lo primero es regular a
través de politicas publicas, para que el resto de las acciones, como redisefiar productos,
rechazar productos desechables, reducir el consumo, prolongar la vida util, revalorizar,
utilizar elemento de biodigestion, compostar, reciclar y prevenir, puedan ser
implementadas posterior e idealmente en ese orden.

Manifesté que un caso de éxito a nivel nacional seria el de “envase boya”,
donde se recogen boyas de las Patagonia chilena, con el objeto de transformarlas en
envases del retail nacional. Otro caso de éxito seria el de Francia, pais que abri el
primer supermercado sin envases plasticos, preguntandose por qué Chile no puede ser
pionero en esta materia. En conclusion, afirmé que ambas modificaciones al proyecto de
ley apuntan a la reduccién de la crisis de contaminacién por plasticos; se debe disminuir
la creacion de plastico virgen y todo el impacto en su ciclo de vida que conlleva; se deben
fomentar estrategias de prevencién y prioritarias por sobre las de gestion, y se debe
considerar a los recicladores de base en ambos procesos, en una transicion de justicia
climatica.

Explico, asimismo, que al principio siempre es un poco mas costoso
porque se estd invirtiendo dado la oferta y demanda, no obstante, si se aumenta este tipo
de sistema el precio deberia equiparse. Afirmd que, en otras palabras, el costo en el corto
plazo puede ser mas caro y dificil, pero al largo plazo seran una muy buena inversion.

En representacion de la organizacién Aliwenco Agua, el seior Ramoén
Avendano y la sefiora Alba Santana en términos generales, destacaron la importancia
de la empresa en el cuidado del medio ambiente, especialmente a través de su producto,
el agua purificada. Explicaron que se trata de una microempresa familiar ubicada en la
region Metropolitana de Santiago, que se dedica a la reutilizacion del agua de descarte y
la preservacion de areas verdes, precisando que, desde su inicio, la empresa ha donado
mas de cinco millones de litros de agua para riego y ha sido proactiva en la gestion de los
plasticos. Dicha empresa se comprometié desde el principio a utilizar materiales



certificados y a evitar los envases desechables, debido a la falta de legislacién sobre
plasticos.

Por su parte, acotaron que la empresa recicla todos sus envases y ha
buscado desarrollar alternativas reutilizables, destacando la necesidad de evitar envases
desechables para reducir la contaminacion oceanica. Asimismo, mencionaron que es
importante avanzar en economia circular y ecodisefio como oportunidades para mejorar la
industria. Enfatizaron la importancia de la responsabilidad de los productores en lugar de
dejar solamente la educacion del consumidor unicamente en sus manos. Manifestaron
que la empresa ha optado por productos retornables y ha encontrado formas de reutilizar,
incluso, las tapas de plastico. Agregé que se ha asociado con la municipalidad de San
Joaquin para dar un uso final a los plasticos reciclados.

Finalmente, resaltaron que, aunque el camino es largo y desafiante, la
educacion y la adopcion de envases reutilizables son pasos esenciales para una industria
mas sostenible y, afirmaron que la empresa cree firmemente en la necesidad de ofrecer
soluciones innovadoras, como también, adaptarse a nuevas practicas para preservar el
planeta. Es la Unica empresa en Chile y Latinoamérica que valoriza el descarte hidrico y
dona para regar areas verdes.

¢ Votacion general del proyecto.

La Comisidon, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en
consideracion en la mocion, y luego de recibir las explicaciones de los representantes de
las instituciones que intervinieron y que estan relacionadas con el tema, que permitieron a
sus miembros formarse una idea sobre las implicancias y la incidencia real que tienen las
modificaciones propuestas en el proyecto de ley, procedié a dar su aprobacion a la idea
de legislar por la unanimidad de los miembros presentes (4 votos a favor).

Votaron los diputados y las diputadas Sara Concha, Daniel Manouchehri, Félix Gonzalez y
Francisco Pulgar
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b) Discusion particular.

Durante la discusion de su articulado, la Comisién llegd a los acuerdos que
se detallan a continuacion.

Articulo Unico

El texto de la mocidn es del siguiente tenor:

“Incorpérase, un parrafo final, en el inciso segundo del articulo 8, de la ley
N° 20.920, a continuaciéon del punto aparte, que pasa a ser punto seguido, el siguiente
texto:

“Con todo, se prohibe por el lapso de cuatro anos, contados desde el afo
siguiente a la publicacién de esta ley, la importacién de plastico peletizado y de polietileno



de baja densidad y alta densidad, y que sean comercializados como insumos para la
elaboracion de productos de un solo uso, dentro del territorio nacional.”.

Sometido a votacion, se aproboé por mayoria absoluta (5 votos a favor y
4 abstenciones). Votaron a favor, las diputadas y diputados Araya, Delgado, Gonzalez,
Musante y Sagardia. Se abstuvieron, los diputados Concha, Cornejo, Martinez y Meza.

lll.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Articulos rechazados.

No hay.

Indicaciones rechazadas.

No hay.

IV.- INDICACIONES INADMISIBLES.
No hay.
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Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al
siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico. - Incorpérase un parrafo final, en el inciso segundo del
articulo 8, de la ley N° 20.920, a continuacion del punto aparte, que pasa a ser punto
seguido, el siguiente texto:

“Con todo, por el lapso de cuatro afios contados desde el afio siguiente al
de la publicacion de esta ley, se prohibe la importacion de plastico peletizado y de
polietileno de baja y de alta densidad, para ser comercializados como insumos para la
elaboracion de productos de un solo uso, dentro del territorio nacional.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 3 y 22 de julio, 26 de agosto y 25 de septiembre de 2024, y de 18 de junio de
2025, con asistencia de las diputadas y diputados Jaime Araya Guerrero, Sara Concha



Smith, Eduardo Cornejo Lagos, Viviana Delgado Riquelme, Félix Gonzalez Gatica, Daniel
Manouchehri Lobos, Cristébal Martinez Ramirez, Daniel Melo Contreras, José Carlos
Meza Pereira, Camila Musante Miiller, Francisco Pulgar Castillo, y Clara Sagardia
Cabezas.

Sala de la Comision, a 18 de junio de 2025.-
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