Boletín N° 1602-07 (S)-3.


Informe de la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia sobre las observaciones del Presidente de la República al proyecto de reforma constitucional  que modifica el artículo 74 de la Carta Fundamental.


____________________________________________________________


Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros sobre las observaciones del Presidente de la República al proyecto de reforma constitucional individualizado en el epígrafe, iniciado en moción de los HH. Senadores señores Fernández, Larraín, Otero, Sule y Zaldívar, don Adolfo.


--------


	La decisión de enviar la observación en informe a esta Comisión fue adoptada por la Corporación en su sesión 1ª ordinaria, del 6 de octubre de 1998, en el momento de darse cuenta del oficio del H. Senado por el cual comunica que ha aprobado la observación formulada por S.E. el Presidente de la República. 


--------


	En conformidad con lo dispuesto en el artículo 116 de la Constitución Política del Estado y por incidir la observación en una disposición contenida en su capítulo VI, cabe hacer presente que ella necesita para su aprobación del voto conforme de las tres quintas partes de los señores Diputados en ejercicio.


--------


	Acorde con lo preceptuado en el artículo 119 del Reglamento de la Corporación, corresponde a la Comisión indicar a la Sala el alcance de las observaciones formuladas y proponer su aceptación o rechazo.


--------


Para tales efectos, resulta indispensable conocer las disposiciones constitucionales y legales que se verán afectadas, así como el texto de la reforma constitucional aprobada por el Congreso Pleno.


--------


	El artículo 74 de la Constitución Política dispone, en su inciso primero,  que “Una ley orgánica constitucional determinará la organización y atribuciones de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administración de justicia en todo el territorio de la República. La misma ley señalará las calidades que respectivamente deban tener los jueces y el número de años que deban haber ejercido la profesión de abogado las personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.”


	Su inciso segundo agrega que “La ley orgánica constitucional relativa a la organización y atribuciones de los tribunales sólo podrá ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema.”


En estrecha relación con ese precepto constitucional, el artículo 16 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, señala que “Los proyectos que contengan preceptos relativos a la organización y atribuciones de los tribunales, serán puestos en conocimiento de la Corte Suprema para los efectos indicados en el inciso segundo del artículo 74 de la Constitución Política. El proyecto deberá remitirse a la Corte al momento de darse cuenta de él si el mensaje o moción se hubiere presentado sin la opinión de esa Corte, o deberá hacerse posteriormente por el presidente de la corporación o comisión respectiva si las disposiciones hubieren sido incorporadas en otra oportunidad o hubieren sido objeto de modificaciones sustanciales respecto de las conocidas por la Corte Suprema.”


--------


El proyecto de reforma constitucional y la observación de S. E. el Presidente de la República son del tenor siguiente:





Texto Congreso Pleno�
Texto de la observación�
�
 








"Artículo único.- Reemplázase el inciso segundo del artículo 74 de la Constitución Política de la República, por los siguientes: 





La ley orgánica constitucional relativa a la organización y atribuciones de los tribunales, sólo podrá ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema. Para la debida consideración de dicha opinión, la Cámara de origen deberá solicitar la opinión de esa Corte antes del término del primer trámite constitucional. Asimismo, se deberá consultar nuevamente el parecer del mencionado tribunal antes del término del segundo trámite constitucional, cuando durante este último se hayan introducido modificaciones sustanciales al proyecto aprobado por la Cámara de origen, de conformidad a lo establecido en la ley orgánica constitucional respectiva.


La Corte Suprema deberá pronunciarse dentro del plazo de treinta días, a menos que decida, previa cuenta al Congreso Nacional, prorrogarlo hasta por otros treinta días. 























Si la Corte Suprema no emitiere opinión dentro del plazo aludido en el inciso precedente, se tendrá por evacuado el trámite.".�
 Para sustituir el artículo único, que el proyecto de reforma constitucional propone, por el siguiente:


"Artículo único.- Reemplázase el inciso segundo del artículo 74 de la Constitución Política de la República, por los siguientes incisos:	


La ley orgánica constitucional relativa a la organización y atribuciones de los tribunales, sólo podrá ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad a lo establecido en la ley orgánica constitucional respectiva.
































La Corte Suprema deberá pronunciarse dentro del plazo de treinta días contados desde la recepción del oficio en que se solicita la opinión pertinente. 


Sin embargo, si el Presidente de la República hubiere hecho presente una urgencia al proyecto consultado, se comunicará esta circunstancia a la Corte.


En dicho caso, la Corte deberá evacuar la consulta dentro del plazo que implique la urgencia respectiva.


Si la Corte Suprema no emitiere opinión dentro de los plazos aludidos, se tendrá por evacuado el trámite.".�
�



La observación sustitutiva formulada respecto del artículo único del proyecto, tiene los siguientes alcances:


— La opinión de la Corte Suprema debe recabarse en conformidad con lo establecido en la ley orgánica constitucional respectiva, esto es, la del Congreso Nacional, y no en las oportunidades indicadas en el texto aprobado por el Congreso Nacional, que excluía la posibilidad que hoy tiene el Ejecutivo de consultar a la Corte antes de enviar sus proyectos a trámite legislativo.


— El plazo dentro del cual la Corte Suprema debe pronunciarse depende si el proyecto de ley respectivo tiene o no urgencia.


	— Si el proyecto no tiene urgencia, debe responder dentro del plazo de treinta días contados desde la recepción del oficio en que se solicita la opinión pertinente, eliminándose la facultad de prorrogarlo hasta por otros treinta días, previa cuenta al Congreso Nacional.


	— Si el proyecto tiene urgencia, se comunica esta circunstancia a la Corte y, en dicho caso, debe evacuar la consulta dentro del plazo que implique la urgencia respectiva.


	— Si la Corte no emite opinión dentro de los plazos aludidos, se tiene por evacuado el trámite.


		--------


	Vuestra Comisión, por la unanimidad de los señores Diputados presentes, acordó recomendaros que prestéis aprobación a la observación formulada.


--------


	Sin perjuicio de lo anterior, a instancias del señor Coloma, don Juan Antonio, acordó dejar constancia que en los casos de proyectos con urgencia, por la brevedad de los plazos respectivos — especialmente cuando ella se califica de suma o de discusión inmediata— resulta altamente conveniente contemplar mecanismos que aseguren que la consulta a la Corte Suprema se haga en forma oportuna. 


	En lo posible, al momento de empezar a correr la urgencia respectiva, para que la Corte disponga en forma completa del plazo de la misma, ya que dentro de éste deberá ser emitida la consulta, so pena de entenderse evacuado el trámite, si así no lo hiciere.


--------


	Por último, cabe manifestar que, aprobado el proyecto de reforma constitucional, habrá que modificar el artículo 16 de la Ley Orgánica del Congreso Nacional para hacer plenamente operativa la enmienda constitucional, encontrándose pendiente, en trámite de comisión mixta, un proyecto de ley que precisamente tiene ese objetivo (BOL 547-07 (S).


		--------


	Se designó Diputado Informante al señor Elgueta Barrientos, don Sergio.


	Sala de la Comisión, a 3 de noviembre de 1998.



































	Acordado en sesión de igual fecha, con asistencia de los Diputados Aldo Cornejo González (Presidente), Francisco Bartolucci Johnston, Juan Antonio Coloma Correa, Sergio Elgueta Barrientos, Pía Guzmán Mena, Zarko Luksic Sandoval,  Laura Soto González e Ignacio Walker Prieto. 














Adrián Álvarez Álvarez,


Secretario de la Comisión.
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