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PPD
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Aguiló Melo, Sergio
PS
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Alvarado Andrade, Claudio
UDI
X
58

Álvarez-Salamanca, Büchi, Pedro
RN
VII
38

Allende Bussi, Isabel
PS
RM
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PDC
II
4
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X
58
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UDI
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35
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UDI
VI
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RN
IX
50
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RN
IV
7
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PS
V
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PDC
RM
27
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RN
RM
22
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PPD
VII
40
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PDC
V
11
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UDI
VII
36
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IND-UDI
RM
24
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UDI
RM
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IND-RN
IX
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UDI
RM
23
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UDI
VIII
44

Encina Moriamez, Francisco
PS
IV
8
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RN
RM
29

Escalona Medina, Camilo
PS
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46
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PS
X
56
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RN
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59
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RN
IX
49
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RN
IX
52
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UDI
VI
32
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PPD
RM
18

González Román, Rosa
UDI
I
1

González Torres, Rodrigo
PPD
V
14
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RN
RM
23

Hales Dib, Patricio
PPD
RM
19

Hernández Hernández, Javier
UDI
X
55
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UDI
V
14
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RN
V
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PPD
X
54
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41
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PPD
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Kast Rist, José Antonio
UDI
RM
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RN
X
57

Leal Labrín, Antonio
PPD
III
5

Leay Morán, Cristián
UDI
RM
19

Letelier Norambuena, Felipe
PPD
VIII
42
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RN
V
12
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PDC
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38
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PDC
RM
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Martínez Labbé, Rosauro
RN
VIII
41
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UDI
RM
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UDI
RM
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Mella Gajardo, María Eugenia
PDC
V
10
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UDI
IV
9
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PS
RM
26
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PDC
II
3

Moreira Barros, Iván
UDI
RM
27

Mulet Martínez, Jaime
PDC
III
6

Muñoz Aburto, Pedro
PS
XII
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IV
9
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PS
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UDI
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PDC
X
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PDC
RM
18

Ortiz Novoa, José Miguel
PDC
VIII
44
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RN
VII
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Paredes Fierro, Iván
IND-PS
I
1

Pérez Arriagada, José
PRSD
VIII
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Pérez Lobos, Aníbal
PPD
VI
35
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RN
RM
26
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UDI
VIII
47

Prieto Lorca, Pablo
IND-UDI
VII
37

Recondo Lavanderos, Carlos
UDI
X
56

Riveros Marín, Edgardo
PDC
RM
30

Robles, Pantoja, Alberto
PRSD
III
6

Rojas Molina, Manuel
UDI
II
4

Rossi Ciocca, Fulvio
PS
I
2
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PPD
RM
17
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PDC
IX
50

Salaberry Soto, Felipe
UDI
RM
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PDC
VIII
45
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PDC
RM
28
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PDC
VI
34
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X
53
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V
13
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VII
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PPD
VI
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UDI
RM
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Vargas Lyng, Alfonso
RN
V
10

Venegas Rubio, Samuel
PRSD
V
15

Vidal Lázaro, Ximena
PPD
RM
25

Vilches Guzmán, Carlos
RN
III
5

Villouta Concha, Edmundo
PDC
IX
48

Von Mühlenbrock Zamora, Gastón
UDI
X
54

Walker Prieto, Patricio
PDC
IV
8


-Con permiso constitucional no estuvo presente el diputado señor Nicolás Monckeberg.


-Asistieron, también, los senadores señores Hernán Larraín y Jorge Pizarro.


-Concuerrieron, además, los ministros de Relaciones Exteriores, señora Soledad Alvear, del Trabajo y Previsión Social, señor Ricardo Solari, y de la Secretaría General de la Presidencia, señor Francisco Huenchumilla.

-
II. APERTURA DE LA SESIÓN

-Se abrió la sesión a las 11.10 horas.

La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesión.

III. ACTAS


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- El acta de la sesión 11ª se declara aprobada.


El acta de la sesión 12ª queda a disposición de las señoras diputadas y de los señores diputados.

IV. CUENTA


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- El señor Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.


-El señor ÁLVAREZ (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

El señor SEGUEL.- Pido la palabra.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra su Señoría.


El señor SEGUEL.- Señora Presidenta, quiero saber cuándo se tratarán las modificaciones introducidas por el Senado al proyecto que regula las condiciones de trabajo y contratación de artistas y técnicos de espectáculos, iniciativa que figura en el Nº 1 de la Cuenta. Los miembros de la Comisión de Trabajo y Seguridad Social estamos de acuerdo con ellas y queremos que sean despachadas lo antes posible.



La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Los Comités acordaron tratarlas en la sesión del día jueves próximo, señor diputado.


El señor SEGUEL.- Muchas gracias, señora Presidenta.

PERMISO CONSTITUCIONAL.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Si le parece a la Sala, se accederá al permiso constitucional solicitado por el diputado señor Nicolás Monckeberg para ausentarse del país por un plazo superior a treinta días, a contar del 13 de julio en curso, para dirigirse a Europa.


¿Habría acuerdo? 


Acordado.

HORA DE VOTACIÓN DE LOS PROYECTOS DEL ORDEN DEL DÍA.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Señores diputados: una vez concluida la discusión del primer proyecto de la tabla, corresponderá conocer las modificaciones del Senado a la adecuación de legislación interna a los acuerdos suscritos con la Organización Mundial de Comercio. Debido a que el Orden del Día terminará alrededor de las 13.10 horas y a juzgar por la cantidad de diputados inscritos para hacer uso de la palabra sobre el primer asunto, sería imposible conocer dichas modificaciones, habida consideración de que cada diputado con toda seguridad hará uso del tiempo asignado, que es de diez minutos. 


Por lo tanto, como los Comités han acordado votar al término del Orden del Día ambas iniciativas, proponen, a su vez, prorrogar el Orden del Día hasta las 13.30 ó 13.45 horas, para poder conocer las modificaciones del Senado al segundo proyecto consignado en la tabla, iniciativa respecto 
de la cual sólo harían uso de la palabra dos diputados, uno de la Concertación y otro de la Oposición, para luego proceder a la votación de ambos proyectos.


Con todo, si bien ese es el acuerdo adoptado por la unanimidad de los Comités, se genera la situación de que no alcanzarían los tiempos. En resumen, hay dos alternativas: o en su oportunidad un Comité pide formalmente el cierre del debate o, si es posible -lo que sería una cosa de buena voluntad- los oradores tratan de abreviar lo más posible sus discursos para cumplir con lo propuesto: votar los dos proyectos, previa prórroga, por media hora, del Orden del Día.


Tiene la palabra el diputado señor Manuel Rojas.


El señor ROJAS.- Señora Presidenta, sugiero dar tres minutos a los señores diputados inscritos.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Señor diputado, hemos decidido cerrar las inscripciones. Sería imposible proceder de otra forma.


Tiene la palabra el diputado señor 
García.


El señor GARCÍA (don René Manuel).- Señora Presidenta, sugiero tratar hasta las 13.10 el primer proyecto, y de 13.10 a 13.30, el segundo, y suprimir el tiempo de los proyectos de acuerdo.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- No hace falta suprimir el tratamiento de los proyectos de acuerdo. Nuestra propuesta consiste en tratar hasta la 13.10 el primer proyecto, y, desde la 13.30 horas, el segundo, para, luego, votar los dos a las 13.30. 


Hay varios señores diputados inscritos. A juzgar por el tiempo disponible, no alcanzarían a hacer uso de la palabra.



¿Habría acuerdo para debatir los dos proyectos hasta las 13.30 y luego votar ambos?


Acordado.

V. ORDEN DEL DÍA

ANTICIPOS DEL FONDO COMÚN MUNICIPAL. Primer trámite constitucional.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Corresponde conocer el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, que permite efectuar anticipos del Fondo Común Municipal en los casos que indica y que modifica el decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.


Diputados informantes de las Comisiones de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social, y de Hacienda, son la señora Rosa González y el señor Camilo Escalona, respectivamente.


Antecedentes:


-Mensaje, boletín Nº 3248-06, sesión 1ª, en 3 de junio de 2003. Documentos de la Cuenta Nº 4.


-Informes de las Comisiones de Gobierno Interior y de Hacienda. Documentos de la Cuenta Nºs 2 y 3, de esta sesión.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Solicito el acuerdo de los señores diputados para que ingrese a la Sala la subsecretaria de Desarrollo Regional, señora Adriana Delpiano.


Acordado.


Tiene la palabra la diputada señora Rosa González.


La señora GONZÁLEZ (doña Rosa).- Señora Presidenta, la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informar sobre el proyecto de ley, en primer trámite constitucional, originado en mensaje de su Excelencia el Presidente de la República y con urgencia calificada de “simple”, que autoriza anticipar cuotas del Fondo Común Municipal a municipios que mantienen obligaciones impagas por concepto de asignación de perfeccionamiento docente. 


Los artículos 1°, 2° y 5° revisten el carácter de orgánico constitucionales, al tenor de lo dispuesto en el artículo 107, inciso quinto, de la Carta Fundamental; en tanto, el artículo 3° es de quórum calificado, de conformidad con lo que establece el artículo 60, N° 7), de la misma. A su vez, los artículos 1°, 2° y 3° requieren ser tramitados por la Comisión de Hacienda.


Durante el estudio del proyecto, la Comisión contó con la asistencia y participación del ministro de Educación, don Sergio Bitar; del asesor jurídico y del director del Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas, “Cpeip”, de dicha cartera, señores Rodrigo González y Carlos Eugenio Beca, respectivamente; de la subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, doña Adriana Delpiano, como también de los funcionarios de esa repartición, señores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez. Asimismo, asistieron los siguientes personeros del Colegio de Profesores: Darío Vásquez, primer vicepresidente; Sergio Gajardo, director nacional, y Carmen Gallardo, abogada.

Antecedentes:


En primer lugar, el mensaje subraya que se ha generado un serio problema por el no pago de la asignación de perfeccionamiento docente por parte de diversas municipalidades o corporaciones municipales. Agrega que, en su oportunidad, mediante la dictación de las leyes Nºs 19.609 y 19.780, se resolvió el tema del pago de las deudas previsionales que mantenían los municipios, recurriendo también al mecanismo de anticipos del Fondo Común Municipal.


En esta ocasión se trata de contribuir, mediante el adelanto de una proporción de los recursos del Fondo Común Municipal, a saldar las deudas municipales por concepto de asignación de perfeccionamiento docente, devengadas hasta el 30 de abril de 2003. 


Lo anterior se materializará a través de convenios de anticipo de recursos propios municipales, celebrados entre los municipios interesados y la Subsecretaría de Desarrollo Regional, para que los primeros apliquen estos fondos a la solución de las deudas señaladas o de las que afecten a las corporaciones que administran. Dichas obligaciones se han originado en la aprobación de cursos de perfeccionamiento por los profesionales de la educación de las respectivas comunas, los que, a su vez, han dado derecho al pago de la respectiva asignación. 


Destaca el mensaje que el procedimiento del anticipo ha demostrado su efectividad, amén de que no implica la entrega de nuevos recursos fiscales a los municipios, sino únicamente un adelanto de sus propios recursos. Por lo mismo, esta iniciativa no va en desmedro de aquellos que cumplen y han cumplido debida y oportunamente con el pago de la asignación indicada.


El mecanismo de anticipos del Fondo Común Municipal y su aplicación a la finalidad referida, se estructura sobre las siguientes bases: 


-Los anticipos sólo podrán efectuarse por una sola vez dentro del año 2003 y, en conjunto, no han de exceder los cinco mil millones de pesos.


-Sólo podrán adelantarse sumas a las municipalidades que registren, directamente o a través de las respectivas corporaciones, deudas por concepto de asignación de perfeccionamiento devengadas al 30 de abril de 2003.


-Los convenios aludidos deberán suscribirse dentro del plazo de 90 días a contar de la publicación de la ley, y su vigencia podrá extenderse hasta por dos años, o más, eventualmente, dependiendo de la capacidad financiera del municipio. 


En dichos convenios habrá de especificarse los montos que se anticiparán y las cuotas en que tales recursos se reintegrarán al Fondo. 


Los convenios deberán someterse a la aprobación de los respectivos concejos. 


Por último, respecto de esta materia es importante señalar que se faculta al Servicio de Tesorerías para descontar el saldo insoluto de los anticipos otorgados cada vez que una municipalidad no pague en forma oportuna la asignación de perfeccionamiento docente o deje de cumplir el convenio de pago pertinente.


En otro ámbito, el proyecto establece algunos de los factores que habrá que considerar para la determinación de los recursos que el Fondo Común Municipal anticipará a las municipalidades solicitantes, tales como la disponibilidad financiera de los municipios, la existencia de convenios de pago respecto de parte de la deuda y el orden de presentación de las solicitudes de suscripción de convenios.


Los montos anticipados deberán aplicarse, íntegramente y de inmediato, al pago de la asignación de perfeccionamiento adeudada por la municipalidad o por la corporación correspondiente.


A su vez, los recursos anticipados han de reintegrarse al Fondo a contar del sexto mes de haberlos recibido los municipios, sin intereses ni recargos, en cuotas sucesivas que serán descontadas por el Servicio de Tesorerías de las remesas del Fondo Común Municipal.


En un plano diferente, se propone una modificación al artículo 39 bis del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, con el objeto de perfeccionar las atribuciones que esa disposición entrega al Servicio de Tesorerías, para descontar o, en su defecto, convenir el pago en cuotas de la suma adeudada por las municipalidades por concepto de aportes al Fondo Común Municipal.


Al efecto, la enmienda establece que la primera obligación que corresponde al Servicio de Tesorerías es descontar, de la participación en el Fondo Común Municipal, las deudas que por aportes al referido Fondo, mantengan las municipalidades.


Subsidiariamente, se faculta al mismo Servicio para celebrar convenios con las municipalidades deudoras del Fondo, en determinadas condiciones, tendientes al servicio de la deuda respectiva. El saldo insoluto de la deuda cuyo servicio se consagre en el convenio generará un interés mensual de 0,75 por ciento.


Por otro lado, se estipula que las nuevas disposiciones que se incorporan al artículo 39 bis del decreto ley Nº 3.063, podrán ser aplicadas a aquellos municipios que, a la fecha de dictación de esta futura ley, tuvieren convenios vigentes sobre el servicio de la deuda para con el Fondo Común Municipal. Ello, con la finalidad de que el Servicio de Tesorerías pueda reformular los plazos y cuotas originalmente convenidos.


En aras de la transparencia, se encomienda a la Subdere la publicación trimestral del estado de cumplimiento de los convenios celebrados al efecto, con miras a que su control pueda ser ejercido por cualquier persona.


El ministro de Educación explicó que dentro de las políticas que impulsa la cartera a su cargo está la de estimular la realización de cursos de perfeccionamiento por parte de los docentes. Dicha asignación se encuentra comprendida en la subvención que reciben los sostenedores. 


Agregó que es lamentable constatar que, a esta fecha, doscientos municipios se encuentran morosos en el pago de la asignación de perfeccionamiento. Sostuvo que el ministerio carece de herramientas jurídicas para forzar el cumplimiento de esa obligación, y lo único que puede hacer en situaciones de este tipo es suspender el pago de la subvención al empleador que ha incurrido en la infracción. Esta sanción, como resulta fácil advertir, es demasiado drástica para aplicarla en forma masiva a todas las municipalidades deudoras. De ahí que se optara por la fórmula que propone el proyecto en estudio, que consiste en un procedimiento análogo al que se ha utilizado en otras oportunidades para cubrir el déficit en el pago de cotizaciones previsionales por parte de diversos municipios, esto es, anticipar recursos del Fondo Común Municipal. Como se trata de meros anticipos, no habrá desembolsos extraordinarios de recursos por parte del fisco.


Expresó que la aplicación de la mencionada asignación de perfeccionamiento docente no ha estado exenta de dificultades y críticas. Una de ellas consistía en que, al no establecerse límites para el número de horas de perfeccionamiento a que podían acceder los profesores, cabía la posibilidad de que se produjeran abusos en la utilización de esta franquicia, por cuanto la asignación implica un incremento de la remuneración del beneficiario.


La autoridad reaccionó ante la falta de regulación acerca del punto y fijó un límite de 800 horas. Además, se exige que los cursos de perfeccionamiento sean pertinentes a la especialidad del docente de que se trate.


La titular de la Subdere admitió que la iniciativa legal impulsada por el Ejecutivo representa una solución de emergencia, ya que el tema de fondo -esto es, el origen de la deuda y la incapacidad de los municipios de pagarla- está siendo analizado por una mesa tripartita, pues apunta a una cuestión de orden estructural.


Hoy -prosiguió-, las asignaciones de perfeccionamiento docente impagas suman alrededor de 6 mil millones de pesos, de modo que los montos que se permite anticipar a través del Fondo Común Municipal cubren la mayor parte de las obligaciones pendientes. De acuerdo con los antecedentes de la Subdere, unas 180 municipalidades están en condiciones de acogerse al proyecto en examen, en tanto que otras 25, que también presentan deuda por este ítem, se hallan en una situación más compleja, porque, además de adeudar a los docentes, arrastran pasivos con el propio Fondo Común Municipal.


Con todo, la flexibilidad de las normas del proyecto, que permite que el servicio de la deuda por concepto de anticipos del Fondo Común Municipal pueda efectuarse en un lapso de hasta cuatro años, abre la posibilidad a las municipalidades que actualmente no califican, para celebrar los convenios mencionados. También está la alternativa de que ese segmento de municipios reduzca su deuda de perfeccionamiento docente desprendiéndose de algunos activos. Por último, no hay que olvidar que la iniciativa faculta a las municipalidades para renegociar las cuotas de pago y los plazos de la deuda que mantienen por aportes al Fondo Común Municipal, lo que indudablemente puede traer consigo un desahogo financiero para el erario municipal.


Una información más detallada acerca del monto adeudado por cada municipio por el referido concepto puede consultarse en un documento elaborado por la Subdere, que se adjunta a este informe, el cual contiene otros antecedentes valiosos, también desglosados caso a caso, como el gasto en personal y los ingresos propios. Cabe destacar que la última columna del cuadro que se adjunta precisa qué municipalidades califican hoy para acceder a los anticipos del Fondo Común Municipal, como resultado del indicador asignado a cada una de ellas.


Finalmente, la señora Delpiano hizo hincapié en que el proyecto no conlleva un premio para los municipios morosos, pues contempla solamente un adelanto de recursos del Fondo Común Municipal, que deben ser reintegrados.


El primer vicepresidente del Colegio de Profesores, don Darío Vásquez, valoró el envío al Congreso Nacional del proyecto de ley en debate, pues constituye el reconocimiento de un hecho grave, cual es que, en muchos casos, la asignación de perfeccionamiento docente no se está pagando. Éste es un problema recurrente, tras del cual subyace una cuestión más de fondo: el sistema de financiamiento de la educación basado en la subvención. 


A juicio del gremio, el mecanismo de la subvención educacional, que comprende la asignación de perfeccionamiento, no es el óptimo. Como se sabe, aquélla es entregada tanto a los establecimientos municipales como a los denominados “particulares subvencionados”. El año pasado, los colegios municipales recibieron por este concepto 25 mil millones de pesos. Uno de los aspectos más delicados del actual panorama de la educación radica en que los sostenedores de establecimientos subvencionados, pese a recibir 18 mil millones de pesos del fisco, y a diferencia de lo que ocurre en la educación municipal, no están obligados a pagar la asignación de perfeccionamiento docente. Agregó el dirigente gremial que nadie desconoce las grandes sumas que se han invertido en educación en los últimos diez años. Empero, ese esfuerzo no siempre se canaliza de manera adecuada.


Dijo que, aunque comparten en líneas generales las orientaciones del proyecto, les merece reparos el hecho de que la celebración de los convenios de anticipos del Fondo Común Municipal sea meramente facultativa para los municipios. De este modo, si decidieran abstenerse de utilizar dicho mecanismo, continuarán con la deuda de perfeccionamiento, que asciende, globalmente, a unos 5.800 millones de pesos. Por otro lado, cabe recordar que la ley Nº 19.780, que permitió efectuar anticipos del Fondo Común Municipal para saldar las deudas por cotizaciones previsionales que mantenían las municipalidades con los trabajadores de los servicios traspasados, contempla como causal de notable abandono de deberes del alcalde respectivo -y, por ende, de cesación de funciones- el no aplicar los fondos anticipados a la cancelación de la deuda previsional o el no pagar a futuro dichas cotizaciones. En el actual proyecto se echa de menos una disposición análoga.


Abundando en el asunto de la asignación de perfeccionamiento, el dirigente gremial admitió que el Estado está facultado para retener la subvención a los municipios que no pagan la asignación, pero esa atribución no se ejerce en la práctica porque provocaría un mal aún mayor al sistema.


Por último, manifestó que otra aspiración de los docentes en torno de esta iniciativa legal apunta a incrementar el monto de los recursos del Fondo Común Municipal que pueden anticiparse a las municipalidades, de modo que sean más de los 5 mil millones de pesos que se establecen.


El señor Carlos Beca, director del Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas, Cpeip, destacó que la asignación tantas veces mencionada se encuentra consagrada en el Estatuto Docente, y su razón de ser es estimular a los profesores para mejorar la calidad de la educación. De acuerdo con un dictamen de la Contraloría, la asignación es un componente de la remuneración de aquellos. Otras asignaciones son las de experiencia, de responsabilidad docente directiva y de desempeño difícil. La asignación de perfeccionamiento puede incrementar hasta en un 40 por ciento la remuneración básica mínima nacional. Tanto la oferta como la demanda de cursos de perfeccionamiento han experimentado un fuerte incremento.


El Cpeip tiene varias responsabilidades en la materia. Una de ellas consiste en mantener un registro de los cursos y programas impartidos por universidades, corporaciones, etcétera, los que pueden ser de nivel básico -de veinte horas-, posgrados o incluso doctorados. Si el organismo oferente es autónomo, basta inscribir los cursos, señalando su contenido y duración; en los demás casos deben ser calificados por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas. Dicha evaluación es general, incumbiéndole a cada municipalidad realizar un análisis específico de los cursos y dictaminar si tienen relación con un docente en particular y, por consiguiente, si dan derecho al pago que fija la ley. Una vez reconocido el curso, se aplica una tabla de medición de diversos factores, que arroja un puntaje. Dentro de los elementos por considerar para tal efecto está el número de horas de que conste el curso, su nivel de complejidad, la experiencia del docente, etcétera. La subvención es una sola y, por ende, no cabe distinguir qué parte de ella tiene que destinar a perfeccionamiento el sostenedor municipal o el particular subvencionado. En todo caso, se estima que la asignación alcanza, en promedio, al 4 por ciento de la subvención. Es importante consignar que el monto de esta última se halla directamente relacionado con el número de alumnos con que cuenta el establecimiento municipal o el particular subvencionado.


Agregó que, el 2001, el mecanismo de la asignación de perfeccionamiento tuvo dos importante cambios. El primero consistió en establecer un límite al número de horas de los cursos de nivel básico e intermedio. El tope se fijó en ochocientas horas anuales, y la autoridad considera que aún es muy elevado. La segunda reforma apuntó a una mejor caracterización, por parte del Centro, de los cursos que se registran, con miras a que éstos sean pertinentes al currículum vitae del profesor. En este sentido, se efectúa una diferenciación, por ejemplo, entre docentes directivos y docentes de aula.


El inciso quinto del artículo 107 de la Constitución Política encomienda a una ley orgánica constitucional determinar las funciones y atribuciones de las municipalidades, agregando que la misma ley ha de señalar las materias en que el alcalde requiere el acuerdo del concejo. Esta disposición es aplicable en la especie, pues, en primer lugar, otorga a los municipios una nueva facultad, a saber, suscribir los convenios de anticipo de recursos del Fondo Común Municipal, y, en segundo término, exigir que los convenios sean sometidos a la aprobación del concejo respectivo.


Por otro lado, resulta pertinente tener presente el número 2º del inciso cuarto del artículo 62 de la Carta Fundamental, que entrega al Presidente de la República la iniciativa exclusiva respecto de los proyectos relativos a la determinación de las funciones o atribuciones de los servicios públicos. Esta norma informa a la totalidad de la presente iniciativa de ley, pues en ella se confieren nuevas atribuciones tanto a la Subdere como al Servicio de Tesorerías en materia de convenios de anticipo del Fondo Común Municipal y su correspondiente reintegro.


Del mismo modo que en la situación anterior, es aplicable al conjunto del proyecto el inciso tercero del precitado artículo, ya que tiene una clara incidencia en la administración financiera y presupuestaria del Estado, en este caso, de las municipalidades.

Ideas matrices o fundamentales:


La idea matriz consiste en permitir el anticipo de cuotas del Fondo Común Municipal, ayudando de este modo a un conjunto de municipios que mantienen obligaciones impagas por concepto de asignación de perfeccionamiento docente. Adicionalmente, se incorporan modificaciones al artículo 39 bis del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, destinadas a precisar las actuales atribuciones del Servicio de Tesorerías, en orden a descontar del Fondo Común Municipal las deudas que mantengan las municipalidades por concepto de aportes al referido Fondo.

Discusión y votación del proyecto:

A)
En general.


Por la unanimidad de los miembros presentes, señoras Eliana Caraball y Rosa 
González, y señores Becker, Egaña, Jarpa, Longton, Montes, Víctor Pérez, Quintana, Silva, Valenzuela y Varela, la Comisión aprobó la idea de legislar sobre la materia en examen, compartiendo plenamente el objetivo que persigue el proyecto en informe.

B)
En particular.


Atendida la circunstancia de que en el capitulo I se explicó el contenido de la iniciativa en informe, se omite en este acápite el análisis pormenorizado de cada precepto.


En suma, los artículos 1º, 2º y 3º fueron aprobados por unanimidad.


El artículo 4º fue aprobado por 6 votos a favor y 1 abstención.


Con arreglo a una indicación suscrita por la señora Eliana Caraball y por los señores Becker, Longton y Montes, aprobada por 7 votos a favor y 1 abstención, se incorporó al proyecto un artículo 5º, nuevo, en virtud de la cual se modifica la letra d) del artículo 29 de la ley Nº 18.695, orgánica constitucional de Municipalidades -que consagra la obligación, por parte de la unidad de control, de emitir un informe trimestral sobre varias materias, entre ellas, el estado de avance del ejercicio programático presupuestario-, agregando el deber de informar acerca del estado de cumplimiento de los pagos por concepto de asignaciones de perfeccionamiento docente.

Artículos que revisten el carácter de orgánico constitucional o de quórum calificado:


La Comisión determinó que los artículos 1º, 2º y 5º son de carácter orgánico constitucional, conforme al inciso quinto del artículo 107 de la Carta Fundamental. Respecto del segundo artículo, se estimó que si bien se confiere una facultad expresa al Servicio de Tesorerías para convenir con el municipio deudor las cuotas necesarias de pago -materia que, en principio, no revestiría un quórum especial para su aprobación-, no es menos válido que esa atribución se da en el marco de un convenio, esto es, requiere como contrapartida el ejercicio de una facultad por parte del municipio.


Por otra parte, la Comisión estimó que el artículo 3° es de quórum calificado, en la medida en que, al facultar al Servicio de Tesorerías para reformular los plazos y cuotas de pago de la deuda que mantengan los municipios por aportes al Fondo Común Municipal a la fecha de publicación de esta ley, se podría exceder el actual período presidencial, en cuyo evento, según lo que establece el Nº 7) del artículo 60 de la Ley Fundamental, se precisa el quórum mencionado para la respectiva aprobación.

Artículos que deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda:


La señora Presidenta de la Comisión determinó, en ejercicio de sus facultades reglamentarias, que los artículos 1°, 2° y 3° deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda, atendida la circunstancia de que, si bien no implicarían un gasto para el fisco, esas normas sí tienen una incidencia presupuestaria y financiera, cumpliéndose así el requisito contemplado en el artículo 17 de la ley orgánica constitucional del Congreso Nacional para hacer operable este trámite.

Indicaciones declaradas inadmisibles:


De la señora Eliana Caraball y de los señores Becker, Longton y Montes, de acuerdo con el Nº 2º del inciso cuarto del artículo 62 de la Carta Fundamental, y que tenía por finalidad reemplazar, en el artículo 4° del proyecto, la expresión “La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo” por la oración “Cada municipalidad, según corresponda”.

Artículos e indicaciones rechazados.


No hay.

Proyecto de ley:


“Artículo 1º.- Facúltase al Servicio de Tesorerías para que, por una sola vez durante el año 2003, efectúe anticipos con cargo a la participación que corresponda a las municipalidades en el Fondo Común Municipal, por un monto total de hasta 5 mil millones de pesos, respecto de aquellas Municipalidades que administrando, directamente o a través de Corporaciones, los establecimientos educacionales traspasados en virtud del decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, registren deudas ellas mismas o sus corporaciones, por concepto de asignación de perfeccionamiento docente, devengadas al 30 de abril de 2003, de los profesionales de la educación que se desempeñan en los mencionados establecimientos, con el objeto de facilitar la solución de dichas deudas, de conformidad a las normas que se indican en los números siguientes:


“1) Para los efectos señalados, dentro del plazo de noventa días a contar de la fecha de publicación de la presente ley, la Municipalidad interesada deberá suscribir un convenio con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior. Para ello, dentro de los primeros treinta días del plazo antes referido, la Municipalidad deberá presentar ante la mencionada Subsecretaría los antecedentes que ésta requiera para calificar la pertinencia de la suscripción del respectivo convenio.


“Si la administración del servicio de educación se efectúa a través de una corporación municipal, la municipalidad deberá, a su vez, suscribir un convenio con la respectiva corporación o concurrir también a la suscripción del convenio que establece la presente ley, para efectos de asegurar el cumplimiento de los objetivos y obligaciones que asumen tanto el municipio como la corporación.


“2) En el convenio que se suscriba con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo se acordarán los montos que se anticiparán y las cuotas en que los anticipos serán reintegrados al Fondo Común Municipal, como también las obligaciones que adquiera el municipio para su debido cumplimiento. El convenio se someterá a la aprobación del concejo municipal y en general a la normativa jurídica que rige a las municipalidades, salvo en lo regulado por las normas especiales que este cuerpo legal contempla, y contendrá cuantas cláusulas sean necesarias para el cumplimiento del objetivo de la presente ley”.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Señora diputada, la Mesa estima innecesario que usted lea el articulado del proyecto, pues todos los diputados tienen el informe en su escritorio. Por tanto, le pido redondear la idea para escuchar el informe de la Comisión de Hacienda.


La señora GONZÁLEZ (doña Rosa).- Muy bien.


Esto fue tratado y acordado, según consta en las actas correspondientes, en las sesiones de los días 3, 10 y 17 del corriente, con la asistencia de las diputadas señoras Eliana Caraball y Rosa González, y de los diputados señores Germán Becker, Andrés Egaña, Carlos Abel Jarpa, Arturo Longton, Carlos Montes, Víctor Pérez, Jaime Quintana, 
Exequiel Silva, Esteban Valenzuela y Mario Varela.


Es cuanto puedo informar.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Camilo Escalona, informante de la Comisión de Hacienda.


El señor ESCALONA.- Señora Presidenta, en nombre de la Comisión de Hacienda paso a informar sobre el proyecto de ley que permite efectuar anticipos del Fondo Común Municipal en los casos que indica, y que modifica el decreto ley 
Nº 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley Nº 18.918, orgánica constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.


La iniciativa tiene su origen en mensaje de su Excelencia el Presidente de la República, con urgencia calificada de “simple” para este trámite legislativo.


No hay disposiciones o indicaciones rechazadas por la Comisión, y todos los ar-
tículos fueron aprobados por unanimidad.


Asistieron a la Comisión, los señores Sergio Bitar, ministro de Educación, y Rodrigo González, jefe del departamento jurídico del Ministerio de Educación. Concurrieron, también, los señores Maximino Beltrán, alcalde de Lautaro; Manuel Salas, alcalde de Nueva Imperial, y Enrique Sanhueza y José Echeverría, alcalde de Angol y jefe del departamento de Educación Municipal de dicha comuna, respectivamente, en representación de la Asociación de Municipalidades de la Región de La Araucanía.


Su objeto es permitir el anticipo de cuotas del Fondo Común Municipal a un conjunto de municipalidades que mantienen obligaciones impagas por concepto de asignación de perfeccionamiento docente. Adicionalmente, se incorporan modificaciones al artículo 39 bis del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, destinadas a precisar las actuales atribuciones del Servicio de Tesorerías, en orden a descontar del Fondo Común Municipal las deudas que mantengan las municipalidades por concepto de aportes al referido Fondo.


El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos señala que el proyecto de ley no implica gasto fiscal.


El señor Sergio Bitar, ministro de Educación, hizo presente la importancia que le asigna su ministerio a la realización de cursos de perfeccionamiento por parte de los docentes, aspecto que se ve incentivado mediante la asignación de perfeccionamiento que se encuentra comprendida en la subvención que reciben los sostenedores. No obstante, lamentó que, a esta fecha, alrededor de 200 municipios se encuentren morosos en el pago de dicha asignación, situación que podría derivar en una escalada de juicios que involucrarían a los respectivos alcaldes. De ahí que -afirmó- la fórmula que propone el proyecto en estudio constituye una solución al problema de la morosidad, sin perjuicio de que, más adelante, se tengan que abordar los problemas de fondo que dicen relación con el diseño del sistema y con la necesidad de establecer un reconocimiento por parte del ministerio de los cursos impartidos, de manera de que no se produzcan abusos.


Por su parte, los representantes de la Asociación de Municipalidades de la Región de La Araucanía sostuvieron que el proyecto no soluciona el problema de fondo, el cual radica, según ellos, básicamente en que la Unidad de Subvención Educacional, USE, es insuficiente para resolver los requerimientos de la educación. Postularon que la subvención debería ser por matrícula y que las escuelas rurales deberían tener un trato especial.


Además, hicieron hincapié en que los municipios están agobiados por la falta de recursos y por las diversas obligaciones que, en distintos ámbitos, les imponen diferentes leyes.


La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social dispuso en su informe que la Comisión de Hacienda tomara conocimiento de los artículos 1º, 2º y 3º, los que fueron aprobados por ésta.



Como el informe de la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social fue suficientemente detallado, no es necesario dar cuenta de la discusión del articulado.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Víctor Pérez.


El señor PÉREZ (don Víctor).- Señora Presidenta, estamos frente a un proyecto que podríamos calificar como de emergencia, puesto que no resuelve el problema de fondo. 


La iniciativa ha servido para constatar que hay una serie de municipios que no han pagado a sus profesores la correspondiente asignación de perfeccionamiento docente y que la deuda por este concepto supera, por poco, los 6 mil millones de pesos. Es decir, en las distintas comunas hay profesores que siguieron y aprobaron cursos de perfeccionamiento con la finalidad de incrementar sus remuneraciones; sin embargo, ello no se ha concretado, y los municipios siguen endeudados. Entonces, el Gobierno saca la fotografía, detecta cuánto deben los municipios a cada profesor y busca un mecanismo para que paguen su deuda.


Quiero recordar que éste es el tercer proyecto que discutimos para resolver el mismo problema. Los dos anteriores contemplaban un financiamiento fiscal, es decir, recursos distintos de los municipales. La diferencia de éste radica en que las municipalidades deberán pagar con cargo a sus propios recursos, porque lo único que se hace es adelantarles las cuotas del Fondo Común Municipal.


Pero la primera pregunta que deberíamos hacernos es ¿por qué estamos discutiendo por tercera vez esta materia? Porque no hemos resuelto el problema de fondo: la causa que genera estas deudas, la cual no se da dada sólo por el hecho de que los municipios no paguen, sino porque no existe un concepto claro sobre lo que se entiende por perfeccionamiento. Puede haber profesores que siguieron cursos de perfeccionamiento por un número limitado de horas; hace poco se estableció que debía ser por un tope de 800 horas. Tampoco existe una regulación precisa en cuanto a que el curso seguido debe ser concordante con la asignatura que enseña el profesor. 


Por lo tanto, si no resolvemos el tema de fondo, en el sentido de regular adecuadamente el perfeccionamiento de nuestros profesores en forma coherente con los recursos que reciben los municipios, en un año más nuevamente estaremos discutiendo un cuarto proyecto para que los municipios paguen sus deudas por concepto de perfeccionamiento. Se lo expresamos al ministro de Educación y requerimos su compromiso expreso de avanzar en esta materia. Lamentablemente, al leer el informe de la Comisión de Gobierno Interior, que está sobre nuestros escritorios, me doy cuenta de que no aparece ese compromiso expreso de ese secretario de Estado, no sé si por error, por omisión o porque se entendió que no existió tal compromiso.


Por eso, vamos a votar favorablemente, a pesar de considerar el proyecto una solución de emergencia. Es fundamental que el Ministerio de Educación resuelva el tema de fondo: que los recursos que se entregan a través de la subvención sean suficientes y que exista claridad sobre su destino. Además, es importante determinar qué tipo de perfeccionamiento deben recibir nuestros profesores: si deben perfeccionarse en cualquier cosa o en materias relacionadas con su especialidad. Por otra parte, ¿queremos que cualquier institución entregue perfeccionamiento? Existe una oferta ilimitada de institutos y universidades que ofrecen este tipo de cursos; pero no existe una regulación adecuada sobre lo que verdaderamente interesa a los profesores, pues dependen, prácticamente, de quien los demanda, en este caso, los profesores, y de quien los entrega, las universidades y los institutos.


Por eso considero que si estos cursos de perfeccionamiento se pagan con recursos del Estado y forman parte de la remuneración del profesor, debe existir una regulación que permita a los municipios optar por el perfeccionamiento de sus profesores y, a la vez, decidir la orientación que deben tener, porque es lo que el país y nuestros niños y jóvenes necesitan.


Lamento que no esté presente el ministro de Educación, porque él nos podría contestar si el perfeccionamiento de los profesores, en el cual se han gastado miles de millones de pesos, ha resuelto los problemas de la educación chilena, reflejados en las distintas mediciones: la prueba Simce, la Prueba de Aptitud Académica, etcétera; y si todo el esfuerzo económico realizado responde adecuadamente a esa necesidad.


Por eso, no obstante que deberíamos aprobar rápidamente el proyecto de ley, también deberíamos escuchar a las autoridades de Gobierno asumir el compromiso de resolver los problemas de fondo en el menor tiempo posible.


Un segundo tema relevante es cómo está estructurada la subvención. Recién hablaba con diputados de mi bancada, quienes me confirmaban el hecho de que, ante la deuda que tienen con los profesores, los alcaldes plantean a la opinión pública, a la comunidad escolar y a los profesores que no les ha llegado el dinero, que la deuda no ha sido pagada por el Ministerio de Educación y que, por lo tanto, no pueden pagarles a sus profesionales de la educación. Por su parte, dicha cartera sostiene que la asignación de perfeccionamiento está incorporada en la subvención; pero como no hay claridad sobre cuánto corresponde a remuneraciones, cuánto a perfeccionamiento y cuánto a otras 



asignaciones, se producen confusiones. Lamentablemente, la Asociación de Municipalidades no concurrió a la Comisión de Gobierno Interior, a pesar de ser invitada, y, por eso, asumiendo que sus planteamientos son bien intencionados, nos quedamos con lo que señalan los alcaldes de nuestras comunas, en cuanto a que no les han llegado los recursos.


De manera que otro aspecto que debería aclarar el Ministerio de Educación es el relativo a la subvención: cuánto corresponde a cada asignación, a fin de que nadie pueda decir que esa Secretaría de Estado no ha entregado los recursos, y que, por eso, no puede pagarles a los profesores. Así evitaríamos vernos enfrentados a una deuda de 6 mil millones de pesos y a tener que aprobar un proyecto que permite efectuar anticipos del Fondo Común Municipal para que las municipalidades puedan pagar sus deudas.


Espero que ésta sea la última vez que nos veamos sometidos a un debate de esta naturaleza. Asimismo, que a los profesores se les pague su asignación de perfeccionamiento y que, a partir de ahora, existan mecanismos, procedimientos y regulaciones claros y objetivos que eviten confusiones y un mayor endeudamiento, de manera que los profesores, los municipios y todos tengamos la certeza de qué perfeccionamiento se requiere y cómo y quién lo va a pagar. 


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Francisco Encina.


El señor ENCINA.- Señora Presidenta, quiero partir señalando que el perfeccionamiento docente está contenido en el Estatuto Docente, que fue discutido y aprobado por ambas cámaras. Sin embargo, su suerte ha sido distinta según el caso: en algunos se pagó y en otros no. De ahí surge el proyecto, que propone distintas soluciones. 


Ese problema concreto, además, está avalado por una resolución de la Contraloría, que establece que el perfeccionamiento es parte de la remuneración de los profesores y, por lo tanto, debe ser pagado. De lo contrario, obviamente, los alcaldes pueden ser llevados a la justicia y acusados de notable abandono de deberes.


La deuda acumulada por varios años es distinta en cada municipio y constituye un problema importante. Muchos alcaldes que han pagado regularmente el perfeccionamiento podrían preguntarse por qué no son tratados igual que los de los municipios que no han cumplido. 


En definitiva, la situación debe ser resuelta por las autoridades que corresponda. Si bien la Subdere adelantará recursos del Fondo Común Municipal, éstos deberán ser retornados. 


Entonces, el problema fundamentalmente es del Ministerio de Educación y del Colegio de Profesores. Debe producirse un acuerdo entre ambos para definir lo que se entiende por perfeccionamiento. Ello, además, porque se produce una tremenda injusticia, en el sentido que hay una obligación para la educación municipalizada, pero no para la enseñanza particular subvencionada. En tal sentido, cabe hacerse la siguiente pregunta: ¿Por qué se obliga a los municipios a pagar el perfeccionamiento y no a los colegios particulares subvencionados, como sería lo natural y normal? Claramente, nadie se manifiesta al respecto. La obligación debiera ser la misma tanto para los municipios como para los colegios particulares subvencionados. 


Insisto: espero que en las conversaciones que sostengan el Ministerio de Educación y el Colegio de Profesores, desde el punto de vista de su gestión gremial, se aborde la materia y se resuelva el problema. 


Coincido en que también debe verse la pertinencia del perfeccionamiento y, sobre todo, definirse quién lo califica. Además de la labor que en este sentido cumple el Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas, debiera establecerse claramente qué perfeccionamiento se requiere, cuál es la pertinencia, quién lo hace y quién lo califica. Por tanto, espero que esta materia sea abordada a la brevedad.


Por otro lado, cabe preguntarse cuál es la función de los municipios y el destino de sus recursos. Creo que debiesen ser focalizados hacia la solución de los problemas sociales, esenciales, como educación y salud, problemas neurálgicos para el desarrollo de los chilenos, de modo de no fijarse sólo en la unidad de subvención educacional


En definitiva, los parlamentarios -ojalá que el Ministerio de Hacienda así lo establezca- debemos pedir que claramente se especifique qué porcentaje de la unidad de subvención educacional se destinará a perfeccionamiento. Así, el Ministerio de Educación, en conjunto con las municipalidades y el Colegio de Profesores, debería establecer cómo se hará la acreditación; porque podría suceder, por ejemplo, que una persona se perfeccionara durante un año académico determinado y aspirara a recibir el pago ese mismo año, pero, quizás, podría recibirlo el año siguiente. Debemos exigir que en el proyecto de ley de Presupuestos correspondiente al 2004 se especifique cuánto se destinará a perfeccionamiento. Incluso, el Ministerio de Educación debería hacer un análisis respecto de cuánto correspondería a cada municipio.


Eso sería avanzar en una materia que, quizás, fue tratada en forma muy general cuando se aprobó el Estatuto Docente, sin especificarse ni detallarse un camino claro para la acreditación y para establecer la pertinencia del perfeccionamiento.


A la hora de avanzar, el Ministerio de Educación y el Colegio de Profesores son los actores fundamentales. La Subsecretaría de Desarrollo Regional dará una especie de ayuda para que el Ministerio de Educación salga del problema, pero no es la llamada a buscar la solución de fondo. Sería bueno que, para la próxima discusión presupuestaria, exigiéramos las definiciones pertinentes.


Por otra parte, me preocupa que no califiquen varios de los municipios de mi región, aunque no todos son de mi distrito. La Subdere entregó un indicador, pero debe ser sólo una referencia. No puede dejarse afuera a algunas municipalidades, porque ello agudizaría la situación. Debe hacerse un esfuerzo para que todas resuelvan su problema a través del adelanto del Fondo Común Municipal.


La situación anómala es transitoria, pero, en justicia, corresponde superarla a las municipalidades y, ojalá, a los sostenedores de los colegios particulares subvencionados. Así debiera establecerse por ley.


Debe aprovecharse el proyecto para tres finalidades: en primer lugar, establecer una política estructurada sobre el perfeccionamiento docente, que debe ser acordada entre el Ministerio de Educación y el Colegio de Profesores; en segundo lugar, fijar, por ley, la parte de la subvención que se destinará al perfeccionamiento, y, en tercer lugar, obligar a los sostenedores de colegios particulares subvencionados a pagar el perfeccionamiento. Así se posibilitaría la capacitación de los profesores y el mejoramiento de sus remuneraciones.


Ojalá que se encuentre una solución definitiva al problema, para que en un par de años más no tengamos que tratar nuevamente un proyecto de ley para pagar las deudas derivadas del perfeccionamiento docente y por las cuales, está claro, los alcaldes pueden ser llevados a la justicia y acusados por notable abandono del deber.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Maximiano 
Errázuriz.


El señor ERRÁZURIZ.- Señor Presi​dente, después de estudiar el proyecto de ley y de escuchar tanto a la diputada informante como a los diputados que me antecedieron en el uso de la palabra, parece que se estu​viera repitiendo la historia que me tocó vivir en 1997, cuando era presidente de la Comi​sión de Educación. En aquella ocasión se produjo una situación similar, ya que las municipalidades debían cinco mil millones de pesos, fundamentalmente, porque el Mi​nisterio de Educación no había asignado los recursos necesarios para el perfecciona​miento de los profesores. En la práctica, éstos habían tenido que sacar la plata de su bolsillo para perfeccionarse, porque, en la medida en que lo hicieran, tendrían un in​cremento en sus remuneraciones. Sin em​bargo, el dinero invertido en ese perfeccio​namiento, que, insisto, había salido de sus bolsillos, no fue devuelto por los municipios porque el Ministerio de Educación no había entregado los recursos.


Incluso, recuerdo que se dedujo una acusación constitucional en contra del entonces ministro de Educación, don José Pablo Arellano, quien no tenía nada que ver con un problema que se arrastraba desde antes. Asimismo, la municipalidad de Valparaíso adeudaba 72 meses por concepto de pago de perfeccionamiento, y lo propio acontecía con Quilpué y San Miguel.


Cabe consignar que en la actualidad sólo las municipalidades de Los Ángeles, Calama, Longaví, Arica, Traiguén, Cañete, Curacautín, Temuco, Tomé, Angol, Iquique, Victoria y Ovalle acumulan un poco más del 40 por ciento del total de la deuda, que alcanza a casi 6 mil millones de pesos.


Ahora bien, cabe preguntarse por la causa del problema. ¿Por qué, como decían los diputados Víctor Pérez y Francisco Encina, cada cierto tiempo debemos dictar leyes para resolverlo? Si no atacamos la causa, el problema jamás tendrá solución. A mi jui



cio, una de las causas fundamentales que lo origina -la semana pasada la enunciamos al ministro de Educación-, descontado el hecho de que la subvención que recibe el municipio como sostenedor no distingue entre lo que debe entregarse para perfeccionamiento y lo que debe destinarse a otras materias, se sustenta en el hecho de que los ingresos de las municipalidades son variables, y los gastos, fijos. Las municipalidades tienen que pagar todos los meses los consumos de luz, agua, teléfono, sueldos de profesores e imposiciones; pero los ingresos que perciben por concepto de los estudiantes matriculados en sus establecimientos son variables, porque depende de la asistencia de los alumnos a clases.


Cuando se elaboró la ley, el entonces ministro de Educación, señor Alfredo Prieto, señaló que una de las ventajas del sistema era que disminuiría la deserción escolar. En ese predicamento, el sostenedor de comunas como las de Lolol, Paredones o Pumanque preferiría, cuando lloviera, comprar paraguas, botas e impermeables a sus alumnos para que concurrieran a clases, pues el ingreso que recibiría por concepto de subvención sería superior al costo que debería pagar para que sus alumnos asistieran al establecimiento. En teoría, eso era así. Desgraciadamente, en la época en que la señorita Mónica Madariaga ocupó el cargo de ministra de Educación, disminuyó la subvención. Desde entonces, las municipalidades han debido hacer frente, con recursos propios, a las nuevas funciones de educación, de salud y de atención de menores.


En uno de sus artículos, la ley orgánica de Municipalidades consigna expresamente que no se podrán asignar funciones a los municipios que no vengan debidamente financiadas. Sin embargo, el financiamiento que reciben para la administración de esos servicios es inferior a su costo.



Es cierto que el proyecto soluciona en parte el problema, porque permite que, con cargo al Fondo Común Municipal, se anticipen dineros a las municipalidades, los que podrán ser devueltos en un plazo máximo de cuatro años. Eso está muy bien, ¿pero de dónde van a sacar platas las municipalidades para financiar obras de desarrollo comunal? ¿De dónde van a obtener dinero, por ejemplo, los alcaldes Pavez, Ossandón, Márquez o Rosales para financiar obras en La Pintana, Puente Alto, San José de Maipo y Pirque, si los recursos de que disponían para ello están siendo descontados del Fondo Común Municipal a cuenta del anticipo que recibieron?


Me preocupa este tema porque no estamos atacando la causa, sino los efectos y sus consecuencias. Si queremos resolver las dificultades, hay que evitar que se produzcan los mismos problemas en el futuro, porque, de lo contrario, esto va a ser pan para hoy y hambre para mañana. 

Hay que entender que la remuneración de los profesores es baja; por lo tanto, el perfeccionamiento, además de constituir una exigencia, significa también una forma de incrementar sus recursos. 


Ayer en la tarde, con el diputado José Antonio Kast, conversábamos con el ministro de Educación sobre el mejoramiento de la calidad de la educación, y veíamos que, además de la participación de los padres, es necesario también que los profesores y que el director tengan la camiseta puesta, y que todos -director, profesores, padres y apoderados- avancen en una misma dirección, con un objetivo claro hacia el cual enfocar la educación. Para eso, naturalmente, el perfeccionamiento de los profesores es importante. Pero ¿hasta qué punto los profesores van a estar dispuestos a meterse la mano en el bolsillo para perfeccionarse si no saben cuánto tiempo va a demorar la municipali



dad en devolverles el costo de ese perfeccionamiento que pagaron con su propio peculio? 


Me da mucha pena y también rabia observar el enorme esfuerzo que hacen algunos municipios por administrar bien sus recursos. En algunos casos, puede ocurrir que haya alcaldes que los administran mal -no creo que sean muchos-. Pero cuando uno ve situaciones dramáticas como las de esas treinta municipalidades a las que se ha hecho referencia, o como la del alcalde José Figueroa, de San Fernando, quien, por falta de recursos, tiene escuelas sin agua, sin luz, sin teléfono, y debió terminar el período escolar antes de diciembre del año pasado porque no había plata para pagar a los profesores, entonces se debe concluir que el tema es extraordinariamente grave. 


Hay que buscar un mecanismo para mejorar la calidad de la educación a través del perfeccionamiento, pero entregando a los municipios los recursos que necesitan. No se puede desvestir a un santo para vestir a otro, que es lo que se está haciendo aquí, en la práctica, porque se anticipan recursos a las municipalidades, con cargo al Fondo Común Municipal, para que paguen el perfeccionamiento de los profesores; pero dichos recursos deberán ser devueltos al Fondo en el plazo de cuatro, cinco o seis años, lo que va a significar que, durante ese tiempo las municipalidades no podrán realizar obras de desarrollo comunal. Me da pena, especialmente por las comunas rurales cuyos ingresos provienen en su totalidad del Fondo Común Municipal.


El otro día, el alcalde Benedicto Zúñiga, de Peumo, me decía: “Nosotros, este año, tenemos que terminar de pagar el anticipo que se nos hizo a través del Fondo Común Municipal, y eso nos va a crear un grave déficit. Haga algo usted, porque hay muchas municipalidades que están en la misma situación”. ¿Y qué vamos a hacer los parlamentarios, cuando en esta materia no tenemos iniciativa legal, salvo aprobar con entusiasmo, pero también con preocupación, proyectos de ley como el que hoy vamos a votar?


Por eso, la bancada de Renovación Nacional votará favorablemente este proyecto de ley. No queremos ver a alcaldes -como Benedicto Zúñiga, de Peumo, y muchos otros- angustiados porque no tienen recursos para financiar su municipio; porque, repito, han desvestido a un santo para vestir a otro. 


He dicho. 


El señor JARPA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Iván Paredes.


El señor PAREDES.- Señor Presidente, no voy a aprobar esta iniciativa, porque tengo una visión diferente de su contenido. Asimismo, difiero de los enfoques de los informes de las Comisiones, y, en general, del que han expuesto los colegas que me antecedieron en el uso de la palabra.


Escuché con mucha atención la intervención del colega Víctor Pérez y comparto con él el hecho de aquí no se está atacando el fondo del problema. Difiero, sí, del diagnóstico. Él planteaba que el fondo del problema era el límite al perfeccionamiento. 


En alguna medida, tiene razón el colega Errázuriz, en términos de que el verdadero debate, la discusión de fondo que debiera darse en el país a propósito de la educación pública, dice relación con la subvención. Al respecto, viví la experiencia cuando fui alcalde, durante seis años, de una comuna importante. En efecto, considero que el tema de la subvención es la principal razón de la crisis de la educación a nivel municipal. Como decía el diputado Errázuriz, no podemos tener un gasto fijo y un ingreso fluctuante que siempre va hacia abajo; porque se parte de la premisa básica de que el sustento económico del sistema descansa en la subvención por alumno matriculado, y, posteriormente, debido a la deserción escolar, dicha subvención disminuye. Esto también se agrava por la inasistencia de los escolares, lo cual, en la generalidad de los casos, dice relación con la precaria situación socioeconómica de su familia o con la depresión económica que afecta a muchas comunas.


Me parece que, como decía el diputado Errázuriz, estamos desvistiendo a un santo para vestir a otro.


No comparto en absoluto el hecho de que las platas del Fondo Común Municipal, que, en esencia, tienen otra finalidad en el presupuesto de las municipalidades, terminen resolviendo un problema respecto del cual reclaman solución los maestros, los profesores. A los profesores hay que capacitarlos, perfeccionarlos; pero el Gobierno no tiene por qué sacar recursos del Fondo Común Municipal para pagar esta legítima deuda, dado que los municipios debieran disponer de ellos, por cuanto tienen tareas específicas que asumir, por ejemplo, la extracción de basura, la mantención de áreas verdes, la iluminación de la ciudad, la seguridad ciudadana y otras obligaciones que les han sido traspasadas, pero que hoy son financiadas en forma deficiente.


La subvención a los municipios no es un tema menor. El financiamiento de la educación descansa, fundamentalmente, en este elemento, que considera, también, el perfeccionamiento. Pero los recursos son fluctuantes en sus montos: disminuyen los ingresos y se mantienen fijas la planta y los gastos de los municipios, sin dejar de mencionar, además, la irresponsabilidad de muchos alcaldes, de todos los colores políticos, quienes, para pagar favores partidistas inflan las dotaciones docentes y, por lo tanto, aumentan el déficit que se genera por este problema estructural.


Otra situación que está presente son las diferencias sustanciales existentes entre las normas que regulan la educación municipal y la particular subvencionada. ¿Quién explica, por ejemplo, que la subvención que se otorga al municipio es igual a la que se concede a un particular subvencionado, y que en ambas va incorporado lo relativo al perfeccionamiento docente? Lo que no se dice es que el municipio está obligado a pagar al profesor su perfeccionamiento, porque lo protege el estatuto docente. En cambio, el profesor que hace clases en un colegio particular subvencionado no tiene derecho a exigir legalmente el pago de su perfeccionamiento, porque está contratado bajo las normas del Código del Trabajo y, por lo tanto, el dueño de ese establecimiento, si quiere, se hace cargo de pagar dicho beneficio.


Hoy estamos ante el debate nacional de cómo ponemos la educación a la altura de los desafíos del futuro. Hay preocupación y se generan grandes debates en la Cámara de Diputados y en el Senado sobre cómo mejoramos la calidad de la educación que reciben nuestros jóvenes, los futuros profesionales, dado los resultados de las pruebas de medición. Todos criticamos esos resultados; todos cargamos la mano, en muchos casos, a los profesores, y se generan proposiciones para poder regular esta materia y exigirles competencia. Lo que no se asume es el gran debate nacional relacionado con el financiamiento de la educación y la capacitación del profesor, es decir, en relación con quien entrega esos recursos.


Como decía el diputado señor Víctor Pérez, ojalá ésta sea la última vez que se debata una iniciativa de esta naturaleza. Ésta es la tercera oportunidad en que se somete a consideración del Congreso Nacional una iniciativa legal para sostener, con fondos que no son propios de la educación, deudas que se acumulan, como las previsionales.


Debemos asumir el desafío de mejorar la calidad de nuestra educación a través del perfeccionamiento y de la capacitación de nuestros docentes, quienes exhiben un gran nivel, pero, en muchos casos, trabajan en precarias condiciones para formar a los profesionales del futuro.


Otro reparo a este proyecto de ley es que su aprobación generará deudas a los alcaldes futuros. Además, esto significará que los municipios podrán endeudarse, por dos o más años, con recursos del Fondo Común Municipal, que, en algún momento, faltarán para sostener sus obligaciones propias. Eso es lo que no se dice y que debe ser asumido.


Debemos mejorar el sistema de financiamiento de la educación. No podemos seguir entregando la calidad de nuestros docentes -en términos de su perfeccionamiento-; la calidad de la educación que reciben nuestros hijos, a la buena o mala capacidad de gestión en educación de un alcalde, debido a los déficit que genera este problema estructural de un gasto fijo y de un ingreso fluctuante que, reitero, las más de las veces fluctúa hacia abajo. En efecto, en tanto el ingreso disminuye, el gasto operacional se mantiene fijo, e incluso a veces aumentado por la irresponsabilidad de algunos alcaldes que expanden las dotaciones para devolver favores políticos.


En nuestra particular opinión, la solución al problema de financiamiento de la educación en general pasa por definir la subvención como un monto fijo, no fluctuante y vinculado a la relación asistencia a clase-matrícula.


En cuanto al problema del perfeccionamiento, su solución pasa por separar los recursos correspondientes de la subvención para la educación, porque la fluctuación hacia abajo de ésta también los afecta.


En el pasado, tuvimos grandes problemas con la previsión; hoy los tenemos con la capacitación. No es problema de los profesores, quienes tienen el legítimo derecho de reclamar por lo que se les adeuda. Tampoco es problema de los habitantes de una comuna, quienes, en definitiva, verán afectada la atención que el municipio les debe por obligación legal. Pero a su vez, no es de responsabilidad de los alcaldes, quienes deben administrar un sistema que les fue traspasado con recursos insuficientes para realizar una sana y buena gestión administrativa.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Llamo a reunión de Comités sin suspender la sesión.


Tiene la palabra el diputado señor 
Valenzuela.


El señor VALENZUELA.- Señora Presidente, después de este acalorado debate, es importante volver al objetivo central del proyecto y precisar algunos conceptos.


Respecto de la intervención del colega Paredes, cabe señalar que, en estricto rigor, el proyecto no significa endeudar más a los municipios, sino sólo una solución pragmática, parcial, de parche, como se diría en jerga popular. En verdad, se trata de un crédito blando que se entrega a los municipios, en la práctica sin intereses, que se va descontando de las cuotas del Fondo Común Municipal, y cuya finalidad es solventar una deuda en que ha incurrido un grupo significativo de municipios, con la finalidad de pagar el perfeccionamiento de los profesores de sus comunas, lo cual constituye un derecho legítimamente ganado. 


La crítica de fondo se hizo en la Comisión de Gobierno Interior, y el Ministerio del Interior se comprometió a estudiar, dentro del mediano plazo, una solución de fondo. 


Como se dijo, existe aquí una contradicción. En 1991 se optó, en virtud del Estatuto Docente, por una educación con un sistema mixto municipalizado. Sin embargo, los sueldos de los docentes se fijaron por el estatuto nacional, según el cual, si un docente acredita haber cursado ciertos cursos de perfeccionamiento, cada mes le será pagada una suma extra en su sueldo.


En 2003, debiéramos tener un sistema de archivo, tanto de las instituciones que otorgan capacitación como del Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas, en línea con el Ministerio de Educación y la Subsecretaría de Desarrollo Regional, a fin de no tener una caja de Pandora y de entregar estos recursos de manera segmentada, de acuerdo con lo que corresponde a cada profesor. El Ministerio de Educación y la Subdere debieran ayudarnos a lograr este objetivo; de lo contrario, los incentivos se entregarían de manera errónea, pues al no pagarse en forma automática el bono de perfeccionamiento que aparece en la red, de manera focalizada, el municipio no tendría interés en promover el perfeccionamiento de los docentes de su comuna, en las áreas más deficitarias, a fin de mejorar la calidad de la educación. Se debe usar un porcentaje menor, en términos genéricos, y no ajustarse a las buenas gestiones locales que podrían promover tales actividades.


Pero tampoco seamos apocalípticos, porque algunos municipios, con los mismos recursos genéricos que se les entregan como subvención, no tienen déficit y desarrollan programas de capacitación y están al día en sus pagos. Por eso, en este caso no se puede pensar en un perdonazo y, junto con ello, incentivar a los malos administradores a aumentar la perversión en el sistema.


En suma, nos guste o no, es un proyecto pragmático que debemos apoyar. No podemos ahondar el endeudamiento municipal de manera ficticia agregando esta deuda con los profesores. Se trata, repito, de un sistema de créditos blandos. Lo que sí debemos hacer como Cámara, junto con respaldar el proyecto, es pedir al Ejecutivo, a través de la subsecretaria de Desarrollo Regional, que inicie un proceso de modernización, de mejor focalización y de pago automático de estos cursos de perfeccionamiento, a fin de terminar con estas polémicas; porque, por una parte, malos administradores se podrían escudar en falta de recursos del Gobierno central y, por otra, castigaríamos a buenos administradores que han sabido ocupar estos recursos para mejorar tanto la calidad de la educación como los ingresos de los docentes de sus comunas.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Solicito el asentimiento de la Sala para que pueda hacer uso de la palabra la subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, señora Adriana Delpiano.


¿Habría acuerdo?


Acordado.


Tiene la palabra la señora Delpiano.


La señora DELPIANO (subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo).- Señor Presidente, sólo quiero formular algunas precisiones antes de que los señores diputados procedan a votar el proyecto.


En primer lugar, es muy importante señalar que hemos conformado una mesa de trabajo con la Asociación Chilena de Municipalidades y con los Ministerios de Educación y de Salud para sincerar el tema de fondo, que tiene que ver con la subvención -aspecto al cual se han referido algunos diputados-, y una serie de otras materias surgidas a raíz de la iniciativa, cuyo objeto es resolver un problema inmediato, pero que requiere una solución de fondo. El ministro de Educación ha expresado que valora esa mesa de trabajo, la cual debe establecer metas concretas para resolver no sólo el incremento de los recursos, sino también la forma de administrarlos.


Por otra parte, se debe tener presente que el Fondo Común Municipal ha aumentado de 110 mil millones a 340 mil millones de pesos, y con el proyecto de ley de Rentas Municipales II, deberían allegarse 56 mil millones de pesos más. Por lo tanto, el tema de fondo tiene que ver con los recursos, pero también con la gestión de los municipios y la focalización de las platas en educación.


Respecto de lo planteado por el diputado señor Maximiano Errázuriz, quiero recordar que cuando se dictó la ley que creó el Fondo Común Municipal se estableció que parte de los recursos de dicho Fondo serían destinados a salud y educación, por lo cual los municipios no están usando recursos propios en ámbitos que no les corresponden. En consecuencia, lo que falta es sincerar cuánto es el aporte que pueden efectuar las municipalidades tanto en educación como en salud, a fin de que los recursos no se destinen sólo a cubrir los déficit de la subvención que reciben de los Ministerios de Educación y de Salud.


Se requiere, con urgencia, solucionar el problema de la deuda con los profesores; pero también estamos trabajando para allegar más recursos a los municipios y a fin de mejorar su gestión. En ese sentido, quiero informar que hemos trabajado con cincuenta municipios en un programa especial del Banco Mundial, y al cual, a partir del 1º de julio, se incorporarán cien municipios nuevos, los más pequeños y con menos recursos humanos, con los que debemos analizar cómo potenciar la capacidad municipal para llevar adelante tareas tan importantes para la población, como lo son la salud y la educación.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidente).- Tiene la palabra el diputado señor Exequiel Silva.


El señor SILVA.- Señora Presidenta, varios colegas precisaron que no es ésta la primera vez que un proyecto como éste llega a la Cámara de Diputados; es decir, uno que adelanta cuotas del Fondo Común Municipal a fin de solucionar problemas de algunos municipios. 


Esto refleja que se requiere discutir a fondo el financiamiento municipal. Pero, también, como lo señalaba el diputado señor Esteban Valenzuela, aclarar que se busca una solución para que los municipios endeudados cumplan con las obligaciones que les encomienda la ley; en este caso, con el pago por perfeccionamiento de profesores, y, en otros, con la deuda previsional que muchos municipios tenían con los mismos.


Junto con abordar el tema de fondo, debemos dedicarnos a estudiar el financiamiento municipal y reconocer, como lo señalaba la señora subsecretaria, que los municipios, con sus recursos, cubrían el déficit en educación, aparte de recibir la subvención correspondiente. Lo mismo pasa en salud. 


Pero acontece que los alcaldes y los municipios no han asumido en toda su magnitud el hecho de que los encargados de la educación y de la salud son ellos mismos. ¿Por qué? Porque esos temas no son rentables electoralmente, y porque en la lógica del ciudadano común, siguen siendo temas propios del Estado.


Debemos hacer todos los esfuerzos posibles por cambiar esa lógica y por que los municipios, como actores relevantes, asuman las obligaciones que la ley, en materia de educación y de salud, les impone. Ello será clave en la discusión sobre reformas de descentralización y regionalización. Al respecto, esperamos mejorar las normas por dictarse.


Por último, en el tema del perfeccionamiento, la deuda se ha generado porque los municipios no han pagado. Pero, asimismo, porque si bien muchos profesores han realizado cursos de capacitación y de perfeccionamiento para mejorar su calidad como docentes, lo han hecho, también, para aumentar sus remuneraciones, y sin que nadie determine cuál es la pertinencia del perfeccionamiento, y evalúe y fiscalice a los organismos que lo realizan. Además, sin que nadie fiscalice si el perfeccionamiento adquirido por el profesor es pertinente para la realidad de determinada comuna, que debe velar por la entrega de una buena educación a quienes estudian en los establecimientos que ella administra.


Por lo tanto, determinemos las deficiencias existentes en las comunas, basados en el parámetro de evaluación docente que estamos discutiendo, y, a partir del reconocimiento de las deficiencias, orientemos el perfeccionamiento pertinente en cada comuna, con medidas de fiscalización ejercidas por el Ministerio de Educación. Sólo así evitaremos que en dos años más estemos en esta misma discusión, de adelantar recursos del Fondo Común Municipal para solucionar esta deuda, que se seguirá ampliando con los cursos de perfeccionamiento que, como dije, no se fiscalizan, no son pertinentes y no se realizan de acuerdo con las necesidades de cada comuna.


Más allá de las deficiencias que podamos encontrar en el proyecto y de estimar que éste pueda ser una solución de parche, debemos darle nuestra aprobación, pero con el compromiso de introducir las mejoras suficientes en distintos cuerpos legales, algunos de los cuales ya he mencionado, para evitar que el problema se repita, y que, en definitiva, los municipios asuman, como les corresponde y con los recursos necesarios, todas las tareas que la ley les encomienda, tanto en materia de educación como de salud.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Mario Varela.


El señor VARELA.- Señora Presidenta, sin perjuicio de que el proyecto resuelve en forma transitoria un problema que arrastran los distintos municipios, la materia que nos convoca es más de fondo.


El monto del déficit municipal de salud y de educación es de alrededor de 100 mil millones de pesos, de los cuales 60 mil millones corresponden a educación y 40 mil millones, a salud.


El proyecto, que propone anticipar recursos del Fondo Común Municipal a los municipios, significa que vamos a tener pan para hoy y hambre para mañana, porque son préstamos que los municipios tendrán que pagar, lo que generará el mismo problema el próximo año.


Los municipios tienen que poner, en conjunto, 100 mil millones de pesos para financiar los servicios traspasados. Sin embargo, el proyecto no ataca el fondo de ese problema. La nómina relacionada con la deuda de perfeccionamiento que se ha elaborado no refleja la cifra que el Ministerio de Educación ha traspasado a los municipios, y que éstos no han pagado, ya que fue hecha a partir de la consulta que el propio Ministerio formuló a los distintos municipios respecto de cuánto adeudan éstos en perfeccionamiento. Por lo tanto, el origen de la nómina y la suma final de la deuda reflejan lo que los municipios informaron al Ministerio, no lo que el Ministerio dijo haberles traspasado y que éstos no pagaron.


Consultado el ministro de Educación respecto de cómo se entregaba el financiamiento para el perfeccionamiento, nos contestó que estaba contenido en la subvención. Hemos consultado con distintos alcaldes, quienes nos han señalado que el perfeccionamiento lo asumen las municipalidades, porque el Ministerio no traspasa recursos por ese concepto.


Los municipios deben poner de su bolsillo -por decirlo de alguna forma- una cifra de 5 mil 700 millones de pesos para pagar un perfeccionamiento que el Ministerio de Educación dice que paga.


Entonces, cuando hablamos de un déficit global de 100 mil millones de pesos respecto de esos dos servicios traspasados, educación y salud, debemos pensar en una fórmula que triplique los recursos de la atención primaria que deben cofinanciar los municipios, tal como ha sucedido con la salud pública en el último decenio. Asimismo, el Ministerio de Educación debe hacerse cargo de los 60 mil millones de pesos que cuesta a los municipios sostener la educación.


Sin duda, contribuiremos con nuestro voto para aprobar el proyecto, pero queremos que quede claro que no hemos abordado el fondo del problema: por el contrario, estamos dándoles un poco más de oxígeno a los municipios, pero el problema se volverá a repetir en un tiempo más.


El Congreso y los respectivos ministerios debemos estudiar en conjunto la fórmula para financiar el déficit que enfrentan los municipios, lo que tampoco se va a poder resolver con el proyecto de rentas II, que está en estudio, por cuanto sólo allegaría 56 mil millones adicionales, monto que ni siquiera alcanza para financiar la mitad del déficit de los servicios traspasados.


El punto de fondo es cómo resolvemos esos déficit que los municipios han debido enfrentar para financiar la educación y la salud, los que, además, les han impedido realizar inversiones para el desarrollo de sus comunas.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Eugenio Tuma.


El señor TUMA.- Señora Presidenta, como dijo la subsecretaria, el proyecto no tiene un carácter estructural, sino más bien de emergencia, para resolver la deuda que los municipios tienen con el magisterio como consecuencia del perfeccionamiento docente.


Un diputado recordó que en 1997, también tratamos, como una emergencia, la deuda previsional de los municipios.


La mayoría de los parlamentarios que han hecho uso de la palabra han señalado que aquí hay un tema de fondo, y claro que lo hay. Así también lo expresaron los alcaldes de Angol, de Imperial y de Lautaro, quienes fueron invitados a la Comisión de Hacienda, donde manifestaron que el problema debía ser resuelto de otra manera. Entre otras cosas, dijeron que los municipios no tenían los recursos suficientes para atender la educación. Por lo tanto, debemos revisar el tema de fondo, cual es si, como Gobierno, como Estado, como municipio o como instituciones, estamos cumpliendo bien el rol en materia de educación. 


Por otra parte, llamo la atención de la Cámara respecto del problema que significa el bajo nivel de comprensión de lectura y el mal resultado de la prueba Simce en alumnos de los sectores urbanos. Qué queda para los sectores rurales, donde los alumnos en muchas ocasiones no pueden llegar a sus colegios debido a los problemas que todos conocemos; en que el 61 por ciento de sus establecimientos, como ocurre en la Novena Región, son escuelas unidocentes en las cuales se les debe enseñar a los niños las materias de primero a sexto básico en una sola aula. 


Desde ese punto de vista, no podemos exigir calidad a la educación. Además, el perfeccionamiento docente no tendrá sentido si se continúa con la práctica de que un profesor deba enseñar a alumnos de seis niveles distintos.


Por lo tanto, el problema de fondo es de gestión, no sólo de los municipios, sino también del Estado, respecto de qué tipo de educación tenemos y cuál es la que queremos, sin dejar de mencionar los recursos que se le están destinando. 


La subvención educacional tampoco puede seguir pegándose sólo en función de la asistencia, porque el sostenedor, ya sea un alcalde, un director de educación municipal o un privado, sólo se va a preocupar de poner un vehículo para que los niños asistan al colegio, sin importarle la calidad de educación que reciban, porque, entre otras cosas, tampoco existe el incentivo económico para que eso ocurra.


Por esa razón, considero que, como Estado, debiéramos revisar el mecanismo de la subvención, porque no puede seguir pagándose sólo por asistencia, sino que también debiera otorgarse en función de la calidad de la educación.

Los diputados del Partido por la Democracia apoyaremos el proyecto en forma entusiasta, porque resolverá un problema de emergencia en muchos municipios. Sin embargo, también queremos dejar sentado que tenemos pendiente una deuda con todo el sistema educacional chileno.


He dicho. 


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Germán Becker.


El señor BECKER.- Señora Presidenta, indudablemente, no estamos ante un proyecto que solucionará el desfinanciamiento de los municipios o la calidad de la educación. Pero es un proyecto importante, porque solucionará un problema que se arrastra desde hace muchos años.


Este proyecto de emergencia, una vez que sea ley, permitirá a los municipios solicitar un crédito con baja tasa de interés al Fondo Común Municipal, a fin de pagar una deuda que, por concepto de perfeccionamiento docente, tienen con sus profesores desde hace mucho tiempo.


Respecto de dicho endeudamiento, tema específico que estamos tratando hoy, su monto no se ha incrementado en los últimos años. Hace aproximadamente un año, con el senador José García pedimos a la Contraloría un informe acerca de las deudas de los municipios por perfeccionamiento docente, y comprobamos que permanecen prácticamente iguales, incluso, han bajado en aproximadamente 50 millones de pesos en el último año. En marzo de 2002, la deuda era de 5.841 millones; ahora es de poco menos de 5.800 millones de pesos.


Con el decreto Nº 214, de 2001, el Ministerio acotó el máximo de horas de perfeccionamiento en 800. Además, logró que los cursos de perfeccionamiento fueran pertinentes a las materias que dictaban los profesores, porque, al principio, un docente de matemáticas podía hacer perfeccionamiento en música o en cualquier otra área, el que también era pagado. Ahora no es así; el perfeccionamiento debe tener relación con la asignatura que dicta el profesor.


El proyecto no solucionará ningún problema de fondo, pero esperamos que resuelva el tema del perfeccionamiento. Por eso, aunque sin mucho entusiasmo, Renovación Nacional votará favorablemente, porque los profesores no pueden seguir esperando.


He dicho. 


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Manuel Rojas.


El señor ROJAS.- Señora Presidenta, los colegas han dado a conocer claramente las debilidades que hoy tenemos en el ámbito escolar de Chile.


Votaré favorablemente, aunque con mucha pena, solamente porque el proyecto favorece a mis colegas profesores. Así lo corroboraré cuando la ley sea promulgada.


Pero, en el legítimo derecho de la discordancia que tenemos con este tipo de proyectos, quienes hemos cumplido alguna vez la labor de alcalde -tarea que realizamos en la mejor forma posible- vemos cómo el Gobierno vuelve a favorecer a quienes demuestran ineficiencia administrativa, cualquiera sea su color político.


Si bien es cierto que compartimos la necesidad de la presencia de la señora subsecretaria de Desarrollo Regional, también habría sido conveniente que hubiese estado presente el ministro de Educación, porque existe una legítima duda acerca de si el Gobierno ha traspasado esos fondos.


En primer lugar, el Gobierno debiera transparentar la entrega de la subvención por ítem, para que tuviéramos claridad sobre el concepto de la subvención, y que así, se pagara el perfeccionamiento y todo lo que indica el estatuto docente. Es necesario que exista el ánimo de esclarecer y de transparentar el otorgamiento de la subvención escolar, tal lo como señala la misma Contraloría en un informe que he pedido recientemente, en el que se expresa lo siguiente: “Finalmente, considerando que los recursos transferidos por el Ministerio de Educación para el financiamiento de fines específicos, como la asignación de perfeccionamiento, no están identificados de manera explícita, sino que están comprendidos dentro del concepto “subvención general”. Creo que debemos exigir que los alcaldes cumplan, como corresponde, con los profesores.


En gran medida el profesorado no opta por el perfeccionamiento porque los cursos a los cuales se les otorga el beneficio son de alto costo, y la subvención de perfeccionamiento casi nunca lo cubre.


En consecuencia, votaré favorablemente el proyecto sólo porque soluciona un problema a mis colegas profesores.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Fulvio Rossi.


El señor ROSSI.- Señora Presidente, se ha dicho prácticamente todo. Sólo quiero agregar tres aspectos que me parecen importantes.


En primer lugar, hay una deuda pendiente con muchos profesores de varias comunas. Si ello no se resolvía hoy, como lo está haciendo el Gobierno al presentar el proyecto, se presentaría una gran cantidad de juicios, lo que no sólo perjudicaría a los profesores que no reciben lo que les corresponde, sino también a la función docente.


También es importante que, aunque sea de una manera simbólica, se premie a aquellos municipios que administran bien sus recursos, destinando precisamente a educación los que han sido previstos para ese fin.


En segundo lugar, quiero resaltar la importancia de la capacitación. Hoy más que nunca, cuando se ha impulsado desde hace un tiempo una reforma educacional en Chile, se hace necesario que los profesores tengan un sistema de perfeccionamiento permanente para ir adecuando y modernizando constantemente sus conocimientos. Es la única manera de tener una buena calidad en la instrucción y en la enseñanza que imparten los docentes a sus alumnos. Por esa razón es tan relevante que existan fondos destinados para este objetivo, y que existan incentivos para que los profesores tengan interés en capacitarse.


Me sumo a las palabras del diputado señor Encina, en cuanto a que tenemos que buscar un mecanismo para que los establecimientos particulares subvencionados, al igual que los municipales, tengan la obligación de financiar la capacitación y el perfeccionamiento, porque, obviamente, se establece una odiosa discriminación entre los profesionales de la educación de unos y otros.


En tercer lugar, ¿qué haremos para que estos problemas no se produzcan en el futuro, de manera que no tengamos, como han dicho por ahí algunos colegas, que estar elaborando leyes a cada rato para resolverlos? Aquí hay una falta de herramientas para fiscalizar el correcto uso de los fondos estatales que reciben los establecimientos municipales.


Hoy, lamentablemente, la Contraloría no toma razón de las resoluciones de las corporaciones de derecho privado. Los concejales tampoco tienen facultades fiscalizadoras por las características jurídicas de las corporaciones de educación, y, por lo tanto, es muy fácil que recursos destinados a perfeccionamiento o a sueldos de profesores estén destinados a otras cosas, muy alejadas del objetivo que busca el Ministerio de Educación y el Gobierno en esta materia.


Debemos hacer un esfuerzo para fomentar la capacitación, que es muy importante para Chile, para la reforma educacional y para mejorar la calidad de la enseñanza.


El proyecto es relevante porque resuelve un problema que afecta a muchos profesores.


Es necesario aumentar las facultades fiscalizadoras de los concejales y de la Contraloría, con el objeto de abordar, de una vez por todas, el tema de las corporaciones de derecho privado que actualmente administran la salud y la educación en una gran cantidad de comunas.


He dicho.

 
El señor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Claudio Alvarado.


El señor ALVARADO.- Señor Presidente, si bien es cierto que el proyecto constituye un avance frente a un problema que se viene arrastrando durante varios años, cual es la imposibilidad de dar cumplimiento al pago de la asignación de perfeccionamiento por las municipalidades, no es la solución definitiva.


Una vez más estamos legislando de manera transitoria para que los municipios puedan acceder a un crédito a través del Fondo Común Municipal. Me preocupa que el ministro de Educación haya señalado que una de las motivaciones del proyecto radique en que, al no darse esta posibilidad, los municipios podrían verse enfrentados a demandas y los tribunales, ante ese escenario, podrían determinar que el Ministerio de Educación suspenda la subvención, derivando en una situación mucho más complicada.


Pero en el proyecto no se señala la obligatoriedad para que los municipios, que hoy tienen esos compromisos pendientes, asuman el crédito. Por lo tanto, la razón de fondo señalada por el ministro de Educación tampoco se está cumpliendo. Es decir, si un municipio no se acoge al sistema, de igual forma quedará expuesto a la acción de los tribunales de justicia.


A mi juicio, la solución pasa por determinar con claridad qué se entiende por perfeccionamiento docente y por reglamentar el acceso a los diferentes cursos y programas que hoy se imparten al respecto. De alguna manera, el grado de apertura que existe sobre la materia deriva en el déficit financiero que hoy enfrentan muchos municipios y muchas corporaciones de educación. Por lo tanto, el problema de fondo pasa por la insuficiencia de la unidad de subvención y por la falta de regulación respecto del acceso a este tipo de capacitación.


Votaré favorablemente aunque la iniciativa sea una solución transitoria, de parche, no existe otra fórmula, por el momento, que permita abordar el problema, que está haciendo crisis en muchos municipios.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor José Antonio Galilea.


El señor GALILEA (don José Antonio).- Señor Presidente, en muchas comunas del distrito que represento, las municipalidades han debido acogerse a estos adelantos de recursos del Fondo Común Municipal para resolver, pasajeramente, los enormes problemas de déficit que mantienen.


El proyecto, como tantos otros, nos pone entre la espada y la pared. Se aplica el viejo cuento de la daga: si me la sacan, me matan, y si me la dejan, me muero. Si aprobamos el proyecto, los municipios se verán prácticamente conminados a utilizar el procedimiento de adelantar recursos del Fondo Común Municipal, porque no les quedará más remedio. Y si no lo aprobamos, el problema lo tendremos con los profesores, a quienes se les adeuda el perfeccionamiento.


Lo mismo sucede con el proyecto sobre bandas de precios, que se analiza en la Comisión de Agricultura: aprobarlo produce algunos inconvenientes y rechazarlo produce otros.


Hay municipios que utilizaron el procedimiento para adelantar recursos de Fondo Común Municipal con el objeto de pagar deudas previsionales de los profesores, como es el caso de la comuna de Victoria, que represento. En la actualidad, están prácticamente con la soga al cuello por la imposibilidad de cumplir con el compromiso adquirido, que resolvió en un momento determinado un problema coyuntural. Además, esos municipios están sintiendo una enorme presión de la comunidad, porque no les queda ningún peso para inversiones de ninguna naturaleza. Entonces, quiero preguntar a la subsecretaria: ¿qué hará un municipio que ya utilizó el procedimiento aprobado en alguna ley anterior, y hoy está -perdonen la expresión- “a palos con el águila” para poder cumplir con el compromiso adquirido y que necesita ahora nuevos recursos para pagar el perfeccionamiento? ¿Tendrá que firmar un nuevo convenio para que le adelanten recursos de Fondo Común Municipal, siendo que no puede pagar la deuda del convenio anterior?


Creo que el Ejecutivo tiene que encontrar una manera un poco más creativa para resolver definitivamente el problema de endeudamiento y de déficit de los municipios, porque por la vía de estos “parches”, como ha quedado demostrado a lo largo del tiempo, no sólo no tienen recursos para inversiones de ninguna naturaleza, sino que, lo que es peor, se termina endeudando a futuros administradores: alcaldes y concejales. Lo que hoy buscan los alcaldes es salvar el momento, pero algunos de ellos, que firmaron convenios hace dos o tres años, se tienen que enfrentar a las propias dificultades que esos convenios les generan.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra la subsecretaria señora Adriana Delpiano.


La señora DELPIANO (Subsecretaria de Desarrollo Regional).- Señor Presidente, efectivamente el proyecto de ley está abocado a dos temas específicos. Uno, es la deuda por perfeccionamiento, sobre la cual es primera vez que se legisla.


Por otro lado, se quiere dar a los municipios, que tenían deuda con el Fondo Común Municipal, la posibilidad de pactarla en un tiempo mayor y con una menor tasa de interés.


Los municipios que tenían o tuvieron deudas y que hicieron, en virtud de una ley anterior, acuerdos de pago con la Tesorería, no se incorporaron en el proyecto de ley. Aproximadamente son 14 municipios los que están pagando deudas previsionales, como son los casos que señaló el diputado señor Saffirio.


Sin perjuicio de ello, nuevamente consultamos a Hacienda la posibilidad de incorporar un pago diferido en el tiempo al Fondo Común Municipal para que esos municipios se puedan poner al día. La mayoría de ellos están pagando y no hay nada nuevo en esa materia, salvo que puedan estar topando con esta segunda deuda. Muchos municipios no sólo tienen deudas con el Fondo Común Municipal, sino con proveedores y otros acreedores. Por eso digo que el tema central es el aumento de recursos, de gestión y la posibilidad real de pagar.


El proyecto autoriza al Servicio de Tesorerías para efectuar el descuento del saldo insoluto de los anticipos otorgados de nuevas remesas del Fondo Común Municipal; e, incluso, si ellas no fueren suficientes, se descontará de los recursos que les corresponda percibir a esos municipios por el pago del impuesto territorial. Sin perjuicio de eso, también se faculta a la Tesorería, previa evaluación del municipio deudor, efectuada por la Subsecretaría de Desarrollo Regional, para convenir más plazos.


Por lo tanto, respondiendo al diputado Saffirio, en materia de municipios -catorce en total- que ya tenían pactada una deuda distinta en virtud de una ley diferente, relacionada con la previsión de los profesores, veremos si es posible postergar el pago para que esos municipios tengan la posibilidad real de saldar la deuda. Ésta es una situación que estamos estudiando con el Ministerio de Hacienda, y si se decide incorporarla, formularemos la indicación en el Senado.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Cerrado el debate.


El señor SEGUEL.- Señora Presidenta, antes de la votación, pido que se dé lectura a los pareos.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- El señor Secretario dará lectura a los pareos válidos para la votación de los proyectos que se votan hoy.


El señor LOYOLA (Secretario).- Se encuentran vigentes los pareos entre los diputados señores Ramón Pérez y Fulvio Rossi; Pablo Longueira y Edmundo Salas; Jorge Burgos y Rodrigo Álvarez; Marcelo Forni y Leopoldo Sánchez; Rodolfo Seguel y Darío Paya.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Corresponde votar en general el proyecto que permite efectuar anticipos del Fondo Común Municipal y modifica el decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre rentas municipales.



Hago presente a la Sala que los artículos 1º, 2º y 5º requieren para su aprobación quórum de ley orgánica constitucional. El artículo 3º es de quórum calificado.


En votación.


-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguientes resultado: por la afirmativa, 93 votos; no hubo votos por la negativa. Hubo 3 abstenciones.

La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi, Aguiló, Alvarado, Álvarez-Salamanca, Allende (doña Isabel), Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Bustos, Caraball (doña Eliana), Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cubillos (doña Marcela), Delmastro, Dittborn, 
Egaña, Encina, Errázuriz, Escalona, 
Espinoza, Galilea (don Pablo), García (don René Manuel), García-Huidobro, Girardi, González (doña Rosa), González (don 
Rodrigo), Guzmán (doña Pía), Hales, 
Hernández, Ibáñez (don Gonzalo), Ibáñez (doña Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kast, Leal, Leay, Letelier, 
Longton, Lorenzini, Luksic, Martínez, 
Masferrer, Melero, Mella (doña María 
Eugenia), Montes, Mora, Moreira, Mulet, Muñoz (don Pedro), Muñoz (doña Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma, Paredes, Pérez (don José), Pérez (don Aníbal), Pérez (doña Lily), 
Prieto, Recondo, Riveros, Robles, Rojas, Saa (doña María Antonieta), Saffirio, 
Salaberry, Sepúlveda (doña Alejandra), 
Silva, Soto (doña Laura), Tapia, Tarud, Tohá (doña Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Varela, Venegas, Vidal (doña Ximena), Vilches, Villouta, Von Mühlenbrock y Walker.


-Se abstuvieron los diputados señores:

Galilea (don José Antonio), Kuschel y Vargas.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Se deja constancia de que se alcanzó el quórum constitucional requerido.


Si le parece a la Sala, se aprobará en particular con la misma votación, por no haber sido objeto de indicaciones.


¿Habría acuerdo?


Aprobado.

Informo a la Sala, que por estar pareado, se restará el voto del diputado señor Salas, ya que, erróneamente, su nombre apareció en el sistema electrónico.

ADECUACIÓN DE LEGISLACIÓN INTERNA A ACUERDOS SUSCRITOS CON LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO. Tercer trámite constitucional.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Corresponde conocer las modificaciones del Senado al proyecto de ley que adecua la legislación interna conforme a los acuerdos de la Organización Mundial del Comercio suscritos por Chile.


Según lo acordado, harán uso de la palabra dos señores diputados.


Antecedentes:


-Modificaciones del Senado, boletín 
Nº 2421-03, sesión 15ª, en 9 de julio de 2003. Documentos de la Cuenta Nº 2.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado Edgardo Riveros.


El señor RIVEROS.- Señora Presidenta, la finalidad de este proyecto, en tercer trámite constitucional, es dar cumplimiento a las obligaciones de regulación asumidas por Chile, en enero de 1995, en virtud del acuerdo que estableció la Organización Mundial del Comercio y sus anexos. Al respecto, existe la necesidad de adecuar algunas normas internas por cuanto, en muchas de las materias, el Acuerdo no es un tratado de ejecución por sí mismo. A mi juicio, debemos reconocer que Chile debe acelerar su proceso legislativo sobre la materia.


Quiero destacar que las modificaciones introducidas por el Senado han ayudado a mejorar el proyecto. Por esta razón, las bancadas de la Concertación van a concurrir con su voto favorable para acogerlas.


En cuanto a la notificación de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluación de la conformidad, no obstante haber sido asumida la definición que se hace en el Anexo Primero sobre obstáculos técnicos al comercio, el Senado agregó la participación del Congreso Nacional en el conocimiento de proyectos de reglamentos técnicos de otros países miembros de la Organización Mundial del Comercio que sean notificados a la autoridad chilena. Esta participación se estableció a raíz de la necesidad de otorgar información en estas materias a las comisiones de Economía del Senado y de la Cámara de Diputados.


En otro capítulo dispositivo referido a las medidas en frontera para la observancia de los derechos de propiedad intelectual, el Senado precisó el tribunal competente para conocer eventuales recursos presentados por alguna persona o entidad titular de derechos industriales registrados en Chile. En efecto, el artículo 7º, nuevo, dispone: “Será competente para conocer de la solicitud de que trata el artículo anterior, el juez de letras en lo civil del lugar en que se encuentre la aduana ante la cual se haya presentado la destinación aduanera que ampare la mercancía infractora o presuntamente infractora, o el juez de letras, en lo civil del lugar en que se encuentre la aduana en que se presume se pretende presentar dicha destinación”.


Sin duda, la precisión del tribunal también ayuda a mejorar el proyecto para su mejor comprensión.


En definitiva, nos encontramos con diversas disposiciones de adecuación y algo muy importante. En aquellas materias en que no es necesario particularizar en la ley chilena, se hace reenvío a la norma marco, es decir, se aplica directamente lo establecido en el acuerdo internacional. Desde el punto de vista legislativo, nos parece una buena técnica que, por lo demás, Chile ha utilizado frecuentemente en otras adecuaciones de la norma interna a la de derecho internacional.


De manera que, reitero, acogeremos las modificaciones del Senado. Con ello evitaremos tener que formar una comisión mixta por detalles menores -lo que atrasaría las normas adecuatorias de nuestra legislación a las de dicha organización- y damos pronto cumplimiento a las obligaciones asumidas por Chile, de conformidad con el acuerdo que estableció la Organización Mundial del Comercio.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado señor Sergio Correa.


El señor CORREA.- Señora Presidenta, también quiero ser breve en el tercer trámite de este proyecto, cuya tramitación comenzó en 1999.


Esta iniciativa introduce a nuestra legislación una serie de modificaciones necesarias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por Chile al ratificar los acuerdos de la Organización Mundial de Comercio (OMC) después de la Ronda de Uruguay. 


En términos generales, la iniciativa contribuye a la apertura del comercio con otros países y a clarificar y flexibilizar ciertas normas de procedimiento. Asimismo, cumple con adecuar nuestra legislación a las normas de la OMC, cuya finalidad es liberalizar las relaciones comerciales entre los países, de manera de potenciar, sobre la base de reglas objetivas, los intercambios recíprocos de bienes y servicios.


En cuanto a las modificaciones introducidas por el Senado, la mayoría parece justificada y razonable. Muchas de ellas son de carácter formal y otras incorporan nuevas obligaciones, a las cuales se refirió el diputado señor Riveros.


La UDI se pronunciará en contra de la modificación al artículo segundo transitorio, disposición aprobada por la Cámara y que contemplaba la eliminación de la reserva nacional del cobre. Dicha reserva no parece tener mayor justificación, por cuanto constituye sólo un porcentaje mínimo de la producción y no es utilizada plenamente. Actualmente, no existen motivos que ameriten la existencia de la mencionada reserva, razón por la cual debería ser abolida en forma gradual, tal como lo establecía originalmente el proyecto que fue aprobado por la Cámara.


Por ello, la UDI votará en contra de la modificación del Senado al artículo segundo transitorio, y además, solicita votación separada de esa disposición.


He dicho.


Con su venia, señora Presidenta, concedo el resto de mi tiempo al diputado señor 
Carlos Vilches.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Muy bien, señor diputado.


Tiene la palabra por dos minutos el diputado señor Carlos Vilches.


El señor VILCHES.- Señora Presidenta, quiero señalar que algunos diputados compartimos los argumentos entregados en la Cámara Alta respecto de reserva del cobre. Las disposiciones vigentes sobre la materia tuvieron por finalidad permitir que en Chile se comprara cobre para manufacturarlo a un precio razonable. El cobre es un producto 100 por ciento de exportación, con la excepción de lo que indica la ley que obliga tanto a Codelco como a la Empresa Nacional de Minería a entregar una cantidad de su producción a los manufactureros del país.


¿Por qué se estableció esa obligación? Porque, de lo contrario, cualquier manufacturero nacional al comprar cobre tendría que pagar los precios internacionales, incluido el flete desde Chile o desde cualquier país productor de cobre hasta Londres. Eso encarece excesivamente el precio unitario de la libra de cobre para ser manufacturado.


La fórmula que hoy existe -y que es la que ha respaldado el Senado en forma mayoritaria- permite que se pague un precio razonable, sin subsidio y que no se incurra en un gasto adicional, como una manera de promover la posibilidad de que se manufacture en Chile. En todo caso, en el país quedan 100 mil toneladas de las cinco millones de toneladas de cobre fino que se producen.


Por lo expresado, solicito proceder igual que el Senado, que suprimió la norma que derogaba la ley de reserva del cobre, aprobada por la Cámara.


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Tiene la palabra la señora Soledad Alvear, ministra de Relaciones 
Exteriores.


La señora ALVEAR, doña Soledad (ministra de Relaciones Exteriores).- Señora Presidenta, el proyecto que se somete a la consideración de la Cámara de Diputados, en tercer trámite constitucional, tiene una larga historia de la cual dan cuenta las comisiones de Economía y Hacienda de la Cámara y del Senado.


Esta iniciativa fue necesaria plantearla con el objeto de realizar una serie de ajustes a diferentes leyes de nuestro país, a fin de hacerlas coincidir con las normas de la Organización Mundial del Comercio (OMC), luego que el Congreso Nacional, por alta mayoría, aprobara el acuerdo de la OMC, suscrito en Marrakech, Marruecos.


Luego de esta larga historia, sólo dos temas generaron una gran discusión tanto en la Cámara de Diputados como en el Senado. Uno de ellos es el estatuto automotriz. Quienes siguieron de cerca este proyecto recordarán dicha dificultad en atención a que en un momento se vio como discriminatoria la existencia de la ley Arica, que favorecía a un sector en perjuicio de otro que operaba en la Quinta Región.


Gracias a la entrada en vigencia del acuerdo con la Unión Europea quedó superada por completo la dificultad, por lo cual ya no tuvo mayor incidencia el tema que dividía a los parlamentarios en torno al estatuto automotriz.


El segundo tema que generó dificultades ya se mencionó y dice relación con la reserva del cobre. El Ejecutivo presentó la iniciativa legal derogando este tema. Sin embargo, eso no generó el consenso esperado durante el debate habido en esta Sala he notado que ello sigue creando dificultades.


Dada la urgencia por ajustar nuestra legislación, ya que estamos en mora, por cuanto esta ley debió entrar a regir en el año 2000, y que existía diferencias sólo en este punto frente a una cantidad enorme de modificaciones en las cuales había consenso, decidimos retirar el artículo relativo a la reserva del cobre. Así fue aprobado en el Senado la semana pasada.


Por eso, el Ejecutivo apoya lo aprobado por el Senado la semana pasada, teniendo presente -como aquí se ha señalado- que en el texto original estaba contemplada dicha modificación. Pero, por las razones indicadas, se aprobó en los términos propuestos. 


Ésa es la discusión larga que se dio en esa Cámara y que esperamos se zanje en esta oportunidad, dado el nivel de atraso que tenemos en el trámite del proyecto. 


He dicho.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Cerrado el debate.


En votación las modificaciones del honorable Senado al proyecto de ley que adecua la legislación que indica, conforme a los Acuerdos de la Organización Mundial de Comercio, suscrito por Chile, con excepción de las disposiciones que el diputado señor Correa solicitó que se votaran separadamente.


El señor CORREA.- Señora Presidenta, retiramos nuestra solicitud, así que podemos votar las modificaciones en su conjunto.


La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Entonces, votaremos la totalidad de las modificaciones del Honorable Senado.


Hago presente a la Sala que los artículos 7º y 12, inciso segundo, contienen materias propias de ley orgánica constitucional.


En votación.


-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 95 votos; por la negativa, cero voto. Hubo 1 abstención.

La señora ALLENDE, doña Isabel 
(Presidenta).- Aprobadas.

Despachado el proyecto.


-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi, Aguiló, Alvarado, Álvarez-Salamanca, Allende (doña Isabel), Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Bustos, Caraball (doña Eliana), Cardemil, Ceroni, Cornejo, Correa, Cubillos (doña Marcela), Delmastro, Dittborn, 
Egaña, Encina, Errázuriz, Escalona, 
Espinoza, Galilea (don Pablo), Galilea (don José Antonio), García (don René Manuel), García-Huidobro, Girardi, González (doña Rosa), González (don Rodrigo), Guzmán (doña Pía), Hales, Hernández, Ibáñez (don Gonzalo), Ibáñez (doña Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kuschel, Leal, Leay, Letelier, Longton, Lorenzini, Luksic, 
Martínez, Masferrer, Melero, Mella (doña María Eugenia), Meza, Montes, Mora, 
Moreira, Mulet, Muñoz (don Pedro), Muñoz (doña Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma, Paredes, 
Pérez (don José), Pérez (don Aníbal), Pérez (doña Lily), Prieto, Recondo, Riveros, 
Robles, Rojas, Saa (doña María Antonieta), Saffirio, Sepúlveda (doña Alejandra), Silva, Soto (doña Laura), Tapia, Tarud, Tohá (doña Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vidal (doña Ximena), Vilches, Villouta, Von Mühlenbrock y Walker.


-Se abstuvo el diputado señor Salaberry.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

FORMACIÓN DE COMISIÓN ESPECIAL DE ESTUDIO Y EVALUACIÓN DE LA SITUACIÓN AMBIENTAL EN CHILE.


El señor SALAS (Vicepresidente).- El señor Secretario dará lectura al proyecto de acuerdo Nº 235.


El señor ÁLVAREZ (Prosecretario).- Proyecto de acuerdo Nº 235, de la señora Mella, doña María Eugenia; del señor 
Walker; de la señora Soto, doña Laura, y de los señores Silva, Saffirio, Burgos, Luksic, Riveros y Espinoza.


“Considerando:


Que es oportuno evaluar la eficacia y la utilidad de la legislación que regula el “estudio de impacto ambiental”, al que deben ser sometidos ciertos proyectos de inversión. Esta situación afecta tanto a eventuales inversionistas, que requieren certeza respecto de las normas que deberán cumplir, como a la ciudadanía en general, la que necesita ver garantizado su derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación.


Que, a lo anterior se suma la existencia de problemas en materias tales como contaminación ambiental y acústica, tratamiento de la basura, emisión de contaminantes, entre otros, todo lo cual hace necesaria una revisión global de las políticas medioambientales que se están llevando a cabo y de la eficacia de la legislación existente .


Que, para efectuar un estudio serio con criterios técnicos respecto de las nuevas políticas por adoptar en materia ambiental, es necesario efectuar un trabajo conjunto entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo.


Que es menester este trabajo conjunto, ya que, de acuerdo con la ley Nº 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la regulación específica de materias como normas primarias de calidad ambiental, planes de prevención o descontaminación, normas de emisión de contaminantes, etcétera, deben ser reguladas por la vía reglamentaria, a través de decretos supremos de los Ministerios Secretaría General de la Presidencia y de Salud.


Que, por otra parte, es preciso revisar los requisitos técnicos exigidos para los funcionarios que se desempeñan en la Comisión Nacional y en los Consejos Regionales del Medio Ambiente, respectivamente, materia regulada en el artículo 88 de la ley 
Nº 19.300.


Que, de ser indispensable alguna modificación legal en este ámbito, debe ser patrocinada por el Ejecutivo, por tratarse de un asunto de iniciativa exclusiva de S.E. el Presidente de la República.


La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a US. la formación de una Comisión Especial de Estudio y Evaluación de la Situación Medioambiental en Chile, integrada por representantes de la H. Cámara de Diputados, del Ministerio de Salud y de la Comisión Nacional del Medio Ambiente, con objeto de detectar las falencias existentes en las políticas llevadas a cabo en esta materia y proponer las modificaciones legales que resulten necesarias”.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la palabra la diputada señora María Eugenia Mella.


La señora MELLA (doña María 
Eugenia).- Señor Presidente, hace mucho tiempo que se vienen planteando en esta Sala las dificultades que enfrentan las evaluaciones de impacto ambiental de los proyectos que se llevan a cabo en las distintas regiones del país.


En muchas oportunidades hemos criticado la conformación de las comisiones regionales de medio ambiente y en esta Sala existe unanimidad en cuanto a las dificultades de aplicación de la ley de bases del medio ambiente. Por eso, nos ha parecido importante presentar este proyecto de acuerdo para que el Gobierno conforme una comisión que estudie la materia. Las modificaciones que deben introducirse a la ley son de tal magnitud que no corresponden al ámbito de atribuciones de los parlamentarios, por lo cual debe contar con el apoyo del Ejecutivo. Ello es fundamental para lograr una real participación y descentralización, a fin de que las regiones planteen de manera más efectiva las limitaciones que tienen y las soluciones que se requieren para lograr una mejor calidad de vida. Para ello, repito, es necesario modificar en forma radical la ley de bases del medio ambiente.


He dicho.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Alejandro Navarro.


El señor NAVARRO.- Señor Presidente, la propuesta persigue la constitución de una comisión prelegislativa. Cabe recordar que cuando la señora Adriana Hoffman era directora nacional de la Conama, se constituyó un grupo de 15 abogados para abordar el tema denominado “el club de Tobi”, con la exclusión de toda participación femenina, no obstante que existen abogadas especialistas en la materia. Esa comisión trabajó durante casi un año y elaboró un informe que se encuentra a disposición de las señoras diputadas y señores diputados y también se puede bajar desde mi página web. Pero, en definitiva, no logró consensuar las distintas posiciones que legítimamente existen entre especialistas en materia jurídica.


Por eso, la posibilidad de crear una comisión integrada por parlamentarios, gente de Gobierno y del Ministerio de Salud permite entrar en el tema de fondo: que la ley de bases del medio ambiente y el reglamento de estudios de impacto ambiental requieren una profunda revisión en materia de participación ciudadana. Todo esto está provocando diversas distorsiones, como la decisión de un ministro de expulsar a un seremi en la Quinta Región por haber votado sobre la base de un informe técnico. Eso distorsionó absolutamente la credibilidad y la institucionalidad ambiental, en particular los coremas, y del consejo de ministros que, como instancia consultiva, quedó cuestionado.


De ahí la necesidad de efectuar una evaluación. Como se trata de una materia tan compleja y difícil de manejar, incluso, para los propios tribunales de justicia, una comisión de esta naturaleza, consensuada con la Oposición, nos permitirá avanzar de manera correcta en una análisis técnico de cómo debe ser reformada la ley de bases del medio ambiente.


Por lo anterior, pedimos que la Sala apoye el proyecto.


He dicho.


El señor GIRARDI.- Pido la palabra para hablar a favor del proyecto de acuerdo.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Señor diputado, el Reglamento señala que sólo dos diputados pueden hablar a favor de un proyecto de acuerdo.


¿Habría acuerdo de la Sala para conceder la palabra al diputado señor Girardi?


No hay acuerdo.


Ofrezco la palabra para impugnar el proyecto de acuerdo.


Ofrezco la palabra.


Cerrado el debate.


En votación.


-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 44 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.

El señor SALAS (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi, Aguiló, Allende (doña Isabel), Araya, Ascencio, Bayo, Bustos, Caraball (doña Eliana), Ceroni, Encina, Escalona, Espinoza, Girardi, González (don Rodrigo), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Leal, 
Letelier, Lorenzini, Luksic, Mella (doña María Eugenia), Meza, Montes, Mulet, Mujñoz (don Pedro), Muñoz (doña 
Adriana), Navarro, Ojeda, Ortiz, Paredes, Riveros, Robles, Saa (doña María 
Antonieta), Saffirio, Sepúlveda (doña 
Alejandra), Silva, Tapia, Tarud, Tohá (doña Carolina), Tuma, Valenzuela, Venegas y Walker.


-Se abstuvo el diputado señor Ulloa.


CREACIÓN DE SECRETARÍAS REGIONALES MINISTERIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA.


El señor SALAS (Vicepresidente).- El señor Prosecretario va a dar lectura al siguiente proyecto de acuerdo.


El señor ÁLVAREZ (Prosecretario).- Proyecto de Acuerdo Nº 238, de los señores Saffirio, Burgos, Walker, Silva y Luksic. 


“Considerando:


Que aun, con el lento desarrollo que han tenido en el país las políticas de regionalización y desconcentración, es posible considerar el funcionamiento eficaz de ciertos instrumentos jurídicos que apuntan en la dirección correcta.


Que, entre ellos, están las Secretarías Regionales Ministeriales que han permitido dar mayor consistencia -por casi tres décadas-a las políticas públicas en las regiones.


Que la existencia de funcionarios encargados de áreas específicas que forman parte del Gabinete Regional ha permitido la concreción de políticas nacionales en cada una de las regiones del país.


Que resulta natural que este tipo de institucionalidad responda a las necesidades concretas de la sociedad.


Que parece poco justificable que en cada región no exista una autoridad encargada de la coordinación técnica y política de los asuntos atinentes a la seguridad pública y ciudadana.


Que el Intendente -por mandato legal- es el responsable del orden público en la región, es indispensable que cuente con un funcionario de alto rango que asuma exclusivamente la labor de conducción en las políticas de seguridad ciudadana en la región, además de asesorarlo directamente sobre la materia.


Que la seguridad ciudadana es una demanda social y una obligación de las autoridades, tanto nacionales como regionales, y que una parte importante de las medidas de corto y largo plazo son de carácter nacional y otras tienen su especificidad según sea la parte del territorio en donde deben concretarse.


Que para la ejecución, control y seguimiento de las medidas en cada región resulta indispensable la existencia de una Secretaría Regional Ministerial, que tenga como función primordial las políticas de seguridad ciudadana y ejerza un rol de coordinación de todos los actores involucrados (Fuerzas de Seguridad Pública, Consejo Nacional del Control de Estupefacientes (Conace), Ministerio Público, Educación, Deporte). 


Que se integrarían coherentemente, entonces, diversos programas gubernamentales vinculados con la prevención de la delincuencia, la violencia, el consumo y el tráfico de drogas, ahora como parte de una política global a nivel regional.


Que debiesen ser trasladadas a esta Secretaría Regional Ministerial de Seguridad Ciudadana diversas tareas, resumidas en tres grandes líneas de trabajo:


Coordinación: El gabinete regional se coordinará en materias de seguridad (Justicia, Serplac, etcétera), y con servicios que trabajen directamente o indirectamente con la temática (Servicio Nacional de Menores (Sename), Servicio Nacional de la Mujer (Sernam), etcétera). Por otro lado -en la lógica de la implementación de la política a nivel provincial- debiese colaborar con el trabajo operativo realizado por las gobernaciones.


Ejecución: Se ejecutarán programas y proyectos orientados a la participación de la ciudadanía y de prevención de tipo social. En relación con esto, la Secretaría Regional Ministerial podría apoyar la tarea de supervigilancia de la ejecución de programas específicos como el Pcsc100 y Previene, que deben realizar los gobernadores.


Control: La Secretaría Regional Ministerial deberá tener atribuciones para mantener relaciones con las Policías y con otros órganos (como la fiscalía), de modo de ampliar el margen de impacto que pueda tener la labor que desarrolle a nivel regional. En este sentido, las tareas deberán dirigirse a la permanente evaluación de la realidad delictiva regional, de modo de asignar recursos y definir áreas de mayor o mentor problemática.


La Cámara de Diputados acuerda:

Solicitar a V.E. que, en ejercicio de sus facultades legislativas exclusivas, someta a la consideración del Congreso Nacional, a través del Ministerio del Interior, un proyecto de ley mediante el cual se creen las Secretarías Regionales Ministeriales de Seguridad Ciudadana”.


El señor SALAS (Vicepresidente).- Para hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene la palabra el diputado señor Eduardo 
Saffirio.


El señor SAFFIRIO.- Señor Presidente, el proyecto de acuerdo presentado en conjunto con los diputados señores Jorge Burgos -presidente de la Comisión de Seguridad Ciudadana-, Patricio Walker, Exequiel Silva y Zarko Luksic, se quiere hacer cargo del correcto funcionamiento que han tenido, en general, las secretarías regionales ministeriales en una serie de áreas de políticas públicas y de la necesidad cada vez mayor de contar con una coordinación efectiva en los temas de seguridad pública y seguridad ciudadana.


Nuestra experiencia como parlamentarios -y la de distintos actores en las regiones- ha demostrado que para la ejecución, el control y el seguimiento de la conducción de las medidas y políticas de seguridad ciudadana en cada región no basta sólo la labor del intendente, quien básicamente debe preocuparse de la conducción política. 


Por eso, resulta indispensable la existencia de una secretaría regional ministerial que tenga como función primordial las políticas de seguridad ciudadana y la coordinación de todos los actores involucrados en el tema, como fuerzas de seguridad pública, Conace, Ministerio Público, organismos de educación y de deporte. Para ello, se integrarían coherentemente diversos programas gubernamentales vinculados con la prevención de la delincuencia, la violencia, el consumo y tráfico de drogas, como parte de una política global en el nivel regional. 


Dicha Secretaría Regional Ministerial de Seguridad Ciudadana tendría diversas tareas que cumplir, las cuales se pueden resumir en tres grandes líneas de trabajo, tales como la coordinación, la ejecución y el control. 


Por lo expuesto, y haciéndonos cargo de una demanda que hemos recogido en las comunas y en las regiones, hemos presentado este proyecto de acuerdo para solicitar a su Excelencia el Presidente de la República, por intermedio del ministro del Interior, la creación de las secretarías regionales ministeriales de seguridad ciudadana, con el consiguiente envío al Congreso Nacional de los proyectos de ley que correspondan para estos efectos, para lo cual pedimos el apoyo de la honorable Corporación. 


He dicho. 


El señor SALAS (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra para hablar a favor del proyecto de acuerdo. 


Ofrezco la palabra. 


Ofrezco la palabra para hablar en contra del proyecto de acuerdo. 


Ofrezco la palabra. 


En votación. 


-Efectuada la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 33 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstención.


El señor SALAS (Vicepresidente).- No se ha alcanzado el quórum requerido.


Se va a repetir la votación. 


-Repetida la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 26 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.


El señor SALAS (Vicepresidente).- No hay quórum.


Se va a llamar a los señores diputados por cinco minutos.


-Transcurrido el tiempo reglamentario:

El señor SALAS (Vicepresidente).- En votación el proyecto de acuerdo.


-Repetida la votación en forma económica, por el sistema electrónico, dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 43 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El señor SALAS (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes señores diputados:

Accorsi, Aguiló, Allende (doña Isabel), Araya, Ascencio, Bayo, Bustos, Caraball (doña Eliana), Ceroni, Encina, Espinoza, González (don Rodrigo), Hales, Jaramillo, Jarpa, Leal, Letelier, Lorenzini, Luksic, 
Mella (doña María Eugenia), Meza, Montes, Mulet, Muñoz (doña Adriana), Ojeda, Ortiz, Paredes, Pérez (don José), Pérez (don 
Aníbal), Riveros, Robles, Saa (doña María Antonieta), Saffirio, Sepúlveda (doña 
Alejandra), Silva, Tapia, Tarud, Tohá (doña Carolina), Tuma, Valenzuela, Venegas, 
Vidal (doña Ximena) y Vilches.


VII. INCIDENTES

INCLUSIÓN DE ESTACIÓN SAN JOSÉ DE LA ESTRELLA EN PROYECTO DE LÍNEA 4 DEL METRO. Oficio.


El señor SALAS (Vicepresidente).- En Incidentes, el primer turno corresponde al Comité de Renovación Nacional.


Tiene la palabra la diputada señora Lily Pérez.


La señora PÉREZ (doña Lily).- Señor Presidente, hoy voy a referirme a un asunto que inquieta mucho a La Florida, comuna del distrito que represento.


Con mucha preocupación, y representando el malestar de cerca de noventa mil vecinos del sector San José de La Estrella, ubicado en esa comuna, de la cual soy su parlamentaria hace cinco años, quiero señalar que el 24 de junio de 2003 conversé con el presidente del directorio del Metro S.A., don Fernando Bustamante. Le hice ver la gran inquietud que existía entre los vecinos de la comuna por la información dada a conocer por la empresa en relación a que en el trazado de la Línea 4 del Metro no estaría contemplada la construcción de la estación San José de La Estrella. Cuando hace un tiempo se anunció la ejecución de la nueva línea del Metro, acto realizado en el colegio Divina Pastora por parte de la autoridad antes mencionada, entre cuyos asistentes estaba el ex ministro de Obras Públicas, don Carlos Cruz, se dijo lo contrario.


La desazón de la gente de La Florida se explica ya que entre las estaciones Trinidad y María Elena, ubicadas entre los paraderos 21 y 26 de Vicuña Mackenna, existen alrededor de tres kilómetros que dejarán a cerca de noventa mil personas sin acceso directo a los beneficios de este servicio público. Además, no se ha tomado en consideración que en esta zona de La Florida se encuentran diecisiete colegios, dos consultorios de salud, una universidad y una gran cantidad de locales comerciales.


Con fecha 1 de julio, y luego de una gran manifestación que realizamos con organizaciones vecinales de la zona el sábado 28 de junio recién pasado en el mismo lugar, envié nuevamente una carta al señor Bustamante para que viera la posibilidad de recomponer el trazado de la estación del Metro o, en su defecto, distribuir de otra forma las estaciones de la futura Línea 4, a fin de que las distancias entre una y otra no perjudiquen a los vecinos. 


En verdad, se puede entender que todo lo que dice relación con el Metro involucra millones de dólares; lo que no se entiende es parte de la respuesta del gerente general general de la empresa Metro S.A., señor Rodrigo Azócar Hidalgo. En algunos de sus acápites, insiste en que, si bien han analizado con mucha atención mi propuesta, la incorporación de una nueva a estación al proyecto significaría, en la práctica, un cambio de trazado, lo que tendrá un impacto en los plazos y los costos, por un monto no inferior a los 17 millones de dólares. Pero, curiosamente, el mayor énfasis no se pone en los mayores recursos sino en los meses en que, eventualmente, se atrasaría la fecha de término de la Línea 4, que llegará al corazón de Puente Alto, es decir, a su plaza.


He querido intervenir en Incidentes para recordar que en el proyecto original, entregado a los medios de comunicación y a los vecinos de nuestra comuna, se consideraba la estación San José de la Estrella; sin embargo, después de algunos meses hemos visto con sorpresa que ha sido suprimida, lo que significa dejar a 90 mil personas que viven en una zona de gran confluencia de público y estudiantes -incluso hay allí una universidad- sin acceso directo al Metro en un tramo de aproximadamente tres kilómetros.


Por eso, me ha preocupado mucho la respuesta de los ejecutivos de la empresa -escrita y no sólo verbal o telefónica-, en primer lugar, porque se nos contestó que nunca estuvo en los planes de la empresa considerar la estación mencionada; sin embargo, ahora se reconoce, tal como se lo dije al presidente del directorio en tres oportunidades, que sí estaba contemplada. Lo que duele es el engaño y lo digo con mucha responsabilidad. Nosotros no estamos pidiendo una nueva estación, que sabemos que cuesta entre 17 y 20 millones de dólares, en circunstancias de que el Gobierno tiene otras prioridades sociales y problemas importantes. Pero el problema no es ése, porque el énfasis se ha puesto en la demora que experimentaría el proyecto al hacerse una reasignación de estaciones. Lo que estamos pidiendo, junto con las personas de ese sector, es la reposición de esa estación, lo que, según la empresa, no representa mayor costo, sino demora.


Me inquieta que las autoridades del Metro estén preocupadas de quién inaugurará las obras. Considero que lo más importante no es quién corta la cinta, sino que los pobladores de La Florida, que durante muchos años han esperado que el Metro llegue al corazón de Puente Alto, tengan acceso expedito a ese medio de transporte y que no se transforme en algo que quede en el papel y que se utilice para hacer campañas y festejar. Es preciso que a la gente se le diga la verdad desde un comienzo. Ahora sabemos que no hay recursos para agregar una nueva estación ni intenciones de hacer una reasignación de estaciones, porque eso demoraría la ejecución del proyecto y atrasaría los plazos de entrega.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría, con la adhesión de los diputados de las bancadas de la Unión Demócrata Independiente y de Renovación Nacional que así lo indican a la Mesa.

INFORMACIÓN SOBRE NUEVA FECHA DE INICIACIÓN DE PAVIMENTACIÓN DE CAMINO DE QUILLAIPE A LA ARENA, EN DÉCIMA REGIÓN. Oficio.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Carlos Ignacio Kuschel.


El señor KUSCHEL.- Señor Presidente, sólo para pedir que se oficie al ministro de Obras Públicas, a fin de que nos informe sobre la nueva fecha de pavimentación del camino de Quillaipe a La Arena, anunciada en 1998, con motivo de la inauguración del camino de Pelluco a Quillaipe, por el entonces Ministro de Obras Públicas, Ricardo Lagos, para ser ejecutada durante el año 2000. Hasta hoy no tenemos nueva fecha ni, al parecer, posibilidades de que las obras se inicien antes de 2005.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría.

PROBLEMAS DERIVADOS DEL ATRASO DE CONSTRUCCIÓN DEL NUEVO EDIFICIO DEL HOSPITAL DE COPIAPÓ. Oficio.

El señor JARPA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el honorable diputado Carlos Vilches.


El señor VILCHES.- Señor Presidente, en esta ocasión quiero referirme a la situación que afecta al hospital de Copiapó, provincia de Atacama, capital de la Tercera Región.


El Ministerio de Salud no ha priorizado el término de la construcción del nuevo edificio del hospital, que ya tiene algunas etapas avanzadas. La edificación quedará inconclusa, pero el servicio de urgencia seguirá atendiendo en el sector que está destinado a salud mental, una de las nuevas secciones contempladas. De manera que, en el corto plazo, ya no se construirá la dependencia destinada al servicio de urgencia, como se contemplaba originalmente: cerca de la unidad de cuidados intensivos, de los pabellones quirúrgicos y de las residencias médicas.


Tampoco se considera la construcción del servicio de esterilización, hoy por hoy, el gran cuello de botella de la ampliación del recinto asistencial. Ahora se utiliza el servicio antiguo, que no dispone de espacio suficiente para lavar, empaquetar y esterilizar material, dado que la construcción y normalización de los nuevos servicios demandarán la adquisición y almacenamiento de insumos.


Hoy día el hospital cuenta con un autoclave manual que en cualquier momento podría dejar de ser operativo, lo que sería muy grave porque muchas secciones dependen de su normal funcionamiento.


A pesar de lo anterior, según informaciones recogidas por los propios médicos del hospital, no se han paralizado las intervenciones quirúrgicas, porque se ha recurrido al hospital de Vallenar, a 150 kilómetros de Copiapó, al cual se envía una camioneta, a las 6 de la tarde, con todo el instrumental necesario, lavado y empaquetado. Después de esterilizado en Vallenar es llevado de vuelta a las 12 de la noche. Ése es el drama que está viviendo el hospital de Copiapó. Además, se envía otra cantidad de material quirúrgico a los autoclaves de la mutual y de la clínica de Copiapó y de la Asociación Chilena de Seguridad, que son pequeños y se copan con dos paquetes quirúrgicos. A pesar de eso no se han suspendido las cirugías.


Hace algunos días, un representante del departamento de presupuesto del Ministerio de Salud, el doctor Fra, inspeccionó el recinto y reconoció que el problema más grave es la falta de un lugar adecuado de esterilización que cuente con el equipamiento necesario. En la oportunidad, señaló que postularía la compra de autoclaves y de secadoras de instrumental, los que se instalarían momentáneamente cerca de los autoclaves viejos.


En cuanto a la conclusión de la edificación requerida, recién en 2005 se iniciarán los estudios para terminar las obras de las unidades de esterilización y urgencia -actualmente funcionan en el sector de salud mental- y el reforzamiento de la torre del hospital, obras que estarían concluyendo recién el año 2012. Sin embargo, no existe compromiso alguno firmado, sino sólo una promesa de palabra, lo que no da ninguna seguridad de que se cumpla.


Otro problema no menor y que representa un riesgo vital para los enfermos graves es su traslado desde el sector de urgencia a la UCI: como la distancia que media entre ambos servicios es de una cuadra por el interior del recinto, el traslado puede demorar hasta quince minutos, ya que el estado del paciente y el largo trayecto imposibilitan que se haga en forma más rápida.


Aquí hago un paréntesis necesario. Cuando el Presidente Lagos inauguró el servicio de urgencia del nuevo hospital de Copiapó, lo que hizo fue inaugurar el servicio de salud mental. Al parecer, hasta ahora, nadie ha informado de ello al Presidente. En efecto, el Primer Mandatario inauguró el servicio de urgencia, pero de acuerdo con el plano de normalización de las obras, ese sector corresponde al servicio de salud mental, un espacio pequeño, en el cual se debe atender un promedio diario de 400 personas, con diferentes grados de urgencia.


La UCI no cuenta con camas, pero está bien implementada, lo que ha permitido salvar la vida de muchas personas. Además, se puso en operación un Samu casi artesanal; pero aun así, con el esfuerzo de todos los funcionarios, se hace lo imposible por mantenerlo operativo.


Además, faltan especialistas, por ejemplo, anestesistas, y no cuenta con un pabellón para realizar las operaciones de los pacientes en lista de espera. Por lo tanto, el problema no es sólo falta de médicos, sino de infraestructura adecuada para realizar las operaciones en la forma apropiada.


Las prioridades del hospital son: construcción de una sección de esterilización con el material adecuado, y del servicio de urgencia, que -insisto- hoy funciona en el sector de salud mental y no donde corresponde según el plano original.


Por lo tanto, pido que se oficie al ministro de Salud, adjuntando copia de mi intervención, a fin de que disponga, en el más breve plazo, la solución de los problemas planteados, porque la situación que vive el hospital de Copiapó es muy grave.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio en la forma solicitada por su Señoría, con la adhesión de los diputados de las bancadas de la Unión Demócrata Independiente, de Renovación Nacional y Socialista y Radical que así lo indican a la Mesa.

RECHAZO A APARICIÓN DE EX MIEMBRO DE LA CNI EN REALITY SHOW DE TELEVISIÓN NACIONAL. Oficios.


El señor JARPA (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Socialista y Radical, tiene la palabra, por cuatro minutos, el honorable diputado Francisco Encina.


El señor ENCINA.- Señor Presidente, gran parte de los habitantes vio en la televisión la aparición de una familia muy inocente en uno de los reality shows de Televisión Nacional.


Pero la imagen de esa dulce familia, con muchas fotografías y perritos, esconde una tremenda verdad: a uno de los más siniestros personajes del país. Este personaje, llamado Jorge Vargas Bories, padre de una niña, que puede ser muy inocente, es nada menos que un ex miembro de la CNI, participante directo en el asesinato del periodista José Carrasco y en la Operación Albania, en la cual doce personas fueron torturadas y ajusticiadas, cuyos cuerpos luego fueron hechos aparecer mediante un montaje.


Esta realidad ofende a Chile, a los periodistas y a la conciencia libre de miles de demócratas, que ven cómo, a través de estas imágenes repudiables, aparecen como inocentes figuras personas que esconden un oscuro pasado en la historia del país.


Por eso, quiero manifestar mi malestar y mi protesta por este tipo de situaciones. Ya lo hicieron el presidente del Colegio de Periodistas, don Guillermo Torres, en la reunión que realizaron los periodistas en La Serena, y Faride Zerán, miembro del directorio de Televisión Nacional. Apoyo la investigación que ella solicitó para saber quién autorizó tal aparición en televisión, y por qué no se asume la responsabilidad en un hecho de tal gravedad.


Por lo tanto, solicito que se oficie al director de Televisión Nacional, a fin de hacerle presente mi protesta por este hecho y mi apoyo a Faride Zerán en la investigación que pidió. Asimismo, que se haga llegar copia de mi intervención a don Guillermo Torres, presidente del Colegio de Periodistas. Se trata de una situación inaceptable de Televisión Nacional, canal de todos los chilenos, en que hace aparecer a un asesino como un tranquilo padre de familia.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría, con la adhesión de los diputados de las bancadas democratacristiana, socialista y radical que así lo solicitan a la Mesa.

ANTECEDENTES SOBRE CONFLICTO MAPUCHE. Oficios.


El señor JARPA (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Socialista y Radical, tiene la palabra el honorable diputado 
Alejandro Navarro.


El señor NAVARRO.- Señor Presidente, la Comisión de Constitución, Legislación y Justicia del Senado ha estado trabajando durante los últimos meses en lo que ha llamado un estudio sobre el conflicto mapuche de la Octava y Novena regiones.


El diario “La Tercera” de hoy informa: “Senadores denuncian fallida acción de la justicia en conflicto mapuche”, y señalan -leo textual. “La Tercera” del 15 de julio, página 16- que “se encuentra gravemente afectado el principio de la seguridad jurídica” por las acciones de violencia de los grupos indígenas. 


Los senadores Andrés Chadwick, Alberto Espina, Enrique Silva Cimma y Marcos Aburto, avalaron esa tesis, mientras que el senador Rafael Moreno manifestó su disconformidad con ese acuerdo de la Comisión, y su voto correspondió al de minoría.


Dicho senador plantea que la negativa de algunos senadores a reconocer a los pueblos indígenas dentro de nuestra Constitución Política ha creado una situación que no se compadece con la búsqueda de una salida pacífica frente a un conflicto que existe; es decir, la negativa a reconocer que en Chile existen los pueblos originarios: las etnias pehuenche, mapuche, aimara, huilliche, rapanui, quechua, atacameña, etcétera, que estaban antes de que llegaran los españoles y que como grupos sociales forman parte del Estado de Chile, manteniendo sus costumbres y sus tierras, muchas veces esquilmadas, y estando presentes en el campo y las ciudades. Resulta insostenible señalar que se encuentra gravemente afectado el principio de la seguridad jurídica, es decir, el estado de derecho. 


¿Que tenemos en la realidad? Que la Corte Suprema, a petición de Juan Agustín Figueroa, revocó un fallo que declaraba inocente a Aniceto Norín y a Pascual Pichún, loncos de Temulemu y Didaico, en la Novena Región. Recurriendo a una perogrullada legal -redacción inadecuada- se anuló el fallo y se sometió a proceso a esos dos loncos, sin importar la declaración de 60 testigos y que el propio fallo reconoce que fue probada su inocencia, es decir, que no se estableció su culpabilidad. Entonces, ¿de qué está hablando la Comisión del Senado que dice que se encuentra gravemente afectado el principio de la seguridad jurídica, cuando la Corte Suprema, en un fallo que no comparto y que rechazo, ha dejado sin efecto resoluciones de la Defensoría Penal Pública de la Novena Región que beneficiaban a dos loncos acusados de acciones terroristas y cuya participación jamás pudo ser probada?


Este año va a ser muy importante, porque la Comisión de Verdad y Nuevo Trato va a entregar su informe y se requiere más que nunca la voluntad de buscar salidas pacíficas a un conflicto que se arrastra por cientos de años, no por décadas. Este conflicto se arrastra por cuatrocientos años, desde los tiempos de la colonia.


Solicito que se oficie al ministro de Justicia, al representante de la Conadi de la Novena Región y a su intendente, a fin de que nos informen respecto de las acciones jurídicas emprendidas por el Gobierno en contra de los hechos de violencia que se han producido, en particular respecto de la muerte de Edmundo Lemún, joven mapuche muerto por disparos hechos por la policía. Del mismo modo, que nos entreguen su opinión sobre el informe de la Comisión del Senado, en particular, dada la gravedad que implica la afirmación de que se ha afectado gravemente el principio de la seguridad. Eso crea condiciones políticas subjetivas y objetivas que no hacen sino acrecentar la situación de conflicto que se vive concreta y objetivamente en La Araucanía.


Asimismo, solicito que se oficie al representante de la Conadi y al intendente de la Octava Región, a fin de que podamos contar con la afirmación fidedigna, por cuanto no creo y rechazo la afirmación de que dado este conflicto se encuentra gravemente afectado el principio de la seguridad jurídica, porque el Estado chileno, en acciones que no comparto, se ha hasta extralimitado.


El informe de la Comisión del Senado no contribuye a buscar una salida pacífica al conflicto mapuche. Por el contrario, agrava la tensión que se vive.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría.

ANTECEDENTES SOBRE GENERACIÓN DE ENERGÍAS ALTERNATIVAS Y LIMPIAS. Oficio.

El señor JARPA (Vicepresidente).- Puede continuar el señor diputado.


El señor NAVARRO.- Señor Presidente, en segundo lugar, solicito que se oficie a la Comisión Nacional de Energía para que ésta nos haga llegar todos los informes respecto de las acciones y estudios realizados acerca del desarrollo de energías alternativas, denominadas limpias, en especial la eólica y la fotovoltaica. Asimismo, que nos informe respecto de si en el actual proyecto de “ley corta” se consideran incentivos que permitan desarrollar en Chile la generación de energías limpias en los ámbitos señalados.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría.

PROMESAS GUBERNATIVAS INCUMPLIDAS EN CHILOÉ.

El señor JARPA (Vicepresidente).- El turno siguiente corresponde al Comité de la Unión Demócrata Independiente.


Tiene la palabra el diputado Claudio Alvarado.


El señor ALVARADO.- Señor Presidente, quiero levantar mi voz para expresar el sentimiento y la frustración que siente mucha gente de Chiloé y Palena al enterarse por los medios de comunicación cómo las promesas de quien ayer fuera candidato presidencial y hoy es Presidente de la República, el señor Lagos, no se cumplen.


En el fragor de la campaña política de 2001, anunció, a todos quienes lo quisieron escuchar en Chiloé, la creación de un servicio de salud autónomo para la isla. Durante su mandato no habría carencia de infraestructura; se terminarían las derivaciones de pacientes a otros centros de atención; existiría stock de medicamentos; llegarían mágicamente los especialistas y los problemas de salud se resolverían sin salir y la comunidad tendría todos los derechos que se merece.


Hoy, en la prensa, el doctor Omar Vejar, encargado de desarrollar un programa de salud especial para Chiloé, ha dicho que el Presidente Lagos no pondrá la primera piedra del nuevo hospital de Castro. Es decir, no habrá servicio de salud autónomo, la unidad de gestión la cerró el propio ministerio y los recursos para la construcción del hospital de Castro se contemplarán en el presupuesto de 2006. En consecuencia, transcurridos tres años del Gobierno del Presidente Lagos, no se cumplirán las promesas presidenciales en salud.


Por otra parte, también en el fragor de la campaña electoral de 1997, se dijo, con bombos y platillos, que la gente de Chiloé no tendría que trasladarse al continente o viceversa en transbordadores, porque se construiría un viaducto acorde con las necesidades del siglo XXI entre Pargua y Chacao, pues la isla no merecía postergaciones y debía integrarse al territorio nacional. 


Ayer, por fin, el ministro de Obras Públicas dijo la verdad, luego de haber jugado durante cuatro o cinco años con las expectativas de la gente. Dijo algo que era vox populi y reconocido por todos en la isla: es inviable la construcción del puente a través de la licitación al sector privado si no se cuenta con el subsidio estatal. ¡Por fin tenemos un ministro que se atreve a dar la cara y a decir la verdad!


Pero, ese proyecto sirvió para realizar dos campañas electorales: de 1997 y 2001. En ésta última, en un gran acto en Chacao, con la presencia del Presidente de la República, se enarbolaron las banderas de los candidatos de la Concertación para agradecer sus gestiones, porque Chiloé -decían- en el 2005 tendría el puente sobre el canal. Los aplausos iban y venían, pero hoy no hay solución para los problemas de salud ni tampoco integración de Chiloé al continente.


Las iglesias de Chiloé fueron declaradas patrimonio de la humanidad. Gran discurso de la entonces ministra de Educación en la iglesia de Castro; lo mismo del Presidente Lagos en el frontis de la iglesia de Achao. Se prometieron una serie de recursos para recuperar las iglesias. Sin embargo, ha pasado un año desde que se cayó la torre de la iglesia de la ciudad de Chonchi como consecuencia de un temporal y aún no ha sido repuesta, no obstante que al día siguiente del hecho la señora Mariana Aylwin, entonces ministra de Educación, se comprometió con cuarenta millones de pesos para su reparación. El sacerdote y la comunidad hacen campañas solidarias para reconstruir este patrimonio de la humanidad.


Esas son las promesas que la Concertación hizo a la gente de Chiloé y que no ha cumplido. ¡No hay servicio de salud, no hay puente sobre el canal del Chacao y no hay recursos para reconstruir una iglesia patrimonio de la humanidad! Y cuando el intendente se enfrenta a esta realidad, dice: No, el Presidente jamás prometió un servicio de salud autónomo. ¿Cómo pueden tener la cara tan dura? ¿Cómo no son capaces de reconocer los errores? ¡Siguen jugando con las expectativas de la gente! Y hoy, el intendente, ante el anuncio del ministro de que no habría puente en Chiloé, dijo que se trataba de un error de cálculo. ¡Vaya error de cálculo! ¡Y eso que en el Ministerio de Obras Públicas los errores de cálculo han significado varios procesos judiciales! Ahora falta que nos aseguren que habrá un cuarto gobierno de la Concertación. ¡Por favor, señores del Gobierno, no sigan mintiendo ni jugando con las expectativas de la gente de Chiloé!


He dicho.

IMPACTO AMBIENTAL POR CONSTRUCCIÓN DE COCHERAS DEL METRO EN EL SECTOR DE QUILÍN. Oficio.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada señora María 
Angélica Cristi.


La señora CRISTI (doña María 
Angélica).- Señor Presidente, la semana pa​sada hice alusión a la construcción de la Lí​nea 4 del Metro hacia Puente Alto. Afortuna​damente, pasará por varias comunas, entre ellas la de Peñalolén. Pero, como me dijo la diputada Lily Pérez, la de La Florida no será tan afortunada, ya que en un sector muy im​portante de residentes no habría estación.

Sin embargo, en la comuna de Peñalolén, en el sector de Quilín, al construirse las cocheras del Metro a dos metros de las panderetas de viviendas de alrededor de 4 mil UF, se ha creado un grave problema a personas que las adquirieron con mucho esfuerzo y a las cuales se les prometió que el uso del terreno sería exclusivamente habitacional. De la noche a la mañana, se encontraron con esta situación, que cuenta -lo que es más grave- con la certificación medioambiental que otorga la Conama.

¿Qué pueden hacer los chilenos para defenderse de situaciones tan graves como la que he descrito? Le pregunté al señor Rodrigo Azócar, con quien también conversé, si le gustaría que cocheras similares se instalaran al lado de su casa. Él me dijo que creía que lo llamaba para felicitarlo y no para reclamarle, pero reclamo por esos cientos de vecinos que han realizado un gran esfuerzo; que han elegido un determinado sector porque les prometieron tranquilidad y ausencia de contaminación, y de la noche a la mañana se encontraron con una situación de este tipo. Hicieron todo lo posible por detener las obras, pero éstas ya comenzaron. Se excavará la tierra, se removerán los cimientos de sus casas y se instalarán las cocheras del Metro.


Quiero hacer un llamado al Gobierno para que no se preocupe de cosas que no interesan a los chilenos ni enfoque su atención en reabrir las heridas del pasado, sino que ayude y defienda a los que sufren injusticias como las que viven estos vecinos de la comuna de Peñalolén, a propósito de un estacionamiento para el Metro en La Florida.


Por eso, pido que se oficie al presidente del Metro S.A., señor Fernando Bustamante, para plantearle mi inquietud y consultarle si es posible detener tales obras y construir las cocheras más alejadas de esas viviendas de Quilín.


He dicho. 


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría.

APORTES Y DIFICULTADES EN LA SOLUCIÓN DEL PROBLEMA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE. Oficios.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Jorge Ulloa.


El señor ULLOA.- Señor Presidente, lamentablemente, gran cantidad de actitudes y manifestaciones no permiten cerrar heridas dolorosas de un pasado cada vez más lejano, pero no por ello menos presente, porque afectan a una generación aún viva. Me refiero al tema de los derechos humanos en Chile durante el gobierno militar.


Por parte de todos y cada uno de los habitantes del país se ha ido consolidando un mayor respeto por los derechos humanos y la conciencia de que la violación habida en el pasado ha correspondido a personas y no al Estado ni menos al Gobierno de la época y que se generó en el principio de acción y reacción.


Sin llegar al fondo o al mérito de cada una de las situaciones, todos estamos de acuerdo en que debe alcanzarse una solución. Por ello, claramente, la Unión Demócrata Independiente expuso sus legítimos puntos de vista.


Pero, en esta oportunidad quiero referirme a dos aspectos que me parecen indispensables para que efectivamente haya justicia en Chile.


Se ha recibido el testimonio de muchas personas, pero ni en los tribunales ni en ninguna otra instancia se ha recibido el testimonio de actores relevantes de lo que ocurrió en ese tema en el gobierno militar. Me refiero, precisamente, a quienes tuvieron a su cargo, varios de ellos, responsabilidad en el mando institucional de la época.


Resulta indispensable que a la Comisión de Derechos Humanos, así como a otras instancias, pudiera ser invitado el círculo de generales del ejército chileno a presentar su testimonio. Es necesario que una entidad como ésa entregue su testimonio para que podamos confrontar y tener todos los puntos de vista. Indiscutiblemente, no se trata de tomar partido por uno u otro lado, sino de dejar las cosas en su justa medida y dimensión.


En esa perspectiva deseo que se oficie, en mi nombre, a la Comisión de Derechos Humanos de la Cámara. Asimismo, que a dicha Comisión, en el lugar que disponga, pudiera ser invitado a prestar su testimonio sobre estas materias el oficial de más alta graduación, el general Manuel Contreras, quien se encuentra detenido. De alguna manera, podremos seguir aportando soluciones y estas personas entregando antecedentes fidedignos sobre los hechos ocurridos.


Si la justicia significa, en términos reales, dar a cada cual lo que corresponde, entonces, es necesario que estas personas también tengan la oportunidad de presentar su testimonio, porque, sin ninguna duda, los hechos tienen distintas interpretaciones. Tanto es así que quiero referirme a lo siguiente:


Hoy existe una serie de procesos judiciales. Todos los chilenos creemos en nuestra justicia. Sin embargo, no parece prudente que don Carlos Cerda, ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, diga que hay normas legales a las cuales él no está obligado a obedecer. A mi juicio, eso es una disposición a administrar torcidamente la justicia.


No puede ser que hoy, en innumerables casos, haya un desfile de militares. No obstante existir hechos, probados y comprobados, los tribunales no están actuando de acuerdo con la lógica de impartir justicia, sino que -como varios de ellos han señalado-, están siendo sometidos a fuertes presiones para que, definitivamente, al personal militar o ex militar se le mantenga en prisión preventiva, lo que claramente va contra el debido proceso. Insisto en que es un preocupante para nosotros que un magistrado, como don Carlos Cerda, haga apreciaciones públicas en el sentido de que hay disposiciones que puede no considerar. Eso no sólo es atentar contra el estado de derecho, sino también contra la construcción constitucional que se ha hecho en el país y que ha sido aceptada por nosotros. Él no es libre de aplicar su criterio; de aplicar lo que crea. El, de acuerdo precisamente con sus atribuciones que tiene, debe aplicar las normas que han sido elaboradas, en parte, por este hemiciclo, por el Senado y también por el Presidente de la República. El señor ministro don Carlos Cerda no tiene ningún derecho y, más encima, está pasando a llevar disposiciones legales y constitucionales al hacer este tipo de declaraciones. Me parece que un magistrado de una corte superior de justicia, que expresa que no está obligado a acatar ciertas leyes porque a él no le parecen o no le gustan, debiera inhabilitarse de intervenir en determinadas procesos que atañen directamente a sus dichos, por la gravedad que ello significa.


Pido que se oficie copia de esta parte de mi intervención al señor presidente de la Corte Suprema, a fin de que se pronuncie al respecto, y a la Comisión de Derechos Humanos. Me parece extraordinariamente grave que un magistrado de la Corte de Apelaciones haga ese tipo de declaraciones, puesto que pertenece a una sala que hace unos días se pronunció rechazando a una petición de libertad en el caso Berríos, cuyas connotaciones judiciales son muy distintas en el país donde ocurrieron los hechos.


Se necesita que la justicia opere de verdad y que, en la práctica, no intervengan ideales. Se requiere que los jueces impartan justicia, ateniéndose estrictamente a lo que la ley les señala como su obligación.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría, con la adhesión de la diputada María Angélica Cristi.

INCONVENIENCIA DE CONCESIONAR LA EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DE TARAPACÁ.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Tiene la palabra, por cuatro minutos, el diputado Pablo Lorenzini.



El señor LORENZINI.- Señor Presidente, efectivamente, el próximo martes vamos a inaugurar en Talca, región del Maule, nuestra oficina regional de isapres. Por lo tanto, me sumo a los oficios de reconocimiento solicitados por el diputado Saffirio.


Pero, hoy, quiero contarles que sigue el juego del dedo: “Tú lo pagas y yo me lo quedo”. Por ahí andan de nuevo los amigos privatizadores. Como ya perdieron la batalla de las privatizaciones, hoy andan preocupados de concesionar la empresa Essat de la región de Tarapacá, que comprende las provincias de Arica, Parinacota e Iquique. Hace un rato, me ha expresado lo mismo el diputado Pedro Araya respecto de Essan, en Antofagasta.


Conversé con el diputado Rossi sobre el tema y él comparte lo que voy a decir.


No voy a pedir oficios, no me interesan, porque después los contestan con explicaciones para burros. A lo mejor, aquí habría algunos, pero de repente también somos inteligentes. Sólo quiero decir a la ciudadanía que la empresa Essat, desde 1990 hasta la fecha, ha hecho un tremendo esfuerzo por dar agua -estamos en terrenos fronterizos- a Arica e Iquique. Partió con Arica, luego siguió con Iquique y ha invertido, entre 1996 y 1999, más de 90 millones de dólares. Sin embargo, hoy, a estos muchachos que les gusta mucho el “juego del dedo”, quieren quitársela a la gente de Tarapacá y entregarla a los concesionarios para que hagan pingües negocios.


Esta licitación debiera alcanzar un valor -ya lo chequearemos cuando ésta ocurra, como pasó también en Coihaique- de, aproximadamente, 55 ó 56 millones de dólares. Si a esa suma restamos lo que debe pagarse a los trabajadores, 6 millones de dólares, a los bancos, 14 millones de dólares, y otros pagos varios, 8 millones de dólares, el Fisco va a recibir alrededor de 27 millones 



de dólares. ¿Sabe cuánto vale la empresa? A tasas de descuento razonables, con los flujos futuros calculados técnicamente, no vale menos de 120 millones de dólares.


¿Cuál es la excusa que nos dan? Que necesitan invertir. No necesitan hacerlo. Lo que queda pendiente para los próximos siete u ocho años no son más de 20 millones de dólares y las utilidades de la empresa son más de 7 millones de dólares anuales, en términos normales. O sea, si la concesionamos por treinta años, veremos los dividendos que dejará de recibir el Estado y el negocio será -“Tú lo pagas y yo me lo quedo”- de los concesionarios. Quizás qué habrá debajo de todo esto. Uno no se lo explica. Tenemos una empresa que ya hizo inversiones y no necesita adicionales, que ahora comienza a generar utilidades, ¿y la vamos a vender en 27 millones de dólares? ¿Sabe qué?, dejémosla en manos de la gente, o sea, del Estado, y que pida 27 millones de dólares a la banca y se los pague al Estado. En cinco años los pagará y, además, en otros veinticinco años le generará al Estado 70 u 80 millones de dólares adicionales. Es decir, en el mismo período de la concesión, podríamos disponer de 110 ó 120 millones de dólares. ¿Y qué vamos a entregar con esta concesión de ahora? 27 millones de dólares. Aun así, la empresa tendría una liquidez de medio por ciento. Aguas Nuevo Sur, la otra empresa concesionada de la región del Maule, tiene un mayor pasivo de cuatro veces su patrimonio. Aquí, disminuyendo el capital y entregando la plata a la Corfo, tendríamos un patrimonio equivalente al doble de las deudas. O sea, una empresa saneada y sin inversiones, con muy buena gestión y tremendas utilidades futuras para los concesionarios.

No sé hasta dónde llega este jueguito del “dedo”. No obstante haber constituido comisiones para investigar el tema de las concesiones, se ha hecho imposible determinar qué hacen las autoridades. Por lo menos las pretensiones fueron más transparentes, pero esto de las concesiones es entregar, sin sentido económico y porque algunos dicen que es mejor, algo que es de Tarapacá o de Antofagasta. La verdad es que no sé para quién es mejor.


Insisto en que es mejor que se aprendan el jueguito del “dedo”, porque, si no es con el agua, llegarán con otras concesiones hasta Chillán a decir: “tú la pagas” -que son los chilenos- “yo me la quedo” -que son los privados-.


He dicho.

RECONOCIMIENTO A AUTORIDADES POR INSTALACIÓN DE OFICINA DE SUPERINTENDENCIA DE INSTITUCIONES DE SALUD PREVISOINAL EN TEMUCO. Oficios.


El señor JARPA (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité de la Democracia Cristiana, tiene la palabra, por cuatro minutos, el diputado señor Eduardo Saffirio.


El señor SAFFIRIO.- Señor Presidente, hace poco más de un año -2l 4 de junio de 2002-, en la Hora de Incidentes pedí que se oficiara a los ministros de Hacienda y de Salud, con la adhesión del diputado por Angol, camarada de partido señor Edmundo Villouta, para hacerles presente la grave situación que estaban sufriendo 90 mil usuarios del sistema de isapres en La Araucanía, entre cotizantes y cargas, quienes a doce años de la creación de la Superintendencia de Isapres -la ley que la crea es de inicios de la transición a la democracia, en 1990- aún no podían contar con una oficina de ese organismo en la Novena Región.


Destaco la diligencia con que actuaron el ex ministro de Salud, señor Osvaldo Artaza, y el ex superintendente de Isapres, señor José Pablo Gómez, en la tramitación de los oficios que la Cámara de Diputados les envió.


También con la adhesión del diputado señor Villouta, quiero dejar constancia de nuestro agradecimiento no sólo al ex ministro Artaza, sino también al actual ministro de Salud, señor Pedro García, y al actual superintendente de Isapres, señor Manuel Inostroza, porque en pocos días más, en Temuco se inaugurará una oficina de la Superintendencia de Isapres, poniendo término a la grave situación de indefensión en que se encontraban esas 90 mil personas.


Asimismo, el año pasado -lo destaco- la Superintendencia de Servicios Sanitarios llegó a un acuerdo con la municipalidad de Temuco para instalar una oficina en la región.


De esta manera, estamos cerrando el círculo en dos temas importantes para la ciudadanía, que tienen que ver con el efectivo cumplimiento de nuestra labor de fiscalización de los órganos del Estado.


Asimismo, en nombre del diputado señor Lorenzini, dejo constancia de que también se instalaron oficinas de la Superintendencia de Instituciones de Salud Previsional en la Primera, Cuarta, Séptima, Décima y Duodécima regiones.


Pido que se oficie al ministro de Salud, al superintendente de Isapres y al intendente de la Novena Región, con copia de mi intervención, a fin de manifestarles nuestro agradecimiento por la gestión realizada. Normalmente la Hora de Incidentes es ocupada para hacer peticiones o plantear problemas. Pero creo que un mínimo gesto de hidalguía y de buena educación supone que una vez que los problemas se resuelven, se debe dar crédito a las autoridades -en este caso al Ejecutivo- que corresponda.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría.


DESTINACIÓN DE RECURSOS PARA EVITAR INUNDACIONES EN COMUNAS DE SANTA BÁRBARA Y LOS ÁNGELES. Oficios.


El señor JARPA (Vicepresidente).- El Comité democratacristiano ha cedido el resto de su tiempo al diputado José Pérez.


Tiene la palabra su Señoría.


El señor PÉREZ (don José).- Señor Presidente, agradezco la deferencia de los diputados señores Lorenzini y Saffirio.


Quiero referirme a un tema que es muy sensible para la provincia del Biobío y que dice relación con numerosos pequeños agricultores de las comunas de Santa Bárbara y Los Ángeles, aledañas al río Biobío, quienes, durante las últimas semanas, han sufrido la inundación de sus casas y siembras y la pérdida o muerte de sus animales, como consecuencia de las crecidas del río, que, incluso, sobrepasaron las viviendas en más de un metro.


Este problema habría sido de mayores proporciones de no mediar la importante ayuda del Ministerio de Obras Públicas a un sector de Santa Bárbara.


Pero aquí debemos determinar cuál es la causa de este problema y precisar quiénes tienen responsabilidad en su gestación.


En tal sentido, de acuerdo con la información que he recogido, Endesa tiene gran responsabilidad en el embancamiento y saturación de la caja del río, ya que cada vez que la empresa hidroeléctrica abre las compuertas de la central Pangue con el fin de generar energía o liberar excesos del recurso acumulado en sus tranques, provoca que el caudal busque nuevos cauces, generando las inundaciones que han afectado a las comunas que he mencionado.


Por lo tanto, en la próxima temporada de verano deberían destinarse importantes recursos, a través del Ministerio de Obras Públicas y de la Dirección de Obras Hidráulicas para limpiar la caja del río desde Los Ángeles hacia Santa Bárbara. Ello evitaría que la población siga sufriendo la inundación de sus casas y predios como consecuencia de la irresponsabilidad con que se han construido estas centrales, cuyos materiales han sido arrastrados aguas abajo, saturando la caja del río.


Por lo tanto, pido que se oficie a la Conama para que verifique cuál es el daño real causado a la caja del río Biobío por la construcción de estas dos centrales. También al ministro de Obras Públicas para que, con la debida anticipación, el próximo año se destinen recursos de consideración para limpiar el tramo del río afectado por la acumulación de materiales. Aquí no se trata de 20 ó 30 millones de pesos, sino de 111 millones que deben ser destinados a la solución definitiva del problema -mediante gaviones, por ejemplo-, porque no es posible que se estén perdiendo tierras, ganado, etcétera, pérdidas tan graves para la gente de esa zona. En muchos casos, incluso, corresponden a personas albergadas por los últimos temporales. De manera que este drama hay que solucionarlo definitivamente, porque estamos hablamos de seres humanos que ven en riesgo su vida, su salud, su integridad y la de su familia, como consecuencia de las crecidas que desbordan los canales y ríos, anegando una cantidad muy importante de tierras. 


Dejo clara constancia de que el daño habría sido muy superior si el Ministerio de Obras Públicas no hubiese invertido recursos cercanos a 20 millones de pesos en la última temporada. Pero para dar una solución definitiva se requiere una inversión muy superior.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviarán los oficios solicitados por su Señoría, con la adhesión del diputado señor 
Felipe Letelier.


DESTINO DE RECURSOS DE ENAJENACIÓN DE EMPRESA DE SERVICIOS SANITARIOS DEL BÍOBÍO. Oficio.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado señor Felipe Letelier.


El señor LETELIER (don Felipe).- Señor Presidente, he adherido a los oficios solicitados por el diputado señor José Pérez porque conozco la realidad de esas tremendas empresas que se instalan en la región y cuyas inversiones se hacen en nombre del progreso. Es cierto que traen adelantos, pero también causan muchos daños y perjuicios, especialmente a las familias más modestas.


Por otra parte, quiero hacer una breve reflexión respecto de lo señalado por el diputado señor Lorenzini.


La empresa Essbío, año tras año, entregaba 11 mil 500 millones de pesos a las arcas fiscales. Ella innovaba, renovaba, pagaba sus compromisos y remuneraba bien a sus trabajadores, pero fue enajenada, en su mayor parte, a una empresa privada británica. ¿Cuáles son los beneficios que ha tenido la gente de la región del Biobío? Ninguno. La persona que pagaba 5 mil pesos por el consumo de agua potable, hoy cancela 12 mil pesos y, además, se le agregan arbitrariamente a su cuenta 3 mil o 4 mil pesos por concepto de la construcción de las plantas de tratamiento de aguas servidas. ¿Cuál fue el negocio que el Estado hizo en esta situación? Nadie quiere admitirlo, pero la verdad es que hemos hecho un pésimo negocio y lo vamos a seguir lamentando cada día que pasa. ¿Cuántos recursos obtiene el fisco -que aún conserva el 36 por ciento de las acciones- por este concepto?


Por lo tanto, solicito que se oficie al ministro del Interior a fin de que señale adónde fueron a parar los dineros por concepto de la enajenación de Essbío en la Octava Región del Biobío. Se pronuncian muchos discursos, pero la verdad es que poco se sabe de esta situación. Entonces, realmente es un abuso. Es necesario que empresas sanitarias de regiones aún se mantengan en manos del Estado, porque enajenarlas es realmente un fiasco y un engaño. No hay tal modernización ni servicio eficiente, sino el mismo o peor servicio, por el cual hay que pagar varias veces más caro.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviará el oficio solicitado por su Señoría.

SOLUCIÓN DE OBRAS CAMINERAS EN COMUNAS DE QUILLÓN Y ÑIQUÉN. Oficio.


El señor LETELIER (don Felipe).- En segundo lugar, pido que se oficie al ministro de Obras Públicas a fin de que se realicen los estudios de viabilidad y de ingeniería para asfaltar el camino en el sector de Chillancito, comuna de Quillón, provincia de Ñuble, Octava Región.


Dicho sector, que su Señoría conoce muy bien, está muy poblado, por lo que la rentabilidad social de la mencionada vía social es lejos muy alta respecto de cinco o seis años atrás. Su acceso se encuentra en muy mal estado. Entonces, corresponde que los vecinos puedan tener prontamente un camino asfaltado por donde transitar con más dignidad.


En otra zona de mi distrito, específicamente en la comuna de Ñiquén, recabo que se hagan esos mismos estudios de ingenie



ría, de topografía y de viabilidad entre San Gregorio y Chacay, sector oriente de la comuna de Ñiquén.


Se trata de gente que ha esperado por décadas una solución. Es cierto que se han mejorado los caminos, pero cuando se entregaron en concesión las obras de las carreteras más importantes del país, se dijo que los dineros que se ahorrarían en la construcción de carreteras, puertos y aeropuertos se destinarían a obras menores como las que estoy señalando.


Las grandes transformaciones que se han hecho en el país también deben hacerse realidad en estas comunas.


Solicito se oficie al ministro de Obras Públicas para que se haga un estudio de topografía e ingeniería de San Gregorio a Chacay y en la Ruta 5, estación Ñiquén, para que en el futuro se asfalten estos caminos de dicha ruta, que unen las comunas de San Carlos y de San Fabián con el sector San Jorge de la comuna de Ñiquén.


He dicho.


El señor JARPA (Vicepresidente).- Se enviarán al señor ministro de Obras Públicas los oficios solicitados por su Señoría, con la adhesión del diputado José Pérez y de quien preside.


Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesión.


-Se levantó la sesión a las 14.57 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,

Jefe de la Redacción de Sesiones

VIII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1.
Oficio de S.E. el Vicepresidente de la República.
“Honorable Cámara de Diputados:


Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la urgencia para el despacho del proyecto de ley que permite efectuar anticipos del fondo común municipal en casos que indica y que modifica el decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre rentas municipales. (Boletín Nº 3248-06).


Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el artículo 71 de la Constitución Política de la República, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trámites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los artículos 26 y siguientes de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.


Dios guarde a V.E.


(Fdo.): JOSÉ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la República; FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2.
Oficio del Senado.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobación el proyecto de ley, de esa honorable Cámara, que regula las condiciones de trabajo y contratación de artistas y técnicos de espectáculos, correspondiente al boletín Nº 3073-13, con las siguientes modificaciones:

Artículo único


Ha sustituido su encabezamiento, por el siguiente:


“Artículo único.- Agrégase en el Título II del Libro I del Código del Trabajo, el siguiente Capítulo IV, nuevo, pasando el actual Capítulo IV a ser Capítulo V:”.


Ha reemplazado el epígrafe “CAPÍTULO IV” por “Capítulo IV”, y ha sustituido su denominación por “DEL CONTRATO DE LOS TRABAJADORES DE ARTES Y ESPECTÁCULOS”.

Artículo 146-A


Ha pasado a ser artículo 145-A, con las siguientes enmiendas:

Inciso primero


Lo ha sustituido, por el siguiente:


“Artículo 145-A.- El presente Capítulo regula la relación de trabajo, bajo dependencia o subordinación, entre los trabajadores de artes y espectáculos y su empleador, la que deberá tener una duración determinada, pudiendo pactarse por un plazo fijo, por una o más funciones, por obra, por temporada o por proyecto. Los contratos de trabajo de duración indefinida se regirán por las normas comunes de este Código.”.

Inciso segundo


Lo ha reemplazado por el que sigue:


“Se entenderá por trabajadores de artes y espectáculos, entre otros, a los actores de teatro, radio, cine, internet y televisión; folcloristas; artistas circenses; animadores de marionetas y títeres; coreógrafos e intérpretes de danza, cantantes, directores y ejecutantes musicales; escenógrafos, profesionales, técnicos y asistentes cinematográficos, audiovisuales, de artes escénicas de diseño y montaje; autores, dramaturgos, libretistas, guionistas, doblajistas, compositores y, en general, a las personas que, teniendo estas calidades, trabajen en circo, radio, teatro, televisión, cine, salas de grabaciones o doblaje, estudios cinematográficos, centros nocturnos o de variedades o en cualquier otro lugar donde se presente, proyecte, transmita, fotografía o digitalice la imagen del artista o del músico o donde se transmita o quede grabada la voz o la música, mediante procedimientos electrónicos, virtuales o de otra naturaleza, y cualquiera sea el fin a obtener, sea éste cultural, comercial, publicitario o de otra especie.”.


Ha incorporado como inciso tercero, nuevo, el siguiente:


“Tratándose de la creación de una obra, el contrato de trabajo, en ningún caso, podrá afectar la libertad de creación del artista contratado, sin perjuicio de su obligación de cumplir con los servicios en los términos estipulados en el contrato.”.

Artículo 146-B

Lo ha suprimido.

Artículo 146-C


Ha pasado a ser artículo 145-B, sin enmiendas.

Artículo 146-D


Ha pasado a ser artículo 145-C.- Lo dispuesto en el inciso primero del artículo 22 de este Código no será aplicable a los trabajadores comprendidos en este Capítulo IV. Con todo, la jornada ordinaria diaria de trabajo no podrá exceder de diez horas.”.

Artículo 146-E


Ha pasado a ser artículo 145-D.


En su inciso primero ha agregado las palabras “de este Código” después del guarismo “36”, y ha sustituido su oración final “El descanso señalado en dicho artículo regirá desde las 24 horas del día anterior, hasta las 9 horas del día siguiente al de descanso” por “El descanso señalado en dicho artículo tendrá una duración de treinta y tres horas continuas.”.


En su inciso segundo ha intercalado, entre el guarismo “32” y el punto final (.), las palabras “de este Código”.

Artículo 146-F


Ha pasado a ser artículo 145-E, sin enmiendas.

Artículo 146-G


Ha pasado a ser artículo 145-F.


Ha intercalado entre las palabras “trabajador” y “cuando” la frase “, en condiciones adecuadas de higiene y seguridad,”.

Artículo 146-H


Ha pasado a ser artículo 145-G, sin enmiendas.

Artículo 146-I


Ha pasado a ser artículo 145-H, sustituido por el siguiente:


“Artículo 145-H.- Cuando el empleador ejecute la obra artística o proyecto por cuenta de otra empresa, cualquiera sea la naturaleza jurídica del vínculo contractual, será aplicable lo dispuesto en los artículos 64 y 64 bis de este Código.”.

Artículo 146-J


Ha pasado a ser artículo 145-I.


Ha suprimido la frase “Sin perjuicio de lo dispuesto en el Capítulo I, del Título II, de la ley Nº 17.336, sobre Propiedad Intelectual,”, y ha iniciado con mayúscula el vocablo “el” que le sigue.

Artículo 146-K


Ha pasado a ser artículo 145-J.


Ha incorporado una coma (,) antes y otra coma (,) después de las palabras “de manera arbitraria”.

-o-


Ha consignado como artículo 145-K, nuevo, el siguiente:


“Artículo 145-K.- Los derechos de propiedad intelectual de los autores y compositores, artistas, intérpretes y ejecutantes, en ningún caso se verán afectados por las disposiciones contenidas en el presente Capítulo IV.”.

-o-


Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio Nº 4190, de 19 de marzo de 2003.


Acompaño la totalidad de los antecedentes.


Dios guarde a vuestra Excelencia.


(Fdo.): ANDRÉS ZALDÍVAR LARRAÍN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

3.
Informe de la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social recaído en el proyecto de ley que permite efectuar anticipos del Fondo Común Municipal y que modifica el decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre rentas municipales. boletín Nº 3248-06-1

“Honorable Cámara:


La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social pasa a informar el proyecto de ley referido en el epígrafe, de origen en un Mensaje, en primer trámite constitucional y con urgencia calificada de “simple”. 


La iniciativa legal tiene por objeto, en lo principal, permitir el anticipo de cuotas del Fondo Común Municipal (FCM), ayudando de este modo a un conjunto de municipios que mantienen obligaciones impagas por concepto de asignación de perfeccionamiento docente. 


Los artículos 1º, 2º y 5º del proyecto revisten el carácter de orgánico constitucionales, al tenor de lo dispuesto en el artículo 107 inciso quinto de la Carta Fundamental; en tanto que el artículo 3º es de quórum calificado, de conformidad con el artículo 60 Nº 7 de aquélla. 


A su vez, los artículos 1º, 2º y 3º requieren trámite de Hacienda.


Durante el estudio del proyecto, la Comisión contó con la asistencia y participación del ministro de Educación, don Sergio Bitar; del asesor jurídico y del Director del Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas “CPEIP” de dicha cartera, señores Rodrigo González y Carlos Eugenio Beca, respectivamente; de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, doña Adriana Delpiano, como también de los funcionarios de esa repartición, señores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez; y de los siguientes personeros del Colegio de Profesores: Darío Vásquez (Primer Vicepresidente), Sergio Gajardo (Director Nacional) y Carmen Gallardo (abogada).

I. ANTECEDENTES.


En primer lugar, el Mensaje subraya que se ha generado un serio problema por el no pago de la asignación de perfeccionamiento docente por parte de diversas municipalidades o corporaciones municipales, agregando que en su oportunidad, mediante la dictación de las leyes Nº 19.609 y 19.780, se resolvió el tema del pago de las deudas previsionales que mantenían los municipios, recurriendo también al mecanismo de anticipos del Fondo Común Municipal (FCM).


En esta ocasión se trata de contribuir, mediante el adelanto de una proporción de los recursos del FCM, a saldar las deudas municipales por concepto de asignación de perfeccionamiento docente, devengadas hasta el 30 de abril de 2003. 


Lo anterior se materializará a través de convenios de anticipos de recursos propios municipales, celebrados entre los municipios interesados y la Subdere, para que los primeros apliquen estos fondos a la solución de las deudas señaladas o de las que afecten a las Corporaciones que administran. Dichas obligaciones son las que se han originado con la aprobación de cursos de perfeccionamiento de los profesionales de la educación de sus comunas que, a su vez, han dado derecho al pago de la respectiva asignación. 


Destaca el Mensaje que el procedimiento del anticipo ha demostrado su efectividad, amén que no implica la entrega de nuevos recursos fiscales a los municipios, sino únicamente un adelanto de sus propios recursos. Por lo mismo, esta iniciativa no va en desmedro de quienes cumplen y han cumplido debida y oportunamente con el pago de la asignación indicada.


El mecanismo de anticipos del FCM y su aplicación al fin referido se estructura sobre las siguientes bases: 


-Los anticipos sólo podrán efectuarse por una sola vez dentro del año 2003 y en conjunto no han de exceder los cinco mil millones de pesos. 


-Sólo podrán adelantarse sumas a aquellas municipalidades que registren, directamente o a través de las respectivas corporaciones, deudas por concepto de asignación de perfeccionamiento que se hallen devengadas al 30 de abril de 2003.


-Los convenios arriba aludidos deberán suscribirse dentro del plazo de 90 días a contar de la publicación de la ley, y su vigencia podrá extenderse hasta por dos años, o más eventualmente, dependiendo de la capacidad financiera del municipio. 


En dichos convenios habrán de especificarse los montos que se van a anticipar y las cuotas en que tales recursos se reintegrarán al Fondo. 


Los convenios deberán someterse a la aprobación de los respectivos concejos municipales. 


-Por último, respecto a esta materia es importante señalar que se faculta al Servicio de Tesorerías para descontar el saldo insoluto de los anticipos otorgados cada vez que una municipalidad no pague en forma oportuna la asignación de perfeccionamiento docente o deje de cumplir el convenio de pago pertinente.


En otro ámbito, el proyecto establece algunos de los factores que habrá que considerar para la determinación de los recursos que el FCM anticipará a las municipalidades solicitantes, tales como la disponibilidad financiera de los municipios, la existencia de convenios de pago respecto de parte de la deuda y el orden de presentación de las solicitudes de suscripción de convenios.


Los montos anticipados deberán aplicarse, íntegramente y de inmediato, al pago de la asignación de perfeccionamiento adeudada por la municipalidad o la corporación correspondiente.


A su vez, los recursos anticipados han de reintegrarse al Fondo a contar del sexto mes de haberlos recibido los municipios, sin intereses ni recargos, en cuotas sucesivas, que serán descontadas por el Servicio de Tesorerías de las remesas del FCM.


En un plano diferente, se propone una modificación al artículo 39 bis, del Decreto Ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, con el objeto de perfeccionar las atribuciones que esa disposición entrega al Servicio de Tesorerías, para descontar o, en su defecto, convenir el pago en cuotas de la suma adeudada por las municipalidades por concepto de aportes al FCM.


Al efecto, la enmienda establece que la primera obligación que corresponde al Servicio de Tesorerías es descontar de la participación en el FCM las deudas por aportes al referido Fondo que mantengan las municipalidades.


Subsidiariamente, se faculta al mismo Servicio para celebrar convenios con las municipalidades deudoras del Fondo, bajo determinadas condiciones, tendientes al servicio de la deuda respectiva. El saldo insoluto de la deuda cuyo servicio se consagre en el convenio generará un interés mensual del 0,75%.


Por otro lado, se estipula que las nuevas disposiciones que se incorporan al artículo 39 bis del decreto Ley Nº 3.063 podrán ser aplicadas a aquellos municipios que a la fecha de dictación de la presente ley tuvieren convenios vigentes sobre el servicio de la deuda para con el FCM. Ello, con la finalidad que el Servicio de Tesorerías pueda reformular los plazos y cuotas originalmente convenidos.


Finalmente, y en aras de la transparencia, se encomienda a la Subdere la publicación trimestral del estado de cumplimiento de los convenios celebrados al efecto, con miras a que su control pueda ser ejercido por cualquier persona.

-o-


El señor ministro de Educación explicó que dentro de las políticas que impulsa la Cartera a su cargo está la de estimular la realización de cursos de perfeccionamiento por parte de los docentes. Dicha asignación se encuentra comprendida en la subvención que reciben los sostenedores. Ahora bien, es lamentable constatar que a esta fecha 200 municipios se encuentran morosos en el pago de la asignación de perfeccionamiento. El ministerio carece de herramientas jurídicas para forzar el cumplimiento de esa obligación, y lo único que puede hacer en situaciones de este tipo es suspender el pago de la subvención al empleador que ha incurrido en la infracción. Esta sanción, como resulta fácil advertir, es demasiado drástica para aplicarla en forma masiva a todas las municipalidades deudoras. De ahí que se optara por la fórmula que propone el proyecto en estudio, que consiste en un procedimiento análogo al que se utilizó en otras oportunidades para cubrir el déficit en el pago de cotizaciones previsionales por parte de diversos municipios, esto es, anticipar recursos del FCM. Como se trata de meros anticipos, no habrá desembolsos extraordinarios de recursos por parte del fisco.


Agregó que la aplicación de la mencionada asignación de perfeccionamiento docente no ha estado exenta de dificultades y críticas. Una de ellas era que al no establecerse límites para el número de horas de perfeccionamiento a que podían acceder los profesores se podían producir abusos en la utilización de esta franquicia. Lo anterior, por cuanto la asignación implica un incremento de la remuneración del beneficiario. La autoridad reaccionó ante la falta de regulación acerca del punto, fijando un límite de 800 horas. Además, se exige que los cursos de perfeccionamiento sean pertinentes a la especialidad del docente de que se trate.

-o-


La titular de la Subdere admitió que la iniciativa legal impulsada por el Ejecutivo representa una solución de emergencia, ya que el tema de fondo, esto es, el origen de la deuda y la incapacidad de los municipios de pagarla, está siendo analizado por una mesa tripartita, pues apunta una cuestión de orden estructural.


Hoy día -prosiguió- las asignaciones de perfeccionamiento docente impagas suman alrededor de 6 mil millones, de modo que los montos que se permiten anticipar a través del FCM cubren la mayor parte de las obligaciones pendientes. De acuerdo a los antecedentes de la Subdere, unas 180 municipalidades están en condiciones de acogerse al proyecto en examen, en tanto que otras 25, que también presentan deuda por este ítem, se hallan en una situación más compleja, porque además de adeudar a los docentes arrastran pasivos para con el propio FCM. Con todo, la flexibilidad de las normas del proyecto, que permiten que el servicio de la deuda por concepto de anticipos del FCM pueda efectuarse en un lapso de hasta 4 años, abre la posibilidad a las municipalidades que actualmente no califican para celebrar los convenios mencionados. También, está la alternativa de que ese segmento de municipios reduzcan su deuda de perfeccionamiento docente desprendiéndose de algunos activos. Por último, no hay que olvidar que la iniciativa faculta a las municipalidades para renegociar las cuotas de pago y los plazos de la deuda que mantienen por aportes al FCM, lo que indudablemente puede traer consigo un “desahogo” financiero para el erario municipal.


Una información más detallada acerca del monto adeudado por cada municipio por el referido concepto puede consultarse en un documento elaborado por la Subdere, que se adjunta a este informe, y que contiene otros antecedentes valiosos, también desglosados caso a caso, como el gasto en personal y los ingresos propios. Es de destacar que la última columna del cuadro que se adjunta precisa qué municipalidades “califican” hoy para acceder a los anticipos del FCM, como resultado del indicador asignado a cada una de ellas.


La señora Delpiano hizo hincapié finalmente que el proyecto no conlleva un “premio” para los municipios morosos, pues contempla solamente un adelanto de recursos del FCM, que deben ser reintegrados.

-o-


El primer vicepresidente del Colegio de Profesores, don Darío Vásquez, valoró el envío al Parlamento del proyecto de ley en debate, pues constituye el reconocimiento de un hecho grave, cual es que la asignación de perfeccionamiento docente no se está pagando en muchos casos. Éste es un problema recurrente, detrás del cual subyace una cuestión más de fondo, que es el sistema de financiamiento de la educación, basado en la subvención. A juicio del gremio, el mecanismo de la subvención educacional, que comprende la asignación de perfeccionamiento, no es el óptimo. Como se sabe, aquélla es entregada tanto a los establecimientos municipales como a los denominados “particulares subvencionados”. El año pasado los colegios municipales recibieron por este concepto 25 mil millones de pesos. Uno de los aspectos más delicados del actual panorama de la educación radica en que los sostenedores de establecimientos subvencionados, pese a recibir 18 mil millones del Estado, y a diferencia de lo que ocurre en la educación municipal, no están obligados a pagar la asignación de perfeccionamiento docente. Agregó el dirigente gremial que nadie desconoce las grandes sumas que se han invertido en educación en los últimos 10 años. Empero, ese esfuerzo no siempre se canaliza de manera adecuada.


Señaló también que, aunque comparten en líneas generales las orientaciones del proyecto, les merece reparos el hecho de que la celebración de los convenios de anticipos del Fondo Común Municipal (FCM) sea meramente facultativa para los municipios. De este modo, si deciden abstenerse de utilizar dicho mecanismo continúan con la deuda de perfeccionamiento, que asciende globalmente a unos 5.800 millones de pesos. Por otro lado, cabe recordar que la ley Nº 19.780, que permitió efectuar anticipos del FCM para saldar las deudas por cotizaciones previsionales que mantenían las municipalidades con los trabajadores de los servicios traspasados, contempla como causal de notable abandono de deberes del alcalde respectivo (y, por ende, de cesación de funciones), el no aplicar los fondos anticipados a la cancelación de la deuda previsional o el no pagar a futuro dichas cotizaciones. En el actual proyecto se echa de menos una disposición análoga.


Abundando en el asunto de la asignación de perfeccionamiento, el dirigente gremial admitió que el Estado está facultado para retener la subvención a los municipios que no pagan la asignación, pero esa atribución no se ejerce en la práctica, porque provocaría un mal aún mayor al sistema.


Por último, manifestó que otra aspiración de los docentes en torno a esta iniciativa legal apunta a incrementar el monto de los recursos del FCM que pueden anticiparse a las municipalidades, de modo que sean más de los 5 mil millones que se establecen.

-o-


El señor Carlos Beca, director del Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas (Cpeip), destacó que la asignación tantas veces mencionada se encuentra consagrada en el Estatuto Docente, y su razón de ser es estimular a los profesores para mejorar la calidad de la educación. De acuerdo a un dictamen de la Contraloría, la asignación es un componente de la remuneración de aquellos. Otras asignaciones son las de experiencia, de responsabilidad docente directiva y de desempeño difícil. La asignación de perfeccionamiento puede incrementar hasta en un 40% la remuneración básica mínima nacional. Tanto la oferta como la demanda de cursos de perfeccionamiento han experimentado un fuerte incremento. El Cpeip tiene varias responsabilidades en la materia. Una de ellas consiste en mantener un registro de los cursos y programas impartidos por universidades, corporaciones, etc. Estos cursos pueden ser de nivel básico (20 horas), postgrado o incluso doctorado. Si el organismo oferente es autónomo, basta inscribir los cursos, señalando su contenido y duración; en los demás casos deben ser calificados por el CPEIP. Dicha evaluación es general, incumbiéndole a cada municipalidad realizar un análisis específico de los cursos, dictaminando si tienen relación con un docente en particular y, por consiguiente, si dan derecho al pago que fija la ley. Una vez reconocido el curso se aplica una tabla de medición de diversos factores, que arroja un puntaje. Dentro de los elementos a considerar para tal efecto está el número de horas de que consta el curso, su nivel de complejidad, la experiencia del docente, etc. La subvención es una sola, y por ende no cabe distinguir qué parte de ella tiene que destinar a perfeccionamiento el sostenedor municipal o particular subvencionado. En todo caso, se estima que la asignación alcanza, en promedio, al 4% de la subvención. Es importante consignar que el monto de esta última se halla directamente relacionado con el número de alumnos con que cuenta el establecimiento municipal o particular subvencionado.


Agregó que el mecanismo de la asignación de perfeccionamiento tuvo dos importantes cambios el año 2001. El primero consistió en establecer un límite al número de horas de los cursos de nivel básico e intermedio. El tope se fijó en 800 horas anuales, y la autoridad considera que aún es muy elevado. La segunda reforma apuntó a una mejor caracterización, por parte del Cpeip, de los cursos que se registran, con miras a que éstos sean pertinentes al currículum vitae del profesor. En este sentido, se efectúa una diferenciación –por ejemplo- entre docentes directivos y docentes de aula.

-o-


El artículo 107 inciso quinto de la Constitución Política encomienda a una ley orgánica constitucional determinar las funciones y atribuciones de las municipalidades; agregando que la misma ley ha de señalar las materias en que el alcalde requiere el acuerdo del concejo. Esta disposición es aplicable en la especie, pues, en primer lugar, otorga a los municipios una nueva facultad, a saber, suscribir los convenios de anticipos de recursos del FCM; y, en segundo término, porque exige que los convenios sean sometidos a la aprobación del concejo respectivo.


Por otro lado, resulta pertinente referirse al artículo 62 inciso cuarto Nº 2 de la Carta Fundamental, que entrega al Presidente de la República la iniciativa exclusiva de los proyectos relativos a la determinación de las funciones o atribuciones de los servicios públicos. Esta norma informa a la totalidad de la presente iniciativa de ley, pues en ella se confieren nuevas atribuciones tanto a la Subdere como al Servicio de Tesorerías en materia de convenios de anticipos del FCM y su correspondiente reintegro. 


Del mismo modo que en la situación anterior, es aplicable al conjunto del proyecto el inciso tercero del precitado artículo, ya que tiene una clara incidencia en la administración financiera y presupuestaria del Estado, en este caso, las municipalidades.

II. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES:

La idea matriz de la presente iniciativa legal consiste en permitir el anticipo de cuotas del Fondo Común Municipal (FCM), ayudando de este modo a un conjunto de municipios que mantienen obligaciones impagas por concepto de asignación de perfeccionamiento docente. Adicionalmente, se incorporan modificaciones al artículo 39 bis del Decreto Ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, destinadas a precisar las actuales atribuciones del Servicio de Tesorerías, en orden a descontar del FCM las deudas que mantengan las municipalidades por concepto de aportes al referido Fondo.

III. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL PROYECTO.

A)
En General


Por la unanimidad de sus miembros presentes: señoras Caraball doña Eliana y González doña Rosa y señores Becker, Egaña, Jarpa, Longton, Montes, Pérez (don Víctor), Quintana, Silva, Valenzuela y Varela, la Comisión aprobó la idea de legislar sobre la materia en examen, compartiendo plenamente el objetivo que persigue el proyecto en informe. 

B.
En Particular.


Atendida la circunstancia de que en el Capítulo I se explicó el contenido de la iniciativa en informe, se omite en este acápite el análisis pormenorizado de cada precepto. En tal virtud, basta señalar lo siguiente:


-Los artículos 1º, 2º y 3º fueron aprobados por unanimidad.


-El artículo 4º fue aprobado por 6 votos a favor y 1 abstención.


-Con arreglo a una indicación suscrita por la señora Caraball y los señores Becker, Longton y Montes, aprobada por 7 votos a favor y 1 abstención, se incorporó un artículo 5º, nuevo, al proyecto, en cuya virtud se modifica la letra d) del artículo 29 de la ley Nº 18.695, L.O.C. de Municipalidades (que consagra la obligación de la unidad de control de emitir un informe trimestral sobre varias materias, entre ellas el estado de avance del ejercicio programático presupuestario), agregando el deber de informar acerca del estado de cumplimiento de los pagos por concepto de asignaciones de perfeccionamiento docente.

IV. ARTÍCULOS QUE REVISTEN EL CARÁCTER DE ORGÁNICO CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


La Comisión determinó que los artículos 1º, 2º y 5º son de carácter orgánico constitucional, conforme al artículo 107 inciso quinto de la Carta Fundamental. Respecto al segundo artículo, se estimó que si bien es cierto se confiere una facultad expresa al Servicio de Tesorerías para convenir con el municipio deudor las cuotas necesarias de pago (materia que, en principio, no revestiría un quórum especial para su aprobación), no es menos válido que esa atribución se da en el marco de un convenio, esto es, requiere como contrapartida el ejercicio de una facultad por parte del municipio.


Por otra parte, la Comisión estimó que el artículo 3º de la iniciativa es de quórum calificado, en la medida que al facultar al Servicio de Tesorerías para reformular los plazos y cuotas de pago de la deuda que mantengan los municipios por aportes al FCM a la fecha de publicación de esta ley, se podría exceder el actual período presidencial, en cuyo evento, y según el artículo 60 Nº 7 de la Ley Fundamental, se precisa el quórum mencionado para la respectiva aprobación. 

V. ARTÍCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


La señora Presidenta de la Comisión determinó, en ejercicio de sus facultades reglamentarias, que los artículos 1º, 2º y 3º deben ser conocidos por Hacienda, atendida la circunstancia de que, si bien no implicarían un gasto para el fisco, esas normas sí tienen una incidencia presupuestaria y financiera, cumpliéndose así el requisito contemplado en el artículo 17 de la L.O.C. del Congreso Nacional para hacer operable este trámite.

VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.


- De la señora Caraball doña Eliana y de los señores Becker, Longton y Montes, de acuerdo al artículo 62 inciso cuarto Nº 2 de la Carta Fundamental, y que tenía por finalidad reemplazar en el artículo 4º del proyecto la expresión “La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo”, por la oración “Cada municipalidad, según corresponda”.

VII. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

No hay.

-o-


Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que dará a conocer la señora Diputada Informante, la Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social recomienda la aprobación del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Artículo 1º.- Facúltase al Servicio de Tesorerías para que, por una sola vez durante el año 2003, efectúe anticipos con cargo a la participación que corresponda a las municipalidades en el Fondo Común Municipal, por un monto total de hasta M$ 5.000.000.-, respecto de aquellas Municipalidades que administrando, directamente o a través de Corporaciones, los establecimientos educacionales traspasados en virtud del decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, registren deudas ellas mismas o sus corporaciones, por concepto de asignación de perfeccionamiento docente, devengadas al 30 de abril de 2003, de los profesionales de la educación que se desempeñan en los mencionados establecimientos, con el objeto de facilitar la solución de dichas deudas, de conformidad a las normas que se indican en los números siguientes:

1)
Para los efectos señalados, dentro del plazo de noventa días a contar de la fecha de publicación de la presente ley, la Municipalidad interesada deberá suscribir un convenio con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior. Para ello, dentro de los primeros treinta días del plazo antes referido, la Municipalidad deberá presentar ante la mencionada Subsecretaría los antecedentes que ésta requiera para calificar la pertinencia de la suscripción del respectivo convenio. 


Si la administración del servicio de educación se efectúa a través de una corporación municipal, la municipalidad deberá, a su vez, suscribir un convenio con la respectiva corporación o concurrir también a la suscripción del convenio que establece la presente ley, para efectos de asegurar el cumplimiento de los objetivos y obligaciones que asumen tanto el municipio como la corporación. 

2)
En el convenio que se suscriba con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo se acordarán los montos que se anticiparán y las cuotas en que los anticipos serán reintegrados al Fondo Común Municipal, como también las obligaciones que adquiera el municipio para su debido cumplimiento. El convenio se someterá a la aprobación del concejo municipal y en general a la normativa jurídica que rige a las municipalidades, salvo en lo regulado por las normas especiales que este cuerpo legal contempla, y contendrá cuantas cláusulas sean necesarias para el cumplimiento del objetivo de la presente ley.


La Municipalidad respectiva, ya sea en forma directa o a través de la Corporación correspondiente, estará obligada a aplicar los montos anticipados, inmediatamente y en forma total, al pago de la asignación de perfeccionamiento adeudada, y a asegurar la continuidad de su pago periódico.


Respecto de aquellas municipalidades que no paguen en forma oportuna la asignación de perfeccionamiento que corresponda o no den debido cumplimiento a los convenios de pago suscritos en virtud de esta ley, el Servicio de Tesorerías deberá descontar el saldo insoluto de los anticipos otorgados conforme a esta ley de las siguientes remesas del Fondo Común Municipal y, si ellas no fueren suficientes, de los montos que les corresponda percibir por recaudación del impuesto territorial.


El Servicio de Tesorerías y la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo ejecutarán cuantas operaciones sean necesarias para realizar el traspaso y el reintegro de estos recursos.

3)
Para la determinación del monto de recursos que el Fondo Común Municipal anticipará a las municipalidades solicitantes, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo considerará, principalmente: el porcentaje de la deuda que la municipalidad se encuentre dispuesta a asumir conforme a sus disponibilidades financieras; las acciones realizadas para generar recursos propios tendientes a la solución de la respectiva deuda de asignación de perfeccionamiento, tales como la venta de activos municipales o la reasignación de fondos; la existencia de otros convenios de pago vigentes; y, finalmente, el orden de presentación de las solicitudes de suscripción de convenios.


Para los efectos anteriores, la Subsecretaría utilizará un indicador de capacidad financiera de los municipios solicitantes, contrastando el margen disponible de sus ingresos propios, previamente deducidos de éstos sus gastos operacionales y transferencias, respecto del monto del pasivo exigible que dicho municipio tenga al momento del cálculo de dicho indicador. La información de ingresos y pasivos exigibles deberá ser certificada por el respectivo municipio.


De esta forma la Subsecretaría determinará, para aquellos municipios cuyo indicador de capacidad financiera se encuentre en un rango entre cero (0) y uno (1), si el municipio deudor concurrirá al servicio de la deuda en un plazo de hasta dos años o en uno superior a dos años, con un máximo de cuatro. En este último caso, el respectivo convenio deberá, además, ser visado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

4)
Los recursos que reciba la Municipalidad por aplicación de la presente ley serán reintegrados al Fondo Común Municipal, a contar del sexto mes de haberlos recibido, sin intereses ni recargos, en cuotas sucesivas, que serán descontadas por el Servicio de Tesorerías de las remesas correspondientes al mencionado Fondo, y si ellas no fueren suficientes, de los montos que le corresponda percibir a la municipalidad por recaudación del impuesto territorial.


Las cuotas pactadas se reajustarán conforme a la variación que, entre la fecha de entrega de los recursos y la de reintegro de la cuota respectiva, experimente el Índice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, según se establezca en el mismo convenio.


Artículo 2º.- Modifícase el artículo 39 bis del Decreto Ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, de la siguiente forma:

1)
Reemplázase en el inciso primero la expresión “Tesorería General de la República” por la expresión “Servicio de Tesorerías”.

2)
Reemplázase el inciso segundo por los siguientes:


“No obstante lo dispuesto en el inciso precedente y en forma subsidiaria a ello, previa evaluación de la capacidad financiera del municipio deudor efectuada por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, el Servicio de Tesorerías estará facultado para convenir con dicho municipio las cuotas necesarias, con un máximo de cuatro años, para el servicio de la deuda, la cual generará un interés del 0,75% mensual.


Los convenios que al efecto celebre el Servicio de Tesorerías serán, además, visados por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, cuando aquellos hayan sido suscritos por un plazo superior a dos años.”.


Artículo 3º.- Facúltase al Servicio de Tesorerías, en virtud de lo dispuesto en los nuevos incisos segundo y tercero del artículo 39 bis, del Decreto Ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, introducidos por la presente ley, para reformular, por una sola vez, los plazos y cuotas de pago de la deuda por aportes al Fondo Común Municipal, respecto de aquellos municipios que, a la fecha de publicación del presente cuerpo legal, tengan convenios vigentes para tal efecto, previa evaluación de la capacidad financiera del municipio deudor por parte de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo.


Artículo 4º.- La Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo deberá publicar trimestralmente el estado de cumplimiento de los convenios y normas a que se sometan las municipalidades, para que su control pueda ser exigido por cualquier interesado, tanto respecto de las obligaciones a que se refiere esta ley, como de aquéllas originadas en la Ley 
Nº 19.780.


Artículo 5º.- Elimínase en la letra d) del artículo 29 de la Ley Nº 18.695, la conjunción “y” que precede a la oración “de los aportes que la municipalidad debe efectuar al Fondo Común Municipal” y agrégase, a continuación de esta misma oración, la siguiente frase nueva, precedida de una coma (,): “y del estado de cumplimiento de los pagos por concepto de asignaciones de perfeccionamiento docente.”.

-o-


Se designó diputada informante a la señora Rosa González.


Sala de la Comisión, a 18 de junio de 2003.


Tratado y acordado, según consta en las actas correspondientes a las sesiones de los días 3, 10 y 17 del corriente, con asistencia de la señora Caraball, doña Eliana (Presidenta); señores Becker, don Germán; Egaña, don Andrés; señora González, doña Rosa; Jarpa, don Carlos Abel; Longton, don Arturo; Montes, don Carlos; Pérez, don Víctor; Quintana, don Jaime; Silva, don Exequiel; Valenzuela, don Esteban; y Varela, don Mario. 


(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comisión”.

***CUADROS***

4.
Informe de la Comisión de Hacienda recaído en el proyecto de ley que permite efectuar anticipos del Fondo Común Municipal en casos que indica y que modifica el decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre rentas municipales. (boletín Nº 3248-06)

“Honorable Cámara:


La Comisión de Hacienda pasa a informar el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del artículo 17 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.

CONSTANCIAS PREVIAS

1.
Origen y urgencias.


La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, calificada de “simple” urgencia para este trámite legislativo.

2.
Disposiciones o indicaciones rechazadas.


Ninguna.

3.
Artículos que no fueron aprobados por unanimidad.


No hay.

-o-


Asistieron a la Comisión durante el estudio del proyecto los señores Sergio Bitar, ministro de Educación, y Rodrigo González, Jefe del Departamento Jurídico del Ministerio de Educación.


Concurrieron también los señores Maximino Beltrán, Alcalde de Lautaro; Manuel Salas, Alcalde de Nueva Imperial, y Enrique Sanhueza y José Echeverría, Alcalde de Angol y Jefe del Departamento de Educación Municipal de Angol, respectivamente, en representación de la Asociación de Municipalidades de la Región de la Araucanía.


El propósito de la iniciativa consiste en permitir el anticipo de cuotas del Fondo Común Municipal (FCM) a un conjunto de municipalidades que mantienen obligaciones impagas por concepto de asignación de perfeccionamiento docente. Adicionalmente, se incorporan modificaciones al artículo 39 bis del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, destinadas a precisar las actuales atribuciones del Servicio de Tesorerías, en orden a descontar del FCM las deudas que mantengan las municipalidades por concepto de aportes al referido Fondo.


El informe financiero elaborado por la Dirección de Presupuestos señala que el proyecto de ley no implica gasto fiscal.


El señor Sergio Bitar, ministro de Educación, hizo presente la importancia que le asigna su Ministerio a la realización de cursos de perfeccionamiento por parte de los docentes, aspecto que se ve incentivado mediante la asignación de perfeccionamiento que se encuentra comprendida en la subvención que reciben los sostenedores. No obstante, lamentó que, a esta fecha, alrededor de 200 municipios se encuentren morosos en el pago de dicha asignación, situación que podría derivar en una escalada de juicios que involucrarían a los respectivos Alcaldes. De ahí que -afirmó- la fórmula que propone el proyecto en estudio constituye una solución al problema de la morosidad, sin perjuicio que se tengan que abordar más adelante los problemas de fondo que dicen relación con el diseño del sistema y la necesidad de establecer un reconocimiento por parte del Ministerio de los cursos impartidos de manera que no se produzcan abusos.


Por su parte, los representantes de la Asociación de Municipalidades de la Región de la Araucanía sostuvieron que el proyecto no soluciona el problema de fondo, el cual radica, según ellos, básicamente, en que la USE es insuficiente para resolver los requerimientos de la educación. Postularon que la subvención debía ser por matrícula y que las escuelas rurales debían tener un trato especial.


Hicieron hincapié además, en que los municipios están agobiados por la falta de recursos y las diversas obligaciones que en distintos ámbitos le imponen las leyes.


La Comisión de Gobierno Interior, Regionalización, Planificación y Desarrollo Social dispuso en su informe que esta Comisión tomara conocimiento de los artículos 1º, 2º y 3º aprobados por ella.


En relación con la discusión particular del articulado, cabe señalar lo siguiente:


En el artículo 1º del proyecto, se faculta al Servicio de Tesorerías para que, por una sola vez durante el año 2003, efectúe anticipos con cargo a la participación que corresponda a las municipalidades en el Fondo Común Municipal, por un monto total de hasta M$ 5.000.000.-, respecto de aquellas Municipalidades que administrando, directamente o a través de Corporaciones, los establecimientos educacionales traspasados en virtud del decreto con fuerza de ley Nº 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, registren deudas ellas mismas o sus corporaciones, por concepto de asignación de perfeccionamiento docente, devengadas al 30 de abril de 2003, de los profesionales de la educación que se desempeñan en los mencionados establecimientos, con el objeto de facilitar la solución de dichas deudas, de conformidad a las normas que se indican en los números siguientes:

1)
Para los efectos señalados, dentro del plazo de noventa días a contar de la fecha de publicación del proyecto, la Municipalidad interesada deberá suscribir un convenio con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior. Para ello, dentro de los primeros treinta días del plazo antes referido, la Municipalidad deberá presentar ante la mencionada Subsecretaría los antecedentes que ésta requiera para calificar la pertinencia de la suscripción del respectivo convenio.


Si la administración del servicio de educación se efectúa a través de una corporación municipal, la municipalidad deberá, a su vez, suscribir un convenio con la respectiva corporación o concurrir también a la suscripción del convenio que establece el proyecto, para efectos de asegurar el cumplimiento de los objetivos y obligaciones que asumen tanto el municipio como la corporación.

2)
En el convenio que se suscriba con la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo se acordarán los montos que se anticiparán y las cuotas en que los anticipos serán reintegrados al Fondo Común Municipal, como también las obligaciones que adquiera el municipio para su debido cumplimiento. El convenio se someterá a la aprobación del concejo municipal y en general a la normativa jurídica que rige a las municipalidades, salvo en lo regulado por las normas especiales que el cuerpo legal contempla, y contendrá cuantas cláusulas sean necesarias para el cumplimiento del objetivo del proyecto.


La Municipalidad respectiva, ya sea en forma directa o a través de la Corporación correspondiente, estará obligada a aplicar los montos anticipados, inmediatamente y en forma total, al pago de la asignación de perfeccionamiento adeudada, y a asegurar la continuidad de su pago periódico.


Respecto de aquellas municipalidades que no paguen en forma oportuna la asignación de perfeccionamiento que corresponda o no den debido cumplimiento a los convenios de pago suscritos en virtud del proyecto, el Servicio de Tesorerías deberá descontar el saldo insoluto de los anticipos otorgados conforme al proyecto de las siguientes remesas del Fondo Común Municipal y, si ellas no fueren suficientes, de los montos que les corresponda percibir por recaudación del impuesto territorial.


El Servicio de Tesorerías y la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo ejecutarán cuantas operaciones sean necesarias para realizar el traspaso y el reintegro de estos recursos.

3)
Para la determinación del monto de recursos que el Fondo Común Municipal anticipará a las municipalidades solicitantes, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo considerará, principalmente: el porcentaje de la deuda que la municipalidad se encuentre dispuesta a asumir conforme a sus disponibilidades financieras; las acciones realizadas para generar recursos propios tendientes a la solución de la respectiva deuda de asignación de perfeccionamiento, tales como la venta de activos municipales o la reasignación de fondos; la existencia de otros convenios de pago vigentes; y, finalmente, el orden de presentación de las solicitudes de suscripción de convenios.


Para los efectos anteriores, la Subsecretaría utilizará un indicador de capacidad financiera de los municipios solicitantes, contrastando el margen disponible de sus ingresos propios, previamente deducidos de éstos sus gastos operacionales y transferencias, respecto del monto del pasivo exigible que dicho municipio tenga al momento del cálculo de dicho indicador. La información de ingresos y pasivos exigibles deberá ser certificada por el respectivo municipio.


De esta forma la Subsecretaría determinará, para aquellos municipios cuyo indicador de capacidad financiera se encuentre en un rango entre cero (0) y uno (1), si el municipio deudor concurrirá al servicio de la deuda en un plazo de hasta dos años o en uno superior a dos años, con un máximo de cuatro. En este último caso, el respectivo convenio deberá, además, ser visado por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

4)
Los recursos que reciba la Municipalidad por aplicación del proyecto de ley serán reintegrados al Fondo Común Municipal, a contar del sexto mes de haberlos recibido, sin intereses ni recargos, en cuotas sucesivas, que serán descontadas por el Servicio de Tesorerías de las remesas correspondientes al mencionado Fondo, y si ellas no fueren suficientes, de los montos que le corresponda percibir a la municipalidad por recaudación del impuesto territorial.


Las cuotas pactadas se reajustarán conforme a la variación que, entre la fecha de entrega de los recursos y la de reintegro de la cuota respectiva, experimente el Índice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, según se establezca en el mismo convenio.


En el artículo 2º, se modifica el artículo 39 bis del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, de la siguiente forma:


Por el numeral 1), se reemplaza en el inciso primero la expresión “Tesorería General de la República” por la expresión “Servicio de Tesorerías”.


Por el numeral 2), se reemplaza el inciso segundo por los siguientes:


“No obstante lo dispuesto en el inciso precedente y en forma subsidiaria a ello, previa evaluación de la capacidad financiera del municipio deudor efectuada por la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo, el Servicio de Tesorerías estará facultado para convenir con dicho municipio las cuotas necesarias, con un máximo de cuatro años, para el servicio de la deuda, la cual generará un interés del 0,75% mensual.


Los convenios que al efecto celebre el Servicio de Tesorerías serán, además, visados por la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, cuando aquellos hayan sido suscritos por un plazo superior a dos años.”.


En el artículo 3º, se faculta al Servicio de Tesorerías, en virtud de lo dispuesto en los nuevos incisos segundo y tercero del artículo 39 bis, del decreto ley Nº 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, introducidos por el proyecto de ley, para reformular, por una sola vez, los plazos y cuotas de pago de la deuda por aportes al Fondo Común Municipal, respecto de aquellos municipios que, a la fecha de publicación del cuerpo legal en informe, tengan convenios vigentes para tal efecto, previa evaluación de la capacidad financiera del municipio deudor por parte de la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo.


Sometidos a votación los artículos 1º, 2º y 3º fueron aprobados por unanimidad.


Sala de la Comisión, a 10 de julio de 2003.


Acordado en sesión de fecha 8 de julio de 2003, con la asistencia de los diputados señores Jaramillo, don Enrique (Presidente); Alvarado, don Claudio; Álvarez, don Rodrigo; Dittborn, don Julio; Escalona, don Camilo; Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Silva, don Exequiel; y Von Mühlenbrock, don Gastón.


Se designó diputado informante al señor Escalona, don Camilo.


(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comisión”.

5.
Informe de la Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía, sobre el proyecto del Senado, que concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a don Raúl Fernando Etcheverry Barucchi. (boletín Nº 3230-07) (S)

“Honorable Cámara:


La Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía informa el proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, que otorga, por especial gracia, la nacionalidad chilena a don Raúl Fernando Etcheverry Barucchi, remitido a esta honorable Cámara el 1º de julio de 2003.


Este proyecto tuvo su origen en moción de los honorables senadores señores Mariano Ruiz-Esquide, Carlos Bombal, José Antonio Viera-Gallo y Enrique Zurita.

ANTECEDENTES

I. EXIGENCIAS DE MÉRITO.

La Constitución Política de la República de Chile, en su artículo 10 Nº 5, al regular las formas de adquisición de la nacionalidad, establece que son chilenos “Los que obtuvieren especial gracia de nacionalización por ley.”.


Para estos efectos se ha considerado, tanto en el honorable Senado como en la honorable Cámara de Diputados, por acuerdos adoptados para casos anteriores, que la nacionalidad por gracia constituye el más alto honor que se puede conferir a un extranjero en nuestro país, en consecuencia, sólo se deberá conceder a personas notables y destacadas, que trasciendan el término regular en el estado de actividad que les es propio, así como la existencia de una vinculación real del beneficiario con la comunidad nacional.


Igualmente se estima necesario que la actividad ejercida por el extranjero que se desea honrar, se traduzca en un beneficio efectivo y relevante para el país, en el ámbito específico de que se trate y constituya un servicio destacado a la República. Además, que las actividades del beneficiario hayan alcanzado relevancia nacional, independientemente de que hayan tenido lugar en una zona determinada del territorio nacional o se hayan circunscrito a un sector específico de actividad. Resulta útil en este caso recoger el concepto procesal de hecho público y notorio, que es aquél que por evidente, patente, sabido y palmario, no es necesario acreditar.


Parece indispensable, también, que se acompañen antecedentes escritos y documentos fundantes de la concesión de nacionalidad, tales como informe del Departamento de Extranjería del Ministerio del Interior, relativos a la individualización de la persona y su permanencia en nuestro país. Puede estimarse valioso para apreciar el grado de reconocimiento comunitario, el haber obtenido otros galardones que premien la labor efectuada en el ámbito respectivo.


Finalmente, debe tenerse especialmente presente que el constituyente dispone que este honor se confiera por ley y, en consecuencia, las calidades que justifiquen la dictación de la misma deberán ser expuestas y acreditadas por parte de quien inicie el proyecto de ley respectivo, con el fin de evitar que se distorsionen los fines del constituyente y que la obtención de la nacionalidad chilena, por especial gracia, pueda dar lugar a prácticas del todo ajenas a tan alta institución.


La moción que da origen al proyecto en informe, señala que la valiosa y fructífera labor que durante varias décadas ha realizado en nuestro país don Raúl Etcheverry Barucchi, principalmente, en actividades académicas, públicas y privadas, contribuyendo al progreso de la salud pública y al desarrollo en el área del conocimiento científico, fundamentan el reconocimiento para otorgarle por ley la nacionalidad por especial gracia.

II. DATOS BIOGRÁFICOS DEL BENEFICIARIO.

Don Raúl Fernando Etcheverry Barucchi, nació en Córdoba, Argentina, el 9 de mayo de 1909; de niño llegó a Chile realizando sus estudios en el Instituto Nacional, posteriormente, ingresó a la Universidad de Chile. Sus inicios, en el área de la medicina, se remontan a 1931, como ayudante del Policlínico Israelita y dos años más tarde, en el Policlínico de Pediatría de El Salto y co-Director de la Cruz Roja de Recoleta. En el año 1933, ingresó como interno al Servicio de Medicina del Hospital del Salvador, alcanzando el título de profesor, al año siguiente, es nombrado Jefe del Departamento de Hematología del Servicio de Medicina del profesor Hernán Alessandri de ese establecimiento. En la creación de las especialidades de la medicina interna, fue pionero en las ramas de Hematología Clínica y de Citopatología.


Recibió su título de médico en 1934, y su tesis, calificada con distinción máxima, versó sobre la epidemia de Tifus Exantemático. “Estudios clínico y hematológico”, constituyendo una gran ayuda para la vida de un número importante de la población asolada por esa enfermedad. Sus conocimientos y estudios han quedado reflejados en por lo menos 56 publicaciones en revistas de medicina nacionales y 20 extranjeras. Numerosos premios dan cuenta del reconocimiento de su meritoria labor, tales como el de la Sociedad Médica; del Colegio Médico; de la Sociedad Chilena de Ginecología y Obstetricia; del Laboratorio Winthrop y del Laboratorio Chile. En 1976, obtuvo medalla de oro de la Sociedad Chilena de Hematología; en 1990, la condecoración de la Cruz del Sur, en el grado de Gran Cruz, de la Presidencia de la república y, en 1991, de la Sociedad de Hematología de Mendoza.


En el año 2000, se le otorgó el diploma de la Fundación Social y Educativa doctor Hernán Alessandri Rodríguez, que expresa su admiración, gratitud y cariño al “excelso clínico, hematólogo, maestro de médicos y especialistas”, desde el origen de la cátedra “E” de medicina hasta la época actual.


Hasta la fecha continúa desarrollando su vasta trayectoria y su dedicación como hematólogo, con 11 horas semanales, en el Servicio de Medicina Hernán Alessandri; profesor de tercero y cuarto año de medicina; integrante de la Comisión de examen teórico de hematología de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile y examinador de pre y post grado.


Los autores de la moción concluyen su exposición de los méritos de su patrocinado, destacando que ha cumplido 70 años en el ejercicio de su profesión, privilegiando la labor asistencial, de docencia e investigación tanto en los centros de salud como en terreno, lo que constituye un ejemplo de trabajo efectivo y relevante para nuestros conciudadanos. Sin perjuicio de lo anterior, adjuntan a la iniciativa en análisis, el “curriculum vitae” de don Raúl Etcheverry Barucchi, en el cual consta la extensa gama de actividades, cargos desempeñados y publicaciones que avalan su experiencia durante más de siete décadas de residencia en el país; las distinciones obtenidas en su vida académica y las posiciones honoríficas que le han sido reconocidas en razón de su ejercicio profesional.

DISCUSIÓN GENERAL Y PARTICULAR

I. APROBACIÓN EN EL HONORABLE SENADO.

La Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía del honorable Senado expresa que, tras analizar la iniciativa en informe, y considerando las pautas establecidas sobre el particular, como el honrar excepcionalmente a extranjeros notables y destacados cuya actuación justifique a cabalidad la obtención de la nacionalidad chilena, sin renunciar a la de su origen, llegó a la convicción de que don Raúl Fernando Etchevrry Barucchi, con su trayectoria en diversos campos, y su disposición y entrega durante los 70 años de ejercicio de su profesión en nuestro país, privilegiando la labor asistencial, de docencia e investigación en los centros de salud y en terreno, es una persona que tiene especiales merecimientos para recibir este reconocimiento. Por tal motivo, por la unanimidad de sus miembros presentes, aprobó, en general y particular a la vez, este proyecto de ley.


En la Sala del honorable Senado, esta iniciativa legal fue aprobada por unanimidad en la sesión de 1º de julio de 2003.

II. APROBACIÓN EN LA COMISIÓN INFORMANTE.

La Comisión de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadanía de la honorable Cámara, por su parte, después de analizar los antecedentes proporcionados en el expediente remitido por el honorable Senado, y teniendo presente que en este caso se dan todos los requisitos enunciados para el otorgamiento del beneficio propuesto, procedió, igualmente, a aprobarlo en general y particular, por unanimidad, y someterlo a la aprobación de la honorable Cámara expresado en los siguientes términos:

“PROYECTO DE LEY


Artículo Único.- Concédese la nacionalidad chilena, por especial gracia, a don Raúl Fernando Etcheverry Barucchi”.


Se designó diputado informante al honorable señor Francisco Bayo Veloso.


Tratado y acordado en sesión celebrada el día 9 de julio de 2003, con asistencia de los diputados señores Fulvio Rossi Ciocca (presidente), Enrique Accorsi Opazo, Francisco Bayo Veloso, Felipe Letelier Norambuena, Sergio Ojeda Uribe, Felipe Salaberry Soto y Edmundo Villouta Concha.


Sala de la Comisión, a 9 de julio de 2003.


(Fdo.): JOSÉ VIVENCIO FRÍAS, Abogado Secretario de la Comisión”.

6.
Oficio de la corte Suprema.

“Oficio Nº 1260


Ant: AD-19.614


Santiago, 03 de Julio de 2003.


Por Oficio Nº 4373, recibido con fecha 19 de junio último, la Presidenta de la honorable Cámara de Diputados, señora Isabel Allende Bussi, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 74 de la Constitución Política de la República y artículo 16 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, ha remitido a esta Corte Suprema, para su informe correspondiente, copia del Proyecto de Ley, iniciado por Mensaje del Ejecutivo, mediante el cual se adelantan los plazos del procedimiento para nombrar Fiscales Regionales del Ministerio Público en la Región Metropolitana de Santiago y, además, se determina el tribunal competente para la Comuna de Curacaví.


Impuesto el Tribunal Pleno de este Proyecto, en sesión de tres de julio de dos mil tres, Presidido por el titular que suscribe y con asistencia de los Ministros señores Álvarez García, Libedinsky, Ortiz, Benquis, Tapia, Gálvez, Rodríguez, Cury, Pérez, Álvarez Hernández, Marín, Yurac, Espejo, Medina, Kokisch, Juica y Segura, señorita Morales y señor Oyarzún, acordó informar lo que sigue:

I.
En cuanto se adelantan los plazos del procedimiento para la designación de los Fiscales Regionales del Ministerio Público en la Región Metropolitana de Santiago:


Al efecto, cabe recordar que el actual artículo tercero transitorio de la Ley Nº 19.640, Orgánica Constitucional del Ministerio Público, fijó los plazos generales y el procedimiento para la designación de los Fiscales Regionales, en estos términos:


“Artículo 3º: El Fiscal Nacional solicitará a las Cortes de Apelaciones con asiento en comunas ubicadas en las restantes Regiones del país la elaboración de las ternas para la designación de los Fiscales Regionales con doce meses de anticipación respecto de los plazos que se establecen en el artículo siguiente.


Regirá al efecto, el procedimiento previsto en el artículo 29 y tendrá aplicación lo dispuesto en el inciso final del artículo precedente”.


El proyecto de ley que informamos modifica este artículo 3º transitorio, incorporándole el siguiente nuevo inciso 2º -pasando a ser 3º el actual segundo-:


“Con todo, el Fiscal Nacional solicitará la designación de los Fiscales Regionales de la Región Metropolitana de Santiago con 18 meses de anticipación respecto del plazo que se establece en el artículo siguiente. Asimismo, los respectivos concursos públicos para la designación de Fiscales Adjuntos serán convocados por el Fiscal Nacional, sin esperar el nombramiento de dichos Fiscales Regionales”.


A esta Corte le parece oportuna y necesaria la modificación que se introduce al citado artículo 3º transitorio de la ley Nº 19.640, por cuanto el plazo general de doce meses para dar inicio a la designación de los Fiscales Regionales, si bien operó sin mayores dificultades en las ocho regiones que actualmente están incorporadas en la Reforma Procesal Penal y lo mismo está sucediendo en relación con las regiones V, VI, VIII y X, que se incorporarán el 16 de diciembre de 2003, resulta indudablemente limitado y difícil de cumplir en su integridad para la incorporación de la Región Metropolitana de Santiago al nuevo sistema procesal penal, fijado para el 16 de diciembre de 2004, para la cual corresponderá designar 4 fiscales regionales y 279 fiscales adjuntos, considerando además que respecto de estos últimos, el concurso deberá someter a un gran universo de postulantes a exámenes escritos y orales, lo que exigirá un importante tiempo de revisión y selección de postulantes y, finalmente, una vez confeccionadas las ternas y efectuadas las designaciones, que eventualmente podrían coincidir con la entrada en vigencia de la reforma en la Región Metropolitana, es decir en diciembre del 2004, tales fiscales adjuntos, de acuerdo con la ley, deben someterse a un curso de capacitación de cinco o seis meses.


En consecuencia, también compartimos la modificación en cuanto a que los respectivos concursos públicos para la designación de los primeros fiscales adjuntos para la Región Metropolitana de Santiago, sean convocados por el Fiscal Nacional sin esperar el nombramiento de sus 4 Fiscales Regionales.

II.
En cuanto el proyecto determina el tribunal competente para la Comuna de Curacaví:


En la exposición de motivos del mensaje del Proyecto de Ley en informe, en lo relativo a este punto, se expresa que luego de entrar en vigencia la ley Nº 19.861 (publicada en el D.O. de 31 de enero de 2003), que entre otras materias, modificó el artículo 55 del Código Orgánico de Tribunales, han surgido dudas en cuanto al real sentido y alcance de alguna de esas modificaciones, en particular respecto de la situación jurisdiccional de la Comuna de Curacaví, y luego se afirma que "tales dudas .... adquirieron gran complejidad luego de la resolución sin número, de la Corte Suprema, de fecha 17 de abril de 2003, en antecedentes administrativos signados bajo el rol 19.340, por la cual otorga competencia a los juzgados de Melipilla para conocer de las causas de la Comuna de Curacaví".


Desentendiéndose el proyecto de ley en examen del acuerdo adoptado por esta Corte Suprema en los antecedentes administrativos señalados, y de la normativa que se examinará más adelante, en su artículo 2º, inciso primero, se dispone: "Declárese, para todos los efectos legales, que el juzgado de letras de Casablanca es competente para conocer de todas las causas y asuntos no contenciosos originados en el territorio perteneciente a la Comuna de Curacaví"; y en su inciso 2º prescribe que "dicha competencia no resulta alterada por las modificaciones introducidas por el artículo 3º de la ley Nº 19.861 al artículo 55 del Código Orgánico de Tribunales” y en el inciso final se expresa que “tratándose de materias penales, cesará dicha competencia respecto de los hechos acaecidos a partir del mes de diciembre de 2004".


En este mismo orden, el artículo 3º del proyecto dispone que las causas y asuntos no contenciosos originados en la comuna de Curacaví, incoados ante el juzgado de Letras de Casablanca, de que corresponda conocer, por cualquier motivo, a un tribunal superior, serán de competencia de la Corte de Apelaciones de Valparaíso; y que en los demás casos, será competente la Corte de Apelaciones de San Miguel.


Esta Corte disiente y no puede compartir esta iniciativa legal, en atención a la naturaleza de las modificaciones que introdujo al Código Orgánico de Tribunales la ley Nº 19.861, antes mencionada, en particular, al artículo 55 de dicho Código, el que en nada se modifica mediante el proyecto en cuestión, determinan que el juzgado competente para conocer de las causas que se originan en el territorio de la Comuna de Curacaví es el juzgado de Letras de Melipilla, adscrito a la jurisdicción de la Corte de Apelaciones de San Miguel. Al efecto, es necesario puntualizar lo siguiente:

1.
Es cierto que el artículo 32 letra B), acápite tercero, del Código Orgánico de Tribunales, que no fue modificado por la Ley Nº 19.861, establece que el juzgado de jurisdicción común de Casablanca, correspondiente al territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Valparaíso, tiene competencia, entre otras, sobre la Comuna de Curacaví. Cabe advertir que esta comuna forma parte de la Región Metropolitana de Santiago.


Es indudable que esa disposición tenía sentido cuando armonizaba con lo que establecía el articulo 55 letra f) del Código Orgánico de Tribunales, antes de la modificación que le introdujo la Ley Nº 19.861, en cuanto prescribía que el territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Valparaíso comprendía la Comuna de Curacaví.

2.
En este mismo orden, también tenía sentido el mencionado artículo 32 letra B), puesto que el citado artículo 55 letra h) del Código Orgánico de Tribunales, antes de la modificación que introdujo la Ley Nº 19.861, disponía que el territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de San Miguel abarcaba “la provincia de Melipilla, con exclusión de la comuna de Curacaví”.

3.
El citado artículo 55 del Código Orgánico de Tribunales se encarga de fijar los territorios jurisdiccionales de las Cortes de Apelaciones del país de acuerdo con la regionalización vigente y las modificaciones que le introdujo la ley 19.861, guardan correspondencia con ese principio. En efecto, en cuanto a lo que el mencionado artículo 55 establecía en su letra f), en relación "al territorio asignado a la Corte de Apelaciones de Valparaíso", la modificación eliminó la inclusión de la Comuna de Curacaví y consecuente con ello modificó la letra f) del mismo artículo, relativa al territorio correspondiente a la Corte de Apelaciones de San Miguel, eliminando la frase en ese precepto que excluía la Comuna de Curacaví de su territorio jurisdiccional.

4.
A nuestro juicio, el rigor de las modificaciones legales apuntadas dejaron desprovisto de sustento jurídico al artículo 32 letra b) del Código Orgánico de Tribunales, en cuanto en él se expresa que el juzgado de Letras de Casablanca, perteneciente al territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Valparaíso, tiene competencia, entre otras comunas, sobre la de Curacaví. En esta virtud, la argumentación del proyecto para insistir en la iniciativa legal de la que discrepamos carece de influencia jurídica, en el sentido de que la comuna de Curacaví estaría más próxima a la de Casablanca, de la Quinta Región de Valparaíso, que respecto de Melipilla, de la Región Metropolitana de Santiago.

5.
A mayor abundamiento, la nueva estructura orgánica establecida para los nuevos tribunales de la reforma procesal penal, conforme a la ley 19.665, desvincula al juzgado de Letras de Casablanca y a la Corte de Apelaciones de Valparaíso, de toda jurisdicción mas allá de su territorio jurisdiccional. En efecto en lo que interesa el artículo 1º de esa ley, entre otros crea para la Región Metropolitana de Santiago, un juzgado de garantía en la comuna de Curacaví, con competencia en esa comuna y en la de María Pinto; y en su artículo 4º crea, entre otros, en la Región Metropolitana de Santiago un tribunal oral con asiento en la comuna de Melipilla, con competencia entre otras comunas sobre las de Curacaví y María Pinto

6.
En consecuencia, la recta interpretación de la normativa orgánica anteriormente examinada, conduce necesariamente a la conclusión de que las causas judiciales, pertenecientes a la jurisdicción ordinaria, que se originan en el territorio de la comuna de Curacaví, son de competencia y deben ser conocidas en primera o única instancia, según el caso, por el juzgado con competencia común de Melipilla.

7.
Ahora bien, lo resuelto en el acuerdo adoptado por el Tribunal Pleno de esta Corte Suprema, de 17 de abril del año en curso, en los antecedentes administrativos AD.- 19.340, en relación con esta materia, y al que se hace mención crítica en la exposición de motivos del proyecto de ley en examen, se halla en completa armonía con la conclusión interpretativa que hemos dejado consignada, por lo que nos parece un exceso la afirmación formulada en esa exposición en el sentido de que de que con tal acuerdo este Tribunal habría alterado el principio de juridicidad en materia de radicación de competencia de nuestros tribunales, tanto mas cuanto que esa resolución se adoptó en virtud de las facultades privativas de que está investido este Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 79 de la Constitución Política de la República y 96 del Código Orgánico de Tribunales.


Por las razones consignadas en las puntualizaciones precedentes, esta Corte acordó expresar su opinión contraria al proyecto de ley examinado, en lo que concierne a sus artículos 2º, 3º y 1º transitorio.


Para un mejor conocimiento de U.S. acerca de la materia que recae en este informe, nos permitimos adjuntar la resolución recaída en el acuerdo de pleno de este Corte, al que se hace mención en el punto 7 de este informe.


Es cuanto tengo el honor de informar a V.S.


(Fdo.): MARIO GARRITO MONTT, Presidente; MARCELA PAZ URRUTIA 
CORNEJO, Secretaria (S).

A LA SEÑORA PRESIDENTA

DOÑA ISABEL ALLENDE BUSSI

CÁMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE”.

7.
Oficio de la Corte Suprema.

Oficio Nº 1268


Ant: AD. Nº 19.508


Santiago, 04 de julio de 2003.


Por oficio Nº 4.291, (le 7 de mayo del año en curso, V.S. ha enviado a esta Corte Suprema, para su informe con arreglo a los artículos 74 de la Constitución Política de la República y 16 de la ley N° 18,918, copia del proyecto de ley iniciado por moción de los Diputados doña Carmen Ibáñez y don Carlos Kuschel, que “potencia y agiliza la búsqueda de personas y niños extraviados”.


Reunida la Corte Suprema en Tribunal Pleno con fecha 18 de mayo del año en curso, bajo la presidencia del infrascrito y con asistencia de los ministros Álvarez García, Libedinsky. Ortiz, Benquis, Tapia, Gálvez, Chaigneau. Rodríguez, Cury, Pérez, Álvarez Hernández, Marín, Yurac, Espejo, Medina, Kokisch, Juica, Morales y Oyarzún, acordó hacer las siguientes observaciones al referido proyecto de ley:

I.
Como el informe que establecen los artículos 74 de la Carta Política y 16 de la Ley Orgánica del Congreso Nacional se refiere sólo a los proyectos de ley que afecten a la organización o las facultades de los tribunales, el presente oficio versa únicamente sobre esas materias y no se pronuncia respecto de otros contenidos de la iniciativa.

II.
 El Nº 1 del artículo único de la ley que se “crea” en la iniciativa alude a “la presentación de la denuncia en tribunales o en alguna de las policías de Investigaciones o Carabineros de Chile” para fijar el lapso durante el cual deben encontrarse perdidos los niños y personas cuyas “listas como fotografías” deberán emitir los canales de televisión abierta, a lo menos una vez por semana según lo indica esa disposición. De esta suerte, cabe entender que tales tribunales estarían comprendidos entre las “instituciones” que deberán remitir los listados de las personas en dicha condición a los canales de televisión, conforme lo expresa la parte final del precepto, lo que implica una labor adicional para esos tribunales.


Si, ello es así, se advierte que esa obligación. no incluye el envío de fotografías de las personas perdidas y que, por su parte, para los efectos de la publicación “de los listados con foto”, en los tres periódicos de mayor circulación nacional. que prevé el inciso segundo de la norma, no se consulta remisión alguna de listados ni de fotografías a tales medios por parte de las mencionadas instituciones.

lII. En el Nº 2 del mismo artículo único del proyecto. se introducen modificaciones al Código de Procedimiento Penal, expresando que “Dentro del título III del Libro Segundo, créase el número VI, por medio de los siguientes artículos:”


"a) artÍculo 155 bis, el cual tendrá el siguiente temor: “Para los casos de denuncia por Presunta Desgracia, las policías tendrán la obligación de actuar tan pronto ésta les sea presentada, sin dar lugar a que transcurra tiempo alguno. Para lo anterior podrán solicitar al Tribunal todas las medidas que estimen conducentes para el pronto esclarecimiento del hecho”.


“b) Créase el artículo 155 ter: Si la persona que recibe la denuncia, bien sea Investigaciones, Carabineros o los Tribunales de Justicia, no dieren cumplimiento a lo establecido en el artículo anterior, en orden al inicio inmediato de las primeras diligencias, serán sancionados con una multa a beneficio fiscal equivalente al cinco por ciento de su remuneración imponible mensual, por cada día de atraso, sin que ésta pueda exceder del total de dicha remuneración”.


En la primera de estas normas se observa una contradicción, pues ordena a las Policías actuar una vez recibida la denuncia y sin que transcurra “tiempo alguno”. mientras que, por otro lado, señala que para ello “solicitarán las medidas al tribunal”, lo que importa comunicarte previamente la denuncia. Además, la norma no indica que actuaciones podrían llevar a cabo de inmediato las Policías sin orden judicial. En este sentido, debe destacarse que en uso de la función que privativamente le asigna el artículo 73 de la Constitución Política compete a los tribunales impartir las órdenes de investigar los delitos denunciados a las Policías. En tal virtud, salvo el caso de delito flagrante o de mandato legal expreso, como el consignado en el inciso cuarto del artículo 83 del Código de Procedimiento Penal y solamente respecto de las diligencias enumeradas en el artículo 120 bis del mismo texto, las autoridades y funcionarios policiales no ejecutan tales diligencias de propia iniciativa ni son ellas las que las requieren al tribunal.


En cuanto a la multa con que el nuevo artículo 155 ter del citado cuerpo legal castiga la falta de inicio inmediato de las primeras diligencias debe apuntarse que de la norma no se infiere la naturaleza de la responsabilidad que pretende configurar. Si se tratara de una sanción penal ella sería diferente a la pena de multa que describe el artículo 25 del Código Penal, cuya cuantía y monto máximo se fijan en unidades tributarias mensuales y que se aplica en la forma prevenida en los artículos 60 y 70 del mismo cuerpo legal.


Si, en cambio, se pretende establecer una sanción disciplinaria; como resultaría de la forma de determinar la multa indicada en el precepto y de la índole de la falta, la materia debería armonizarse con las normas del Código Orgánico de Tribunales y las disposiciones estatutarias que la gobiernan para los personales de Carabineros de Chile y de la Policía de Investigaciones de Chile.


La disposición que se examina no establece el tribunal o autoridad para imponer la referida multa y que ciertamente será diversa, según ella consista en una sanción penal o en una medida disciplinaria.

IV. Al considerar la incorporación de las disposiciones transcritas sólo al Código de Procedimiento Penal, el proyecto dejaría al margen de su aplicación a las ocho) Regiones en que no rige ese cuerpo) legal y en las que no son los tribunales. sino el Ministerio Público, los llamados a investigar los delitos.


Esta circunstancia hace, que la iniciativa adolezca de un grave defecto de ilegitimidad. pues solamente merced a una autorización constitucional, coleo la consignada en la Disposición Trigésimosexta Transitoria de la Carta Política, una ley puede tener aplicación parcial en el territorio nacional. Por otra parte, de la referencia a este punto que se hace en la exposición de motivos que antecede al "Articulado" del proyecto, se desprenderla que las modificaciones legales que se proponen tendrían vigencia temporal, pues sólo regirían hasta que entre en “rigor” esa reforma procesal penal.

V.
Finalmente, debe reiterarse la observación formulada en otros informes sobre anteriores proyectos de ley en el sentido de que toda nueva tarea que se asigne a los tribunales, como ocurre en la especie irroga gastos que no podrían aprobarse sin indicar las fuentes de recursos necesarios para afrontarlos, con arreglo al principio que recoge el inciso cuarto del articulo 64 de la Constitución Política de la República.


Lo anterior lleva a esta Corte Suprema a informar desfavorablemente el proyecto objeto de la comunicación de US.


Es todo cuanto esta Corte Suprema puede informar a V.S. en cuanto al proyecto de ley en examen.


Saluda atentamente a V.S.


(Fdo.): MARIO GARRIDO MONTT, Presidente; MARCELA PAZ URRUTIA 
CORNEJO, Secretario (S)”.

PDC: Partido Demócrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Unión Demócrata Independiente; RN: Renovación Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unión Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Radical Social Demócrata, e IND: Independiente.
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