INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE AMPLIA LA COBERTURA DEL SUBSIDIO
ELECTRICO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA
LEY N° 21.667 E INTRODUCE OTRAS MEDIDAS DE PERFECCIONAMIENTO A
LA LEY N° 18.410 QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD Y
COMBUSTIBLES.

Boletin N° 17.064-08

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Mineria y Energia viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el
epigrafe, originado en mensaje de S.E el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal la Comision contd con la
asistencia del Ministro de Energia, sefior Diego Pardow Lorenzo; del Director
Legal y de Asuntos Publicos de CVE Energia Renovable Chile, sefior Erich
Schnake Walker; del Gerente de Desarrollo de Negocios de oEnergy Recursos
Energéticos Distribuidos, sefior Yuri Andrade Sylvester; del Fundador y Presidente
del Directorio de D'E Capital, sefior Emilio Pellegrini Ripamonti y del Gerente
General, sefior Emilio Pellegrini Munita; de la Directora Legal de Aediles Talinay
Chile SpA, sefiora Carmenmaria Poblete Lavanchyasiste y de la Directora de
Finanzas (CFO), sefiora Vanessa Thiers Neira; del Presidente de la Corporacién
Nacional de Consumidores y Usuarios de Chile A.C., Conadecus, sefior Hernan
Calder6n Ruiz, junto al Asesor e Ingeniero Eléctrico, sefior Oscar Cabello; del
Coordinador para el Congreso Nacional del Centro de Estudios Libertad y
Desarrollo, sefior Juan Ignacio Gémez Corvalan; del Presidente de la Asociacion
Chilena de Energias Renovables y Almacenamiento, ACERA A.G., sefior Sergio
del Campo Fayet; del Presidente del Consejo Directivo del Coordinador Eléctrico
Nacional, sefior Juan Carlos Olmedo Hidalgo, junto al Director de la Unidad de
Monitoreo de la Competencia, sefior Paulo Oyanedel Soto; del Ministro de
Hacienda, sefior Mario Marcel Cullell; del Economista, Investigador Asociado
CIES-UDD, y exdirector de Presupuestos, sefior Matias Acevedo Ferrer; del
Director Ejecutivo de la Asociacién Chilena de Energia Solar A.G., ACESOL, sefior
Dario Morales Figueroa; del Coordinador Nacional de la Asociacién Nacional
APR’s Chile, sefior Rufino Hevia Paez; del Académico del Departamento de
Ingenieria Eléctrica de la Universidad de Santiago de Chile, sefior Humberto
Verdejo Fredes; del Director Ejecutivo de Generadoras Pequefias y Medianas
GPM A.G., sefior Matias Cox Campos; del Director Ejecutivo de la Asociacion de
Empresas Eléctricas A.G., sefior Juan Meriches Riveros; de la Presidenta de la
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Agrupacion FAME Chile, sefiora Paulina Gonzélez; de la Presidenta de la
Fundacion Deportistas por un Suefio, sefiora Sandra Corrales Roman; de la
Presidenta de la Organizacion Luz para Ellos, sefiora Cindy Carola Gonzalez
Campos y del Director Ejecutivo de Generadoras de Chile, sefior Camilo Charme
Ackermann.

I.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto es otorgar un apoyo adicional a las familias
de menores ingresos, a las micro, pequefias y medianas empresas asi como a los
operadores de servicios sanitarios rurales para enfrentar las alzas de las cuentas
de electricidad durante los préximos semestres como consecuencia de la entrada
en vigencia de la ley N° 21.667, que modifica diversos cuerpos legales, en materia
de estabilizacion tarifaria, y robustecer las herramientas de supervigilancia y
fiscalizacion de que dispone la Superintendencia de Electricidad y Combustibles,
junto con elevar los niveles de responsabilidad de parte de las empresas de
distribucion eléctrica.

Esa idea matriz, el proyecto la concreta, a través de las siguientes
medidas: triplicar el numero de hogares beneficiados por el subsidio eléctrico, de
manera de entregarlo a la totalidad del 40% més vulnerable del Registro Social de
Hogares; aumentar el monto del subsidio eléctrico para aquellos hogares
vulnerables pertenecientes a sistemas medianos; establecer un subsidio adicional
para hogares en que habiten personas electrodependientes; ampliar en un afio la
entrega del subsidio eléctrico transitorio, con una disminucion gradual; disminuir
las tarifas a un determinado grupo de clientes, y perfeccionar las medidas de
fiscalizacion y supervigilancia de la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles para mejorar la calidad del servicio de los clientes finales.

II.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los numeros 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del
articulo 302 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dej6é constancia de lo
siguiente:

1.- Normas de gudérum especial

El proyecto de ley no contiene normas de caracter organico
constitucional o de quérum calificado.

2.- Comunicacién a la Corte Suprema

No hubo.




3.- Reservas de constitucionalidad

Se hace presente que el diputado Benjamin Moreno formulo reserva
de constitucionalidad del articulo primero transitorio del texto aprobado por la
Comision, en atencion a que esta disposicion vulneraria el articulo 19 N° 20, inciso
tercero, de la Constitucion Politica de la Republica, que consagra el principio de no
afectacion tributaria, al establecer un tributo que se destina a un objetivo
especifico, en lugar de ingresar al patrimonio de la Nacion.

4 .- Articulos que deban ser conocidos por la Comisidon de Hacienda

El articulo 1; la letra d) del articulo 2; el articulo 3 y los articulos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto transitorios del proyecto de ley aprobado por la
Comision, deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 226 del Reglamento de la Corporacion.

5.- Aprobacién general del proyecto de ley

El proyecto fue aprobado en general por mayoria de votos de las
diputadas y diputados Yovana Ahumada, José Miguel Castro, Andrés Celis,
Christian Matheson, Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marisela
Santibafez (en reemplazo del diputado Nelson Venegas), Marco Antonio Sulantay
(Presidente), CristiAin Tapia, y Sebastian Videla. En contra voté el diputado
Benjamin Moreno (11-1-0).

[ll.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se design6 como informante a la diputada Marcela Riquelme Aliaga.

IV.- ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A. Antecedentes.

Recuerda el mensaje que el 30 de abril de 2024 se publicé en el Diario
Oficial la ley N° 21.667, que tiene por objetivo la normalizacién gradual de las
tarifas de energia eléctrica, bajo un mecanismo simple y que otorgue certezas.
Este proceso supone terminar con el congelamiento de precios implementado a
través de las leyes N° 21.185 y N° 21.472, permitiendo el traspaso de los actuales
niveles de precios de energia a los clientes regulados y un pago gradual de la
deuda acumulada durante los afios de vigencia de las referidas leyes.

Ante este escenario, y considerando que la normalizacion de las tarifas
estaria aparejada de alzas en las cuentas de electricidad de los usuarios finales, el
Gobierno, junto con el Congreso Nacional, contemplaron en la ley N° 21.667 la
creacion de un subsidio transitorio al pago del consumo de energia eléctrica



dirigido a usuarios residenciales de escasos recursos, que permitiera aliviar la
economia familiar de los clientes mas vulnerables.

El establecimiento de este subsidio transitorio fue el primer paso para
enfrentar la situacion, logrando viabilizar recursos -por un total anual de 120
millones de ddlares- que, en definitiva, permitirdn otorgar un subsidio a alrededor
de 1.600.000 hogares pertenecientes al 40% mas vulnerable de la poblacion. Pese
a los esfuerzos, el alcance de esta medida no es suficiente ante el importante
namero de familias que requieren de un apoyo adicional para enfrentar las alzas
de las cuentas de electricidad durante los préximos semestres.

En vista de ello, en el marco de la mesa técnica asesora creada en el
articulo octavo transitorio de la ley N° 21.667, y acogiendo varias de las soluciones
planteadas por parlamentarios, el 1 de julio de 2024, el Gobierno anuncié una
propuesta para ir en ayuda de aquellas familias de menores ingresos, a través de
las siguientes medidas:

i) Triplicar el numero de hogares beneficiados por el subsidio, de
manera de entregarlo a la totalidad del 40% més vulnerable del Registro Social de
Hogares.

i) Aumentar el monto del subsidio para aquellos hogares vulnerables
pertenecientes a sistemas medianos, debido a los mayores costos del suministro
de electricidad en esas zonas y las escasas horas de luz que reciben en algunas
épocas del afo. Lo anterior se materializara en el respectivo proceso de
implementacion del subsidio, desde el primer semestre 2025 en adelante.

iii) Establecer un subsidio adicional para hogares en que habiten
personas electrodependientes, equivalente a 150 kWh al mes.

iv) Ampliar en un afio la entrega del subsidio eléctrico transitorio, con
una disminucion gradual, permitiendo que durante el afio 2027 exista una ayuda a
las familias que lo necesiten, de manera de contar con un afio de transicion hasta
la disminucion del cargo MPC establecido en el articulo 9 de la ley N° 21.472.

Agrega la iniciativa que el anuncio contemplé una medida adicional para
hacer frente a las alzas de precios de energia de los préximos semestres,
correspondiente a una habilitacion que permita que, una parte de los clientes
regulados pueda comprar energia a los Pequefios Medios de Generacion
Distribuida (“PMGD?”), y asi obtener el beneficio de la reduccién de precio atendido
el régimen de precio estabilizado al que se encuentran sujetas gran parte de estas
instalaciones.

Para hacer posible la ampliacién de cobertura del subsidio, la propuesta
contempla fuentes de financiamiento, sujetas a los principios de autocontencion y
responsabilidad fiscal.

En linea con lo anterior, el objetivo de recaudacion requerido para
implementar las medidas propuestas se sitia en alrededor de 350 millones de
dolares anuales. Ahora bien, la proporcion y forma en que se materializaria la



contribucion de las distintas fuentes de financiamiento, seria determinada
mediante un trabajo técnico realizado conjuntamente con el Ministerio de
Hacienda.

Finalmente, para cumplir con los objetivos planteados, el Ejecutivo
comprometio el ingreso y tramitacion urgente de un proyecto de ley en el
Congreso. Para ello, se definid un plan de accion junto con la mesa técnica de
estabilizacion -integrada por las Comisiones de Mineria y Energia del Senado y la
Cémara de Diputadas y Diputados, asi como demés parlamentarios interesados
en participar- que permitiese presentar, en el mas breve plazo, la presente
iniciativa legislativa para viabilizar las fuentes de financiamiento y ampliar la
cobertura del subsidio para apoyar a mas familias que hoy lo requieren.

1. Incorporacion del subsidio eléctrico transitorio en la ley N°
21.667.

Hace presente el mensaje que, conforme a lo dispuesto en el articulo
sexto transitorio de la ley N° 21.667, durante los afios 2024, 2025 y 2026 se
implementard un subsidio transitorio al pago del consumo de energia eléctrica
para usuarios residenciales, que se sujeta a la facultad previamente contenida en
el articulo 151° de la Ley General de Servicios Eléctricos.

El referido subsidio esta destinado a apoyar a las familias de menores
ingresos y mayor vulnerabilidad socioeconémica, con el propdésito de mitigar los
incrementos en los costos de la electricidad durante el periodo en que se proyecta
que los precios de la energia presentaran las mayores alzas.

2. Proceso de implementacién del subsidio eléctrico y primera
convocatoria.

Con el objeto de identificar los niumeros de clientes asociados a los
hogares del Tramo 40, el primer periodo de aplicacion del subsidio eléctrico
comenzO con una convocatoria de postulacién. Dicho procedimiento se llevo a
cabo del 1 al 14 de julio de 2024, a través de la plataforma web
www.subsidioelectrico.cl, dispuesta por el gobierno, y también de manera
presencial a través de las sucursales de Chile Atiende.

En la primera convocatoria, se recibieron un total de 1.611.610
postulaciones a nivel nacional. El analisis sociodemografico de las postulaciones
recibidas da cuenta que la mayor cantidad de postulaciones se concentra en el
tramo etario de 30 a 59 afos (49%); luego, el tramo con mayor presencia
corresponde al de 65 afios o0 mas (33%); posteriormente se encuentra el tramo de
60 a 64 afios con un 12% de las postulaciones totales; y, alrededor de un 6%
corresponden al tramo etario 18 a 29 afos.

Para determinar los hogares beneficiados, durante el proceso de
evaluacion del subsidio, se desarrolla: 1) un analisis de admisibilidad social, por
parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia; 2) luego, se corrobora que los
clientes residenciales asociados a los hogares postulados se encuentren al dia en



el pago de las cuentas de la luz -requisito establecido en el articulo 151° de la Ley
General de Servicios Eléctricos-, procedimiento realizado por la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles.

Anade el mensaje que los criterios de focalizacion definidos para la
asignacion de este subsidio son los siguientes:

1. Hogar perteneciente al Tramo 40, que esté integrado por al menos un
integrante sujeto de cuidado (nifios, nifias y adolescentes, personas con
discapacidad o personas con dependencia funcional).

2. Hogar perteneciente al Tramo 40, que esté integrado por al menos
una persona identificada como persona cuidadora.

3. Hogar perteneciente al Tramo 40, que esté integrado por al menos
una persona adulta mayor.

Respecto a la asignacion de beneficios en la primera convocatoria,
debido a la cantidad de postulaciones recibidas y al disefo financiero del subsidio
eléctrico, que permite destinar un maximo de 120 millones de ddlares por afio, se
determiné que todos los hogares que cumplan con los requisitos de admisibilidad
podran ser beneficiarios del subsidio eléctrico.

Luego del andlisis de admisibilidad, el Ministerio de Energia elabora la
nomina de hogares beneficiarios, con la cual, la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC) instruye a las empresas y cooperativas eléctricas de
distribucion a aplicar los descuentos asociados al subsidio eléctrico en los
respectivos procesos de facturacion.

3. Propuesta del Ejecutivo en el contexto de la mesa técnica
mandatada por la ley N° 21.667.

Durante la tramitacién de la referida ley, se acordd establecer una mesa
técnica con el objetivo de evaluar fuentes de financiamiento adicionales, a efectos
de aumentar la cobertura del subsidio transitorio, como también, explorar otras
politicas destinadas a mitigar las alzas de las tarifas eléctricas para los clientes
regulados.

En razéon de lo anterior, se incluy6 el articulo octavo transitorio que
dispone la creacion de una mesa técnica, dentro de los treinta dias posteriores a la
publicacién de la mencionada ley, conformada por representantes de los
Ministerios de Energia, Hacienda, Desarrollo Social y Familia, de las Comisiones
de Mineria y Energia de ambas Camaras del Congreso Nacional, garantizando,
ademas, la participacion de actores del mercado eléctrico y organizaciones de
consumidores.

Hace presente la iniciativa que en el marco del trabajo de la mesa se
contd con una amplia participacion tanto del Ejecutivo, parlamentarios,
representantes de la sociedad civil y de la industria del sector, tales como:
Empresas Eléctricas A.G; GPM A.G., Generadoras de Chile A.G., Asociacion



Chilena de Energias Renovables y Almacenamiento (ACERA A.G.), Asociacion
Chilena de Energia Solar (Acesol A.G.), Asociacién Chilena de Comercializadores
de Energia (ACEN A.G.), Federacion Nacional de Cooperativas Eléctricas
(Fenacopel), Cinergia, Asociacion de Clientes No Regulados (Acenor A.G),
EnergiE, Corporacibn Nacional de Consumidores y Usuarios (Conadecus),
Fundacién Chile Sustentable y la organizacion de familiares de
electrodependientes “Luz Para Ellos”, los que se han hecho parte de la discusion
por medio de exposiciones y diversas presentaciones.

Asi, durante el mes de julio de 2024 se llevaron a cabo un total de
nueve sesiones, las cuales resultaron plasmadas en un informe elaborado por la
Secretaria Técnica de la mesa. Dicho documento incluye las iniciativas del
Ejecutivo, junto con nuevas propuestas de financiamiento y observaciones al
debate realizadas por los parlamentarios a través de sus asesores.

4. Mecanismos para mitigar alzas del precio de la energia.

a) Compra de energia inyectada por Pequefios Medios de Generacion
Distribuida (PMGD) para suministro de micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes), asi como para operadores de servicios sanitarios rurales (SSR).

La habilitacién de los referidos pequefios generadores a participar en el
mercado spot y el respectivo régimen de valorizacion de su energia inyectada, fue
un elemento introducido a nuestra regulacion a través de ley N° 19.940, publicada
en 2004. En dicha instancia, se incorporé el actual inciso quinto del articulo 149°
de la Ley General de Servicios Eléctricos, que contenia el concepto de
“‘mecanismo de estabilizacion de precios”, cuya regulacion especifica fue derivada
a un reglamento.

Con motivo de la referida disposicion, el decreto supremo N° 244, de
2005, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que aprueba
reglamento para medios de generacién no convencionales y pequefios medios de
generacion establecidos en la Ley General de Servicios Eléctricos, en adelante
“DS 244/2005”, incorpor6 el mecanismo de precio estabilizado, en adelante “PE”.
En particular, el DS 244/2005 establecié que los PMG y PMGD estaban
habilitados para vender la energia que evacuaran al sistema a costo marginal
instantaneo o acceder al mecanismo de estabilizacion de precios.

Posteriormente, fue dictado el decreto supremo N° 88, de 2019, del
Ministerio de Energia, en adelante “DS 88/2019”, que reemplaz6 el DS 244/2005.
De esta forma, la normativa vigente establece un régimen permanente para la
determinacién del PE, en base a una fijacion semestral a cargo del Ministerio de
Energia, previo informe de la Comision Nacional de Energia.

Ahora bien, el DS 88/2019 establecié un réegimen de precio estabilizado
de caracter transitorio, con una vigencia maxima de 165 meses contados desde el
8 de octubre de 2020, es decir, hasta el 20 de julio de 2034. Dicho régimen de
valorizacion consiste en que la energia inyectada por PMG y PMGD adscritos a
éste se realiza al Precio de Nudo de Corto Plazo (en adelante, “PNCP”).



Actualmente, 3 gigawatt (GW), aproximadamente, de la capacidad
instalada de generacién corresponden a PMGD, y de acuerdo con datos del
Informe de Monitoreo de la Competencia 2023 del Coordinador Eléctrico Nacional,
el 67% de estas centrales se encuentran adscritas al régimen transitorio de precio
estabilizado. Asimismo, de acuerdo con los datos del Ministerio de Energia,
aproximadamente el 85% de la energia inyectada al sistema por los PMGD se
remunera bajo ese régimen, la que en su mayoria corresponde a energia solar.

En el marco de la mesa técnica, el Ejecutivo propuso que, respecto a
una parte de la energia inyectada por los PMGD, el precio estabilizado sea
traspasado directamente a un grupo de clientes regulados, particularmente a las
micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) que cumplan con ciertos
criterios objetivos de focalizacién, asi como para los operadores de servicios
sanitarios rurales (SSR) que formen parte del registro establecido en el articulo 69
de la ley N° 20.998. De esta manera, dicho grupo de clientes MiPymes y
operadores de SSR pagaria un precio de energia menor al que pagan
actualmente, que corresponde al PNP.

Sefiala la iniciativa que la asignacion del beneficio a un grupo especifico
de MiPymes y operadores de SSR se alinea con las politicas estatales enfocadas
en apoyar a sectores productivos impactados por las contingencias, lo que los
ubica en una situacion de desventaja frente a las condiciones del mercado.

b) Mecanismo de revision de precios del articulo 134° de la Ley General
de Servicios Eléctricos.

Los contratos de suministro de energia para abastecer la demanda de
clientes regulados se originan a partir de licitaciones publicas e internacionales,
que fijan las condiciones a las que se sujetaran tales instrumentos durante su
vigencia, que suele extenderse de 15 a 20 afos.

Tratdndose de contratos de largo plazo, el articulo 134° de la Ley
General de Servicios Eléctricos contiene un mecanismo de revision de precios que
procede en las hipotesis ahi determinadas.

La citada disposicién establece las reglas a que debera sujetarse el
mecanismo de revision de precios, indicando que éste se activara a través de una
solicitud del suministrador o de la concesionaria a la Comision Nacional de
Energia.

La norma actual contempla la participacion de las asociaciones de
consumidores a que se refiere la ley N° 19.496, circunscribiendo dicha
participacion a la etapa de audiencia y de Panel de Expertos. Bajo este esquema,
las asociaciones de consumidores no estan facultadas a solicitar la activacion del
mecanismo ya descrito.

En este contexto, se propone otorgar a dichas asociaciones la
posibilidad de invocar el inicio de este mecanismo para permitir el resguardo de
los intereses de los clientes finales.



5. La relevancia del rol fiscalizador de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (SEC) para asegurar un servicio de calidad a los
clientes.

Recuerda el mensaje que la zona centro-sur del pais fue impactada por
un intenso sistema frontal que comenzé la madrugada del viernes 2 de agosto del
presente afio, provocando interrupciones masivas de suministro de electricidad.
En algunos casos, los cortes se extendieron por mas de diez dias, dejando a los
clientes sin un servicio basico esencial durante ese periodo.

En este contexto, resurge la preocupacion por robustecer las
herramientas de supervigilancia y fiscalizacion de que dispone la SEC, junto con
elevar los niveles de responsabilidad de parte de las empresas de distribucidon
eléctrica. Ademds, vuelve a cobrar relevancia la necesidad de implementar
medidas que compensen a los clientes afectados por las interrupciones de
suministro.

Se hace presente que esta necesidad es parte de un diagnéstico
compartido entre la propia Superintendencia, el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo frente a las importantes afectaciones en la poblacion producidas por
cortes de suministro eléctrico en afios anteriores. En este sentido, cabe mencionar
las mociones contenidas en el boletin N° 15.131-08, presentada por las y los
diputados Marta Bravo, Eduardo Cornejo, Cristidn Labbé, Henry Leal, Cristobal
Martinez, Marlene Pérez, Marcela Riquelme, Natalia Romero, Diego Schalper y
Carolina Tello; y en el boletin N° 14.690-08, presentado por las y los diputados
José Miguel Castro, Andrés Celis, Eduardo Duran, Jorge Duran, Camilo Andrés
Moran, Erika Olivera, Hugo Rey y Frank Sauerbaum.

Estas mociones se fundamentan en la evidencia de que los ciudadanos
que habitan ciudades y zonas rurales se ven gravemente afectados por las
reiteradas interrupciones y suspensiones del suministro eléctrico y la escasez de
equipos en terreno que otorguen una respuesta rapida para la restitucion del
servicio. Ademas, se destaca un déficit de la infraestructura y mantencion de las
instalaciones de distribucién de energia a la luz del incremento exponencial de la
demanda de este recurso para el normal funcionamiento del pais.

En este entendido, la modernizacion de las herramientas de
fiscalizacion y supervigilancia de la SEC es un desafio inconcluso para el sector
energético, en la que han convergido esfuerzos de anteriores gobiernos, dando
cuenta de una necesidad de la ciudadania de contar con un servicio energético
continuo y de calidad.

a) Normativa actual respecto de las multas por incumplimientos
normativos y pago de compensaciones.

Sostiene la iniciativa que una de las herramientas mas significativas con
que cuenta la SEC es la resolucion de reclamos de parte de los clientes en contra
de empresas reguladas. En este sentido ha existido un crecimiento exponencial de
requerimientos al organismo. Asi, mientras el 2008 los reclamos ante la
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Superintendencia no superaban los 2.000, en el 2023 la Superintendencia cerro el
afo con mas de 115.000 reclamos recibidos, es decir, en estos ultimos 14 afios ha
habido un incremento de mas del 1.000%. Por su parte durante el tltimo frente de
mal tiempo se recibieron mas de 90.000 reclamos.

Los hechos antes descritos constituyen claros ejemplos de la
insuficiencia de las atribuciones fiscalizadoras y de supervigilancia de la SEC,
sustentadas bajé una légica sancionatoria y represiva en la actual normativa. En
efecto, desde el punto de vista regulatorio, las sanciones, por su naturaleza, no
constituyen una sefial oportuna para los agentes del mercado para corregir
conductas, especialmente en el corto plazo.

En ese sentido, la iniciativa estima necesario introducir mejoras que
permitan complementar la l6gica de inspeccion y sancién de los incumplimientos
de la normativa con un rol de apoyo a los fiscalizados en el cumplimiento de la
normativa energética.

En cuanto a las compensaciones por interrupcion de suministro, la
actual regulacién establece una hipétesis, relacionada con eventos relativos a la
superacion de los estandares individuales, cuantificando los perjuicios de los
clientes con el duplo del valor de la energia no suministrada durante la interrupcién
0 suspension del servicio, valorizada a costo de racionamiento.

Hace presente el mensaje que el concepto de costo de racionamiento
corresponde a una definicién establecida en el texto original de la Ley General de
Servicios Eléctrico del afio 1982, que no ha sido modificado hasta la fecha, y
corresponde al costo por kilowatt hora incurrido, en promedio, por los usuarios al
no disponer de energia, y tener que generarla con generadores de emergencia, Si
asi conviniera.

Luego, en el afio 1999, a través de la ley N° 19.613, se estableci6 el
articulo 16 B de la ley N° 18.410, que considero al costo de racionamiento como el
instrumento, disponible en aquellos tiempos, mas adecuado para determinar el
monto a compensar a los clientes ante estos eventos de interrupciones de
suministro.

Ahora bien, esta regulacion, con 25 afios de antigiiedad, no refleja las
implicancias que actualmente tienen para los clientes las suspensiones
intempestivas en el suministro de energia eléctrica. La dependencia de este
recurso energético hoy en dia es mucho mayor, y tampoco refleja el real costo de
estos eventos para los clientes, ya que su conceptualizacion parte de la premisa
de la existencia y uso de generadores de emergencia, o que se encuentra muy
lejos de las posibilidades de la mayor parte de las familias del pais, especialmente
las mas vulnerables.

b) Situacion de masivos cortes de suministro _eléctrico y reposiciones

tardias.
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Sostiene la iniciativa que, asociado con lo expuesto en el apartado
anterior, los cortes de suministro del pasado 2 de agosto, pusieron en evidencia
una vez mas los problemas que deben enfrentar los clientes ante este tipo de
situaciones, en especial las personas electrodependientes, aquellas que sufrieron
pérdidas de medicamentos y alimentos, y aquellas que vieron duramente
impactadas su rutina diaria, su salud y su economia familiar.

Frente a estas situaciones, las personas afectadas deben enfrentar
costos econdémicos que van mucho mas alla de las compensaciones previstas por
la actual legislacion, y cuya indemnizacion requiere de procedimientos complejos y
extensos que quedan fuera del alcance de la mayor parte de los clientes.

Adicionalmente, resulta significativo el efecto que tiene la incerteza
respecto de la causa de los cortes de suministro, asi como de la oportunidad de la
reposiciobn de este, situacibn que agrava la sensacion de impotencia de los
clientes y le impide adoptar medidas que podria mitigar los impactos que tienen
estos eventos.

B. Objetivos.

El proyecto de ley tiene como objetivo general aumentar la cobertura
del subsidio eléctrico, extender su duracion e introducir mejoras que permitan
fortalecer la funcion fiscalizadora y de supervigilancia de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles.

Para lograr lo anterior, se establecen tres pilares fundamentales: (1)
aumentar la cobertura del subsidio; (2) disminuir las tarifas a un determinado
grupo de clientes; (3) perfeccionar las medidas de fiscalizacién y supervigilancia
de la SEC en beneficio de los clientes finales.

1. Aumentar la cobertura del subsidio.

En consideracién al diagnostico respecto de la implementacién del
subsidio eléctrico transitorio, y a las distintas propuestas que se han planteado en
el contexto de la mesa técnica, este proyecto tiene como obijetivo triplicar la
cobertura del subsidio eléctrico, considerando los siguientes objetivos:

a) Hogares pertenecientes al tramo del 40% del Reqistro Social de

Hogares.

Se propone la ampliacion de la cobertura del subsidio eléctrico para
todos los hogares que, cumpliendo los respectivos requisitos, pertenezcan al
Tramo 40, de menores ingresos y mayor vulnerabilidad socioeconémica, segun la
calificacion del Registro Social de Hogares (RSH). Segun datos del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, a abril de este afo, existen 4.723.542 hogares que
pertenecen al tramo indicado a lo largo del pais.
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b) Hogares con personas electrodependientes.

Se plantea ampliar el beneficio a personas electrodependientes, el que
consiste en el descuento del consumo de energia asociado al funcionamiento de
los dispositivos de uso médico que requieran estas, aumentando el actual
descuento de 50 kWh mensuales definido en el reglamento sobre suministro de
electricidad para personas electrodependientes.

Especificamente, la propuesta plantea aumentar el beneficio para cubrir
un consumo mensual de 200 kWh, es decir, que el hogar beneficiado acceda a un
descuento adicional en su facturacion eléctrica equivalente al consumo de 150
kWh mensuales. Segun informacién de la SEC, al 31 de julio de 2024 existen
10.342 personas electrodependientes que se encuentran inscritas en el registro de
personas electrodependientes.

1.1. Mecanismos de financiamiento.

En dicho contexto, los recursos destinados al subsidio eléctrico, que
actualmente son de 120 millones de délares anuales para los afios 2024, 2025 y
2026, deben aumentar en mas de 900 millones de doélares a efectos de lograr
dicho cometido. Para ello, se proponen las siguientes medidas: (i) establecer una
sobretasa al impuesto de las emisiones de didéxido de carbono; (ii) destinar la
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) neto originado por el alza de las
tarifas eléctricas; (iii) establecer un cargo a los retiros de energia del sistema,
denominado “cargo FET”.

I) Aumento tasa impuesto a las emisiones.

A efectos de incorporar una mayor recaudacion fiscal durante los afios
de vigencia del subsidio, se propone incrementar, de manera temporal, la tasa del
impuesto verde definida en la ley N° 20.780, actualmente fijada en 5 ddlares por
tonelada de dioxido de carbono (CO2) equivalente.

En particular, se define una sobretasa efectiva y transitoria que duplica
el valor actual, alcanzando 10 ddlares por tonelada de CO2 equivalente, que se
aplica inicamente a aquellas centrales de generacion eléctrica que, conectadas al
Sistema Eléctrico Nacional, superen el limite de emisiones que establece
gravamen sobre las fuentes emisoras, definido en el articulo 8° de la ley N°
20.780, esto es, que emitan, individualmente o en su conjunto, 25.000 0 mas
toneladas anuales de CO2.

Con dicho incremento temporal, se proyecta que las recaudaciones
sobre emisiones CO2 gravadas para los periodos operacionales 2024, 2025 y
2026, que seran pagados por las respectivas empresas durante la operacion renta
de los afios 2025, 2026 y 2027, se encontraran en torno a los 70 mil millones
netos de pesos, considerando que el impuesto a las emisiones puede ser
descontado como un gasto en el ejercicio contable del impuesto de primera
categoria.
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A modo de contexto, es importante mencionar que durante el presente
afio se actualizd, por parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, el precio
social del carbono, pasando de 32,5 a 63,4 ddlares por tonelada de CO2, esto es,
practicamente duplicando su valor, lo que va en total coherencia con la propuesta
en cuestion.

Finalmente, se mantiene el mismo mecanismo de compensacion
definido en el articulo 8° de la ley N° 20.780, que establece un pago a prorrata de
los retiros de energia en el sistema para aquellas unidades generadoras cuyo
costo variable considerado en el despacho mas el valor unitario del impuesto, sea
mayor o igual al costo marginal; y, ademas, se excluye del incremento temporal de
la tasa a las emisiones, a aquellas centrales de generacidbn que no estén
conectadas al Sistema Eléctrico Nacional, excluyéndose en particular a aquellas
conectadas a sistemas eléctricos con capacidad instalada de generacion inferior a
200 megawatts, atendida la composicion y fijaciéon de tarifas, que redundaria en un
traspaso directo de la mayor tasa a las tarifas de los clientes conectados a
sistemas medianos.

ii) Recaudacién del Impuesto a las Ventas y Servicios (IVA) neto.

Se aportara, para la ampliacion del subsidio eléctrico, la totalidad de la
mayor recaudacion de IVA que se genera por el incremento de las tarifas
eléctricas. Dicha recaudacion proviene de clientes residenciales, para quienes el
recargo del IVA es un impuesto final y no se utiliza como crédito contra débitos de
IVA.

El aporte fiscal considera el mayor IVA neto, es decir, descontado el
menor IVA que se entera al Fisco por el ajuste de gasto permanente que las
familias deban realizar en otros bienes debido a este aumento tarifario. La mayor
recaudacion por IVA neto es de aproximadamente 80.000 millones de pesos al
afio, entre 2025 y 2027.

iii) Cargo FET.

La propuesta del Ejecutivo consiste en aplicar, desde la entrada en
vigencia de la presente iniciativa legislativa, un cargo transitorio -durante los afos
2025 al 2027- imputado a todos los retiros de energia del Sistema Eléctrico
Nacional, cuya recaudacion sera destinada a aumentar la cobertura del subsidio
eléctrico.

Adicionalmente, la propuesta dispone que los montos pagados por
concepto de este cargo seran considerados como una retencion imputable a las
compensaciones por precio estabilizado que deben pagar los retiros de energia.

Este cargo, de caracter temporal, serd recaudado por el Coordinador
Eléctrico Nacional con el objeto de ser destinado al Fondo de Estabilizacion de
Tarifas (FET).

Segun las estimaciones realizadas, la implementacion de este
mecanismo permitira recaudar alrededor de 150 millones de ddlares anuales.
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1.2. Modificaciones al Fondo de Estabilizacién de Tarifas.

Los mecanismos de financiamiento expuestos mas arriba seran
aportados al FET con el objeto exclusivo de ser utilizado en el pago del subsidio.
La recaudacion por mayor IVA permitira un aporte fiscal de 115 mil millones de
pesos los afios 2025 y 2026, y de 95 mil millones de pesos en 2027. Mientras se
encuentre vigente una sobretasa de impuesto al CO2 de cinco dolares la tonelada,
el aporte fiscal podra incrementarse en 70 mil millones de pesos cada afio.
Asimismo, tal como se sefiala en la seccion anterior, el Coordinador Eléctrico
enterara mensualmente al FET los montos recargados a los retiros por concepto
de cargo FET.

Consistentemente, se elevan los retiros permitidos del Fondo de
Estabilizacion de Tarifas (FET) para el pago del subsidio. Durante los afios 2025 y
2026, se podran retirar 295.000 millones de pesos para este fin, mientras que en
2027 esta cifra asciende a 155.000 millones de pesos. De encontrarse vigente la
sobretasa transitoria al CO2 de 5 dolares por tonelada, los montos anuales de
retiros permitidos se elevan en 70.000 millones de pesos.

Asimismo, se crea una regla de exclusividad en el uso de recursos
aportados al FET durante los afios 2025 y 2027. ElI FET debera destinar al pago
del subsidio recursos equivalentes a los aportes fiscales, los aportes provenientes
del cargo FET, y, entre los afios 2025 y 2026, un maximo de 105.000 millones de
pesos anuales provenientes de otras fuentes, recursos que seran administrados
en instrumentos denominados en moneda local. Los demas recursos que se
enteren al FET solo podran utilizarse al pago del capital e intereses originado en
virtud de los compromisos establecidos en las leyes N°s 21.185 y 21.472 y sus
modificaciones.

2. Disminuir las tarifas eléctricas.

a) Disminuir_las tarifas a un grupo de clientes — MiPymes y servicios
sanitarios rurales (SSR).

Junto con las iniciativas referidas anteriormente, a efectos de aumentar
la cobertura del subsidio eléctrico a través de nuevas fuentes de financiamiento, y
atendiendo a diversos planteamientos de parlamentarios orientados a otorgar
algun apoyo adicional a las MiPymes que por su estructura de costos asi lo
requieran, asi como a los operadores de SSR, la iniciativa propone la creacion de
una bolsa de precio preferente de energia para dichas empresas.

Esta medida se basa, principalmente, en la diferencia que existe entre
el precio de nudo promedio traspasado a clientes regulados y el precio nudo de
corto plazo, que corresponde al precio estabilizado por el cual son remuneradas
las inyecciones de energia al sistema provenientes de PMGD que se encuentran
adscritos al régimen de precio estabilizado transitorio regulado en el articulo 2°
transitorio del DS 88/20109.
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El objetivo de esta medida es disminuir el precio de energia que
actualmente pagan las MiPymes, con criterios de focalizacion, y operadores de
SSR que formen parte del registro establecido en el articulo 69 de la ley N°
20.998, a través del traspaso del referido precio estabilizado. Para ello, se propone
habilitar, de forma transitoria, que los PMGD inyecten y retiren energia en el
mismo punto de conexion, para comercializarla con las concesionarias de servicio
publico de distribucion que presten el servicio en dicha zona. Asi, las distribuidoras
podran traspasar dicho precio a esta bolsa de clientes conformada por las
MiPymes que cumplan con los requisitos objetivos de focalizacion.

Por su parte, la energia suministrada por los PMGD sera asignada a
aguellos contratos regulados cuyo precio se encuentre por sobre el PNP,
considerando a su vez, dicho diferencial y el volumen contratado.

El mensaje contempla que este nuevo mecanismo tenga una escala
limitada, a efectos de evitar distorsiones en el funcionamiento del sistema. En este
sentido, la propuesta establece un techo anual de 500.000.000 kilowatts hora
(kwh) de la totalidad de inyecciones PMGD que podran ser destinadas a este
mecanismo.

En consecuencia, se requiere de la implementacion de un proceso de
postulacion en que las MiPymes deberan acreditar su conformidad con los
requisitos objetivos de focalizacion para optar a este precio preferente, basado en
tamafo, consumo e intensidad de uso de la energia eléctrica.

Sin perjuicio de lo sefialado, respecto de los operadores de SSR
inscritos en el registro establecido en el articulo 69 de la ley N° 20.998 no se les
aplicaran los requisitos de focalizacion para optar a este precio, atendido el rol
social que cumplen y el hecho de tratarse de entidades sin fines de lucro
constituidas unicamente para proveer dicho servicio.

Este objetivo fue rechazado por mayoria de votos.

b) Habilitar _a las asociaciones de consumidores para _iniciar
procedimientos de revisidn de precios de contratos de suministro.

Con el objeto de corregir la asimetria del actual mecanismo de revision
de precios de contratos de suministro contenido en el articulo 134° de la Ley
General de Servicios Eléctricos, se propone habilitar a las asociaciones de
consumidores a que se refiere la ley N° 19.496 para activar dicho mecanismo.

De esta manera, junto con la participacién en las audiencias que realiza
la Comisién Nacional de Energia y la instancia de discrepancias ante el Panel de
Expertos -que corresponden a facultades que el mecanismo actual contempla-
podran también solicitar la activacién del procedimiento establecido en el articulo
134° de la Ley General de Servicios Eléctricos y el reglamento.

De esta forma, se intenta subsanar la falta de incentivos para activar la
revision del contrato en conformidad al referido articulo, ampliando la participacion
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de las asociaciones de consumidores para que puedan actuar en favor de los
clientes finales.

3. Perfeccionar las facultades de la SEC para mejorar la calidad del
servicio de clientes.

La presente reforma legal propone privilegiar el cumplimiento de la
norma antes que la mera aplicacion de sanciones, lo que implica un cambio
significativo en el modelo de gestion de la SEC. De esta forma, el énfasis en el
ejercicio de la potestad fiscalizadora se desplaza desde la sola verificacion del
incumplimiento normativo, cuyo correlato es la sancion, al incentivo de
cumplimiento.

Asi, el presente proyecto de ley introduce nuevas herramientas, en
particular de cumplimiento y remediacion en el procedimiento administrativo
sancionador, que buscan prevenir problemas advertidos por parlamentarios de
todas las bancadas, quienes enfatizan que los reclamos formulados por
numerosas horas de corte de suministro eléctrico que afectan a los hogares de
todas las regiones del pais, concluyen con la imposicion de una multa a beneficio
del Fisco en lugar de establecer compensaciones a las personas afectadas, o
derivan en largos juicios en contra de las empresas que no benefician a la mayoria
de los chilenos y chilenas.

Lo anterior significa un cambio de paradigma, en el que el agente
fiscalizador debe también cumplir un rol de apoyo para los regulados en el
cumplimiento de la normativa. En dicho sentido, se incorpora la facultad de la SEC
para instruir a los fiscalizados las adecuaciones que aseguren la mitigacion de los
riesgos en las redes de distribucion y transmisién, asi como requerir planes de
accion, de acuerdo con el monitoreo y medicion que ese servicio efectie en base
a una priorizacién anual del sector energético, asi como planes de cumplimiento
en el marco de los procedimientos sancionatorios.

a) Posibilidad de que fiscalizados propongan planes de accién y de
cumplimiento.

Se establece la posibilidad para que los fiscalizados, ante la
constatacion de un incumplimiento normativo puedan presentar planes de accion y
de cumplimiento que corrijan las infracciones detectadas, los que seran
considerados al momento de aplicarse la sancién respectiva.

Para alcanzar esta finalidad, el proyecto de ley propone facultar a la
SEC, para medir y monitorear el desempefo de los fiscalizados, priorizando
anualmente los mercados, segmentos e instalaciones de su competencia,
considerando especialmente las exigencias de seguridad y calidad de servicio.
Asimismo, esta priorizacion considerara los planes y politicas que establezca el
Ministerio de Energia.

Ademas, y en relacion con el monitoreo que efectta la SEC, se define
el desempefio insuficiente como el resultado del monitoreo de estandares y metas
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definidas para los fiscalizados; o en caso de no existir dichas metas normativas,
corresponderan a las metas voluntariamente comprometidas por el fiscalizado.

En caso de que el desempefio sea considerado como insuficiente, la
SEC podra requerir a los fiscalizados la presentacion de planes de accién. Ahora
bien, ante un incumplimiento de las obligaciones contraidas por el fiscalizado en
un plan de accion, se facultard a la SEC para imponer las sanciones que
correspondan, las que, para estos efectos, seran consideradas como graves.

Asimismo, se establece la posibilidad que los fiscalizados puedan
presentar planes de cumplimiento en el marco de un procedimiento sancionatorio,
el que deberéa ser considerado por la SEC al momento de determinar la sancién. Al
igual que en el caso anterior, el incumplimiento de las obligaciones contraidas por
el fiscalizado en un plan de cumplimiento facultar4 a la SEC para imponer las
sanciones que correspondan, las que, para estos efectos, también seran
consideradas como graves.

Adicionalmente, con el objeto de agilizar los procedimientos, se
moderniza la normativa referente a las notificaciones que debe efectuar la SEC
ajustdndola al estdndar de la ley N° 19.880 que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los oOrganos de la
Administracion del Estado.

b) Elevar el monto de compensaciones automaticas por interrupciones
no autorizadas.

Con el fin de corregir el monto de las compensaciones que los usuarios
sujetos a fijacion de precios reciben con ocasion de interrupciones de suministro
no autorizadas, este proyecto de ley propone modificar el costo utilizado para
valorizar la energia no suministrada por las empresas concesionarias de servicio
publico de distribucién, pasando del costo de racionamiento al costo de falla de
corta duracion.

El costo de falla se calcula en el marco de los procesos tarifarios que
desarrolla la Comision Nacional de Energia, para determinar la operacién éptima
de cada sistema eléctrico, y corresponde a valores representativos del costo en
que incurre cada sistema ante diferentes niveles de déficit de suministro.

En este contexto el costo de falla de corta duracién se encuentra
definido en la norma técnica de seguridad y calidad de servicio como el costo en el
gue, en promedio, incurren los consumidores finales al verse interrumpido su
abastecimiento eléctrico en forma subita y sin previo aviso. Dicho costo varia
segun el tipo de cliente o consumidor afectado, la duracién de la interrupcion del
suministro y la profundidad de la interrupcion.

Como se desprende de la propia definicion del concepto de costo de
falla de corta duracion, este se ajusta de mejor manera al costo que implica
realmente a los hogares las interrupciones intempestivas en el suministro de
energia eléctrica, por lo que resulta mas adecuado para determinar las
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compensaciones que se le debe a los clientes para efectivamente compensarles
de los dafios causados por aquellas interrupciones.

C. Contenido.

El presente proyecto de ley se estructura en cuatro articulos
permanentes y cinco disposiciones transitorias.

El articulo 1 establece para los afios 2024, 2025, y 2026, una
sobretasa al impuesto a las emisiones de CO2 equivalente a 5 dblares,
establecido en el articulo 8° de la ley N° 20.780. Por su parte se eximen de dicha
sobretasa aquellas generadoras conectadas a los sistemas eléctricos medianos.

El articulo 2 introduce modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 1,
de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en materia de energia
eléctrica, en el siguiente sentido:

a) Se modifica el articulo 134° con el objeto de habilitar a las
asociaciones de consumidores a que se refiere la ley N° 19.496, para activar el
mecanismo de revision de precios de los contratos de suministro en los términos
del inciso cuarto del referido articulo y para activar el mecanismo de revision de
precios frente a cambios significativos en el equilibrio econémico de los contratos
de suministro.

b) Se modifica el inciso segundo del articulo 151° con el objeto de
considerar como beneficiarios prioritarios del subsidio transitorio al pago del
consumo de energia eléctrica, a las personas electrodependientes que se
encuentren inscritas en el registro de la respectiva empresa concesionaria de
servicio publico de distribucion eléctrica a que hace referencia el articulo 207-2 de
la ley.

c) Se agrega un nuevo articulo 191 ter a fin de que las empresas
concesionarias de distribucion implementen, en forma eficaz y oportuna, las
mejores soluciones técnicas disponibles para mitigar los efectos que las
interrupciones de suministro eléctrico generadas por fallas masivas causados por
eventos de la naturaleza, climaticos o cualquier otro que determine la normativa
vigente, puedan causar al funcionamiento de comités y cooperativas de agua
potable rural, asi como a los servicios sanitarios rurales referidos en la ley N°
20.998.

d) Se incorpora un nuevo articulo 212-15 para regular el tratamiento de
eventuales saldos impagos respecto del Fondo de Estabilizacién de Tarifas.

El articulo 3 introduce las siguientes modificaciones en el articulo sexto
transitorio de la ley N° 21.667, que modifica diversos cuerpos legales en materia
de estabilizacion tarifaria:
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a) Extiende la vigencia del subsidio eléctrico al afio 2027.

b) A efectos de aumentar la cobertura del subsidio, se incorporan
nuevos aportes al subsidio eléctrico que seran traspasados desde el Fondo de
Estabilizacion de Tarifas, y se establecen sus montos de acuerdo al afio en curso.
De esta manera, se destinaran 20 millones de dolares para el afio 2024; 115 mil
millones de pesos para los aflos 2025 y 2026 y 95 mil millones de pesos para el
afo 2027. Adema4s, se establece un aporte para los afios 2025, 2026 y 2027 de 70
mil millones de pesos para cada aflo en caso de que se encuentre vigente la
sobretasa del impuesto a las emisiones de CO2 equivalente a 5 dolares.

c) Se establecen limites para los montos maximos que pueden ser
destinados al subsidio con el objeto de evitar la afectacién de los montos del FET
gue son destinados al pago de la deuda. Para ello se establece un limite para el
afo 2024 de 120 millones de dolares, de 295.000 millones de pesos para los afios
2025y 2026, y de 155.000 millones de pesos para el 2027.

El articulo 4 introduce las siguientes modificaciones en la ley N°
18.410, que crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles:

a) Respecto de las facultades y funciones de la Superintendencia, se
dota a la SEC de una nueva facultad que moderniza el modelo de gestidén de la
fiscalizacion, en cuanto se le habilita para requerir e instruir la presentacion de
planes de accion destinados a regularizar el desempefo insuficiente de las
instalaciones de recursos energéticos.

b) En cuanto a la supervigilancia y fiscalizacion:

I. Se faculta a la Superintendencia para medir y monitorear el
desempefio de los fiscalizados por sus propios medios y/o a través de terceros
autorizados por ella.

ii. Para efectos de la facultad sefialada anteriormente, se define lo que
se entiende por desempefio, al mismo tiempo que determina lo que se entiende
por desempefio insuficiente.

iii. Se habilita a la SEC para requerir uno 0 mas planes de accion al
fiscalizado a fin de corregir el desempefio insuficiente, en caso de verificarse este
altimo.

iv. Se establece la posibilidad que los fiscalizados presenten planes de
cumplimiento en el marco de un procedimiento sancionatorio.

v. Se actualiza la normativa de notificaciones de los actos de la SEC.
c) En relacién a las sanciones y compensaciones:

i. Se perfecciona el derecho de los usuarios a recibir compensacion
cuando se vean afectados por interrupcién o suspension del suministro eléctrico,
estableciendo que estas seran valorizadas al costo de falla de corta duracion.
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ii. Se incorpora un articulo 16 C, que establece que los hechos que
constituyan infracciones graves o gravisimas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones de los concesionarios de servicio publico de distribucion que afecten
a las personas electrodependientes, y que tengan una causa comuan, sean
tratados de manera separada. En consecuencia, los cargos deberan ser
formulados y las sanciones impuestas por cada incumplimiento normativo de
forma individual.

Se contemplan cinco disposiciones transitorias que regulan las
siguientes materias:

Por el articulo primero transitorio, durante los afios 2025, 2026 y
2027, se establece un “cargo FET” aplicable a todos los retiros del sistema que
realicen las empresas generadoras, cuya recaudacion sera destinada a financiar el
subsidio eléctrico. Sera recaudado mensualmente por el Coordinador y traspasado
al Fondo de Estabilizacion de Tarifas.

A partir del 2028, los PMGD pueden utilizar aguel monto pagado como
crédito, para descontarlo de los montos a pagar a suministradores por concepto de
compensacion de precio estabilizado, hasta el fin del mecanismo de estabilizacion
del articulo 2° transitorio del DS 88/2019.

Por su parte, las micro, pequefias y medianas empresas propietarias de
PMGD que sean consideradas como tales para efectos tributarios no deberan
pagar este cargo.

El articulo segundo transitorio dispone que los medios de generacién
de pequefa escala comprendidos en el articulo anterior deberan acreditarse como
micro, pequefias y medianas empresas sujetas a alguno de los regimenes
establecidos en la letra D) del articulo 14° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, de
conformidad al procedimiento que establezca el Ministerio de Energia.

Por el articulo tercero transitorio se establece que cada vez que
concluya un proceso de concesion del subsidio eléctrico, si hubiere excedentes en
el Fondo, los recursos publicos excedentes no seran enterados a este y deberan
ser destinados a la inversion y ejecucion de proyectos fotovoltaicos conjuntos o
individuales y al financiamiento de sus costos asociados, asi como también a otros
programas que promuevan la eficacia energética.

El articulo cuarto transitorio crea, de forma transitoria, hasta el 31 de
diciembre de 2026, un crédito contra el impuesto de primera categoria al que
podrdn acceder las micro, pequefias y medianas empresas, el que sera
equivalente al 25% de la inversion que la empresa hubiere realizado en la
adquisicién e instalacion de paneles solares efectivamente destinados a la
generacion de energia eléctrica cuyo uso final sea, unicamente, satisfacer la
demanda de energia para las actividades econdémicas propias de su giro.

Por ultimo, el articulo quinto transitorio establece las reglas de
financiamiento de los mayores gastos fiscales que irrogue la aplicacion de la ley.



21

V.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL DEL PROYECTO.

A. Presentacion.

1) El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow, presenté el objetivo
general de la propuesta legislativa consistente en ampliar y mejorar los subsidios
eléctricos en Chile, con un enfoque en apoyar a los sectores mas vulnerables de la
poblacidén y mejorar la eficiencia y calidad del servicio eléctrico.

Expuso con base a una presentacion! , por la que abordé los objetivos
del proyecto del siguiente modo:

1. Ampliacion de la cobertura.

El proyecto de ley propone aumentar la cobertura del subsidio eléctrico
para beneficiar a los hogares méas vulnerables, especificamente a aquellos
pertenecientes al 40% mas pobre del Registro Social de Hogares (RSH).

De igual modo, considera un subsidio a electrodependientes (10 mil
personas?). Actualmente, los hogares con personas electrodependientes reciben
un subsidio de 50 kWh/mes y la propuesta es aumentarlo a 200 kWh/mes
(aumento de 150 kWh/mes). Este incremento se financiaria a través del Fondo de
Estabilizacion de Tarifas.

Acotd que la cobertura actual de la ley N° 21.667 asciende a 1.6
millones de hogares, lo que equivale a 3.8 millones de personas que, con la
ampliacion de cobertura que propone la iniciativa (todos los hogares
pertenecientes al tramo 0%-40% del RSH, el subsidio especial para sistemas
medianos y el aumento en el subsidio para personas electrodependientes), se
ampliaria a 4.7 millones de hogares, beneficiando a 9.7 millones de personas, es
decir, casi la mitad de la poblacién del pais.

A continuacion, presentd un grafico que muestra el total de
postulaciones al subsidio eléctrico, que asciende a 1.611.610 hogares, lo que
representa el 34,3% del total de los hogares en el tramo 0%-40% del RSH:

1 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=324711&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION

2 SEC. Julio 2024


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=324711&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Ahora, respecto del porcentaje de hogares a nivel regional en el tramo
0%- 40% del RSH, exhibio lo siguiente:
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Fuente: ASH, abril 2024.

Sostuvo que lo anterior, da cuenta que las comunas con menos
postulaciones y con mayor concentracion de poblacion en el tramo 0%-40% del
RSH, son: Ercilla (805-3.390) y Melipeuco (1.018-3.005) en la Regi6én de La
Araucania, y San Fabian (925-2.121) y Trehuaco (1.002-2.169) en la Regién de
Nuble.

Siguiendo con lo anterior, si se consiguiera aumentar el universo total
de beneficiarios, en las comunas donde el porcentaje de hogares dentro del tramo
del RSH es grande, se materializa una mayor cobertura, tal como mostro en la
siguiente imagen?®:

3 El célculo considera la cobertura propuesta (tramo 0%-40% de la CSE segun el RSH), en relacion con el
total de hogares en el RSH de la respectiva comuna.
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Cobartura actual Cobartura con Proyecto de Loy

Ne R %Cobartura
CCIAIE Gon RSH 0%-40%  comuna con PdlL
Postulaciones actual Ley (RSH)*
[RSH)*
i Ercilla 805 17% 3.390 73%
La Araucania
Melipeuco 1.018 24% 3.005 72%
San Fabidn 925 0% 243 EB%
Nuble
Trehuaco 1.002 3% 2.169 67%
Maipi 35.684 14% 108.316 44%
Metropolitana Vitacura 408 3% 2.552 20%
La Pintana 17.052 19% 53.373 60%
Aysén Coyhaique 6.588 22% 15.132 51%

Lo anterior, contrasta con lo que ocurriria con comunas donde el
porcentaje de hogares del RSH es muy bajo, por ejemplo, Vitacura, donde
efectivamente el subsidio no llegaria. Entonces, a diferencia de una politica de
congelamiento -que, de alguna manera utiliza la misma solucion para todo el
mundo-, esta politica al seguir la distribucion del RSH también sigue la
vulnerabilidad social de cada comuna en patrticular.

Comentd que el impacto del aumento de cobertura en un hogar de
cuatro integrantes, con una persona electrodependiente en la comuna de Padre
Las Casas, Region de la Araucania, seria el siguiente: descuento por
electrodependencia que hoy asciende a 50 kWh/mes, equivalente a $10.000. Con
el proyecto de ley, ese descuento se incrementaria en 150 kWh/mes, alcanzando
un total de 200 kWh/mes, lo que equivale a $40.000. Ahora, si el hogar pertenece
al 40% méas vulnerable del RSH, recibiria un subsidio eléctrico adicional de
$12.000. En consecuencia, si se dan todos los supuestos anteriores, el hogar
beneficiado recibiria un descuento mensual de $52.000, que comprende los 200
kWh/mes mas el subsidio adicional.

En materia de financiamiento de la expansion de la cobertura, sostuvo
que se sustenta en 4 mecanismos.

a) Sobretasa transitoria al impuesto de emisiones CO2. Se establecera
una sobretasa de 5 délares por ton/CO2 equivalente, durante los afios 2024, 2025
y 2026, para centrales conectadas al Sistema Eléctrico Nacional (SEN) que emitan
25.000 o més toneladas anuales de CO2.

Se espera que este mecanismo recaude aproximadamente 70 mil
millones de pesos anuales, preciso.

b) IVA Neto. Al incrementarse las tarifas eléctricas, también aumenta la
recaudacion fiscal debido a que se aumenta la base imponible sobre la cual se
cobra el impuesto al valor agregado (IVA). Este aumento en la recaudacion fiscal
esta previsto para los afios 2025, 2026 y 2027. El aporte fiscal derivado de este
mayor IVA Neto se calcula descontando el menor IVA que se recaudaria en otros
bienes, debido al ajuste en el gasto permanente que las familias tendrian que
realizar por el aumento de las tarifas eléctricas.
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Se estima que mediante este mecanismo se recaudaran
aproximadamente 80 mil millones de pesos anuales.

c) Cargo Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET), se implementara
durante los afios 2025, 2026 y 2027, con un monto de $1.8 por kW/h aplicado a
los retiros de energia del SEN. Los montos recaudados a través de este cargo se
consideran como una retencion que sera imputable a las compensaciones por el
precio estabilizado que pagan los retiros de energia.

La recaudacion de estos fondos estard a cargo del Coordinador
Eléctrico Nacional, y se espera que ascienda a 150 millones de dolares anuales.

d) Aporte fiscal adicional proveniente de la recaudacion de multas que
curse la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) durante los afios
2025, 2026 y 2027, tal como se solicitd en el trabajo prelegislativo y se espera
que, dado los recientes cortes prolongados en el suministro eléctrico, las multas
sean significativas.

Basandose en la informacion histérica de las multas pagadas entre
2015 y 2023, se estima que este aporte fiscal ascendera a 15 mil millones de
pesos anuales.

2. Disminuir las tarifas eléctricas.

2.1. Se busca implementar una reduccion de tarifas para las micro,
pequefias y medianas empresas (MiPymes) y los servicios sanitarios rurales
(SSR) mediante la creacion de una bolsa de precios preferentes que les permitira
acceder a tarifas mas bajas.

Se establece un mecanismo transitorio para los Pequeiios Medios de
Generacion Distribuidos (PMGD), actualmente sujetos al régimen de precio
estabilizado del articulo 2° transitorio del decreto supremo N° 88 de 2019, esto es,
el Precio de Nudo de Corto Plazo (PNCP), cuya vigencia es la misma que
establece el referido articulo transitorio, es decir, hasta el 2034.

Se propone habilitar a los PMGD para que puedan inyectar y retirar
energia en el mismo punto de conexion, lo que les permitira comercializarla con
las distribuidoras de la zona. Las distribuidoras de energia podran traspasar el
PNCP a un grupo especifico de clientes, denominandose "Precio Preferente
Pyme", que se aplicard a aquellos con un consumo mensual individual de hasta
7.500 kWh.

Para que las MiPymes puedan acceder al beneficio del "Precio
Preferente Pyme", deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Acreditar su actividad: deben demostrar que estan activas en funcién
de sus ventas y el nimero de trabajadores contratados.

b) Uso intenso de la energia: deben mostrar que hacen un uso
significativo de la energia en relacion con el costo de la misma y el porcentaje de
sus ventas.
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Estos requisitos seran regulados mediante una resolucién exenta de la
Comision Nacional de Energia (CNE), precisé.

Por su parte, los operadores de servicios sanitarios rurales (SSR)
deben estar inscritos en el registro del articulo 69 de la ley N° 20.998 para acceder
a los beneficios correspondientes.

llustré el impacto de la disminucién de la tarifa con los siguientes
ejemplos*:

- Una pyme en la Regién de Aysén con un consumo mensual de 1.500
kWh experimentaria una reduccion del 32% en su factura de energia. Con la tarifa
actual que es de $310.150, el precio preferente reduciria la cuenta final a
$216.500.

- Un SSR en Atacama con un consumo mensual de 1.750 kWh veria
una disminucion del 25% en su factura de energia. Asi, la factura actual de
$333.600 se reduciria a $251.830.

2.2. Habilitar a las asociaciones de consumidores para iniciar
procedimientos de revision de precios de contratos de suministro eléctrico del
articulo 134° del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N ° 1, de Mineria, de
1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en materia de energia eléctrica (en
adelante Ley General de Servicios Eléctricos o LGSE). Esta medida permitird que
las asociaciones de consumidores tengan la capacidad de solicitar la revision de
los precios establecidos en los contratos de suministro eléctrico, promoviendo asi
una mayor transparencia y equidad en la determinacion de tarifas.

Acoté que el articulo 134° de la LGSE establece un mecanismo de
revision de precios de contratos de suministro que solo puede ser activado por las
partes del contrato (distribuidores y generadores), limitando la participacién de las
asociaciones de consumidores a las audiencias realizadas por la Comision
Nacional de Energia y a la instancia de discrepancias del Panel de Expertos.

En consecuencia, la iniciativa, recogiendo la inquietud planteada por
Conadecus en la mesa de trabajo pre legislativa, busca corregir la asimetria del
actual mecanismo contenido en el referido articulo. La propuesta pretende
subsanar la falta de incentivos para activar dicho mecanismo de revision y permitir
a las asociaciones de consumidores actuar en favor de los clientes finales. Para
ello, se propone habilitar a las asociaciones de consumidores, conforme a la ley N°
19.496, para que puedan activar el mecanismo de revision de precios de contratos
de suministro eléctrico, reitero.

4 Considerando en los ejemplos lo siguiente: *Valores sin IVA. *Se consideran tarifas BT1. *Se considera
como Precio Preferente Pyme el valor de las barras especificadas en el decreto PNCP vigente. *Se considera
cargo MPC. *Se consideran los decretos tarifarios vigentes del Ministerio de Energia (5T/2024 y 7T/2024) y
resoluciones vigentes de la CNE (315/2024 y 565/2023). *Para SSR se considera en ambos casos el descuento
por SSR. *Se utilizaron consideraciones que posteriormente deberan ser definidas en Resolucién CNE.
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3. Mejora de la calidad del servicio eléctrico.

Se busca realizar un cambio significativo en el modelo de gestion de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC). Se pretende privilegiar el
cumplimiento de la norma antes que la mera aplicaciéon de sanciones y prevenir
problemas, tales como reclamos formulados por horas de corte de suministro
eléctrico que concluyen en la imposicion de multa o derivan en largos juicios que
no benefician a los ciudadanos.

Actualmente, la SEC no tiene la capacidad para prevenir los incidentes
gue posteriormente sanciona, ni para exigir medidas alternativas a las sanciones
impuestas. Con la nueva propuesta, se permitira a los fiscalizados presentar
planes de accion para solucionar los problemas identificados. Estos planes
podrian incluir inversiones en soterramiento de cables, la implementacién de
medicion inteligente y el reforzamiento de cuadrillas de emergencia, por ejemplo.
Ademas, dichos planes de accion también seran objeto de fiscalizacion para
asegurar su efectividad y cumplimiento.

En consecuencia, durante el proceso sancionatorio, el fiscalizado podra
presentar planes de cumplimiento para corregir las infracciones detectadas,
siempre y cuando estas persistan al momento de formularse los cargos. Estos
planes de cumplimiento se presentaran junto con los descargos y seran
considerados por la SEC al momento de imponer la sancién. Ademas, el
incumplimiento de dichos planes sera considerado una infraccion grave. La
intencion es poner a las personas en el centro del proceso, ya que las sanciones
por si solas no son suficientes para mejorar la conducta de las empresas, acentud.

Desde el punto de vista sancionatorio clasico, se eleva el monto de las
multas de la siguiente manera: leves de 500 a 1.000 UTA, graves de 5.000 a
10.000 UTA 'y gravisimas de 10.000 a 20.000 UTA.

Ademas, se incrementa el monto de las compensaciones automaticas
por interrupciones no autorizadas, mediante la modificacion del costo para
valorizar la energia no suministrada, pasando del costo de racionamiento al costo
de falla de corta duracién. Por ejemplo®, para un cliente residencial del SEN con
un consumo de 180 kWh, la normativa actual establece una multa por interrupcion
diaria no autorizada de $4.319, mientras que, con la propuesta, esta multa
aumentaria a $35.000 por cada dia de interrupcion no autorizada.

A continuacion, la diputada Camila Musante manifestd su
preocupacion sobre el cambio en la estrategia del gobierno, que inicialmente
contemplaba una reduccién del 7% en la cuenta de la luz, a través de los PMGD
relacionados con energias limpias. Sin embargo, la estrategia actual propone una
recaudacion de 150 millones de ddlares anuales para subsidiar a las familias mas

> Se consideran: Resoluciones exentas vigentes de la CNE (73/2024 y 104/2024). *Costo de Racionamiento
SEN = 359,95 [$/kWh]. *Costo de Falla de Corta Duracion SEN = 6,31 [US$/kWh]. *Valor délar promedio
julio 2024 = $ 937,56.
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vulnerables, lo que ha generado dudas sobre la eficacia de la nueva medida en
comparacion con la propuesta original.

En esa linea, consultd sobre las razones detras de este cambio en la
estrategia y si la recaudacion de 150 millones de dolares anuales resulta mas
efectiva que la reduccion del 7% en la cuenta de la luz. También solicitdé que se
aborde el impacto de esta recaudacion en los PMGD y en las energias limpias, asi
como sobre coémo se convierte la identificacion del problema del mercado
energético en una solucion efectiva para reducir el costo de la energia para los
consumidores finales.

La diputada Yovana Ahumada plante6 varias preocupaciones en
relacion con la implementacion del subsidio, la recaudacion de fondos y las
obligaciones de las empresas de energia hacia los consumidores.
Especificamente, pregunté sobre la certeza de que el monto de recursos
destinado a financiar los subsidios, especialmente los 15 mil millones de pesos
provenientes de multas, sera efectivamente recaudado.

Ademas, consulté sobre como se garantizara que las empresas
cumplan con sus obligaciones hacia los consumidores. En este sentido, pidid
ahondar en los mecanismos, facilidades y exigencias que se implementaran para
asegurar que los consumidores reciban compensaciones efectivas y oportunas.
Esto incluye no solo la compensacion por cortes de suministro eléctrico, sino
también por dafios a electrodomésticos, medicamentos, viveres, entre otros,
puntualizé.

El diputado José Miguel Castro expresG sus preocupaciones y
preguntas sobre el impacto en los PMGD, la estabilidad financiera de las
empresas involucradas, el impacto de las decisiones en la economia local, y las
implicaciones a largo plazo de las politicas de subsidios.

Preguntd sobre los efectos de los cambios en las reglas para los
PMGD, especialmente en la zona norte del pais, temiendo problemas financieros y
repercusiones en empleo y servicios locales y las implicancias a largo plazo de las
politicas de subsidios.

A su vez, solicité informacién sobre cuantos proyectos de PMGD estan
asociados con almacenamiento de energia mediante baterias y como los cambios
propuestos podrian afectar estas inversiones. Ademas, pidi6é precisién sobre la
contribucion del Fisco en la Ley de Presupuestos para asegurar que los subsidios
eléctricos sean sostenibles a largo plazo y cdmo las decisiones actuales y las
licitaciones pasadas que llevaron a aumentos en los precios influirdn en el costo
de la energia en el futuro

El diputado Benjamin Moreno solicitd informacion sobre qué centrales
emiten mas de 25.000 toneladas de CO2, que estarian sujetas a la sobretasa.
Ademas, consulto sobre la legalidad del mecanismo de financiamiento del Fondo
de Estabilizacion de Tarifas (FET), dado que podria infringir el articulo 19, N° 20,
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de la Constitucion que establece que los tributos no deben tener un destino
determinado.

También pidio detalles sobre el calculo que lleva a la afirmacion de que
4.7 millones de hogares seran beneficiarios del subsidio y si este porcentaje es el
mas adecuado. Adicionalmente, consulto si el subsidio sera otorgado directamente
a los beneficiarios o si deberan solicitarlo activamente, y si el Ejecutivo cuenta con
un plan para los recursos sobrantes en caso de que no se utilice todo el dinero
asignado al subsidio.

El diputado Nelson Venegas consultd si se estableceran nuevas
modalidades para regular las multas en el sector energético; qué medidas se
tomaran para evitar la tergiversacion de multas por parte de las "empresas
modelos,” es decir, aquellas que utilizan estrategias para eludir sanciones; cémo
se garantizara la efectividad de las compensaciones en el sector energético para
asegurar que los consumidores reciban compensaciones adecuadas y en tiempo;
y si es posible disminuir las tarifas eléctricas en las zonas donde se produce
energia, como en Los Andes o Quillota a fin de beneficiar a las comunidades
locales.

La diputada Marcela Riquelme preguntd por qué no se habilita junto
con las asociaciones de consumidores, al Estado para revisar contratos de
suministro; si es necesario un nuevo proyecto para incluir a las familias de
electrodependientes que no quedaron en la postulacién inicial y si hay un saldo
disponible para ello; y cudl es la verdadera magnitud de los capitales detras de los
PMGD (son grandes o pequefios, y si estan en manos de inversores extranjeros o
locales).

Finalmente, junto con agradecer por el aumento en el monto de las
multas y compensaciones en la iniciativa, pregunt6 si éstas se destinaran
eventualmente a subsidios bajo el nuevo proyecto de ley.

El diputado Marco Antonio Sulantay, en primer lugar, solicitdé que se
unifiqgue, para mayor compresion, la moneda en el proyecto, preferiblemente en
dolares.

En segundo lugar, se refirié a la critica sobre el bajo aporte estatal al
subsidio, considerando que la decision unilateral del Estado de congelar precios
parece estar siendo costeada por los usuarios y empresas. Pidi6 que haya un
equilibrio mayor y la intervencién del Ministro de Hacienda. De igual modo,
manifestd su preocupacion por una eventual afectacion a la viabilidad de actores
clave en la industria, como los PMGD, y la importancia de abordar estos temas en
detalle en futuras sesiones.

Por ultimo, hizo presente que se debe asegurar que las reformas
propuestas no se perciban como una reforma tributaria encubierta y que
efectivamente se enfoque en ayudar a los ciudadanos a reducir las cuentas de luz.
Solicitd la mejor disposicion del Ejecutivo para debatir y realizar cambios
constructivos en el proyecto.
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En respuesta a las consultas precedentes, el Ministro de Energia,
sefior Diego Pardow en relacion al objetivo del subsidio y escala, contesté que el
objetivo principal de la iniciativa consiste en incrementar la cobertura del subsidio,
es decir, expandirlo para ayudar a una mayor cantidad de hogares a pagar menos
por su electricidad, en una escala limitada de 500 GWh/afio para minimizar el
impacto en la regulacion existente y evitar distorsiones en el mercado eléctrico.

Respecto de los programas de energia solar social, comentdé que el
costo por instalacién de cada proyecto es de $2.000.000 aproximadamente y que
se estan realizando en un numero limitado de viviendas debido a su alto costo y
complejidad. El tiempo de implementacion desde la asignacion de recursos hasta
la instalacion efectiva puede tardar al menos 18 meses (planificacién, compra de
materiales y ejecucion).

En cuanto a la asignacién de los subsidios, expresé que dado que el
namero de cupos es menor que el nimero de posibles beneficiarios se otorga
mediante un sistema de postulacion. Los solicitantes deben cumplir ciertos
criterios para ser seleccionados. En contraste, los programas con recursos
universales, como la PGU (Pension Garantizada Universal), no requieren
postulacion, los recursos se asignan automaticamente a todos los beneficiarios
elegibles sin necesidad de un proceso competitivo.

En relacion a las compensaciones y su efectividad, comenté que
actualmente la mayoria de las distribuidoras eléctricas, incluyendo Frontel, Saesa,
Luz Osorno, CGE y Chilquinta, ya las estan pagando conforme a la Ley General
de Servicios Eléctricos. De hecho, algunas distribuidoras han comenzado a pagar
las compensaciones mas rapidamente que en el pasado, con el objetivo de
acelerar el proceso en comparacion con el plazo estandar de dos meses. Sostuvo
gue se requiere de un monitoreo continuo para asegurar que las compensaciones
se calculen correctamente y se paguen a tiempo. Las distribuidoras que no
cumplen con esta obligacidén seran supervisadas para garantizar el cumplimiento.

Respecto de los PMGD vy su regulacion, por una parte, sefialé que el
régimen de precios estabilizados esta basado en un decreto que ha sido
derogado. Eso significa que no se pueden registrar nuevos proyectos bajo ese
régimen y que los proyectos existentes deben haber iniciado su construccién antes
de la derogacién del decreto. Por otra parte, expresé que, aunque la medida
afecta el régimen regulatorio, se busca garantizar que no afecte negativamente el
clima de inversién en el pais y en ese sentido se tomaran medidas para asegurar
gue el entorno para futuros proyectos no se vea perjudicado, aseguro.

En cuanto a las consultas sobre el monto que se estableci6 en el
informe financiero por concepto de multas, sostuvo que se ha estimado que las
multas contribuiran con 15 millones de dolares anuales al financiamiento del
subsidio. Este monto se ha incorporado al aporte fiscal total, que incluye ademas
otros ingresos esperados.
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Reiter6 que los mecanismos de recaudacidon proporcionan
aproximadamente 185 millones de doélares anuales, que contribuyen al
financiamiento del subsidio.

En cuanto a una posible inconstitucionalidad, sefialé que la estructura
del nuevo cargo es similar al cargo por servicio publico anteriormente aprobado,
que también enfrentdé objeciones de constitucionalidad; no obstante, fue
considerado admisible y ha estado recaudando efectivamente. En consecuencia,
aunqgue el nuevo cargo puede ser objeto de debate constitucional, se basa en una
estructura previamente aceptada y se considera legalmente viable para financiar la
estabilizacion de precios de energia, afirmo.

Retomando el tema de los cargos, explicd que hay 3 cargos distintos:

- Cargo MPC (cargo por el pago de deuda a generadoras), que tal como
su nombre lo sefiala tiene por objeto financiar el pago de deudas que el sistema
eléctrico tiene con las generadoras de energia. Este cargo busca asegurar que las
generadoras reciban el pago por la energia producida. Su aplicacién alcanza a
todos los clientes de energia, tanto residenciales como industriales (incluye a
todos los consumidores, independientemente del tamafio de su consumo).

Este cargo se incorpora en las tarifas que pagan los consumidores. Por
lo tanto, es un costo adicional para los usuarios de energia, disefiado para
asegurar el flujo de fondos necesario para cubrir las deudas con las generadoras.

Preciso que el cargo MPC no es relevante en el contexto actual, pero si
es importante para la estructura del financiamiento energético, que no es el foco
del nuevo proyecto de ley sobre subsidios.

- Cargo por servicio publico, establecido el afio 2022, por la ley N°
21.472 que crea un fondo de estabilizacion de tarifas y establece un nuevo
mecanismo de estabilizacion transitorio de precios de la electricidad para clientes
sometidos a regulacion de precios (ley PEC 2), cuyo objetivo es financiar subsidios
y otros costos asociados con el suministro de energia. Este cargo se usa
principalmente para ayudar a cubrir los costos de subsidios a las tarifas eléctricas,
asi como otros gastos relacionados con el servicio publico.

Su aplicaciéon se cifie principalmente a grandes consumidores de
energia como las industrias. Los grandes consumidores contribuyen a este fondo,
que se utiliza para financiar subsidios que benefician a los usuarios finales. La
estructura y propésito del cargo por servicio publico tienen similitudes con el cargo
FET que se esta proponiendo, ambos estan disefiados para financiar subsidios y
apoyar la estabilidad del sistema energético.

- Cargo FET propuesto por la iniciativa, pretende financiar el subsidio
para la estabilizacion de tarifas eléctricas. Se propone como una forma de
financiar subsidios especificos para mantener las tarifas eléctricas a niveles
accesibles, y deberia ser asumido por la oferta de energia, es decir, las empresas
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qgue la suministran. Este cargo se aplica a los proveedores de energia en lugar de
a los consumidores.

Se diferencia con el cargo MPC porque éste se carga a los
consumidores y el cargo FET a las empresas proveedoras de energia. Esto
cambia la dinamica de financiamiento, trasladando el costo de los subsidios desde
los usuarios a los proveedores.

Ahora, la analogia entre el cargo FET y el cargo por servicio publico es
relevante, porque ambos estan destinados a financiar subsidios. Sin embargo, el
cargo FET se dirige a la oferta, mientras que el cargo por servicio publico se dirige
principalmente a grandes consumidores.

En resumen: 1) El cargo MPC esta enfocado en asegurar el pago de
deudas con generadoras y es cargado a todos los consumidores, 2) El cargo por
servicio publico fue establecido para financiar subsidios y otros gastos del sector
eléctrico y es aplicable a grandes consumidores (similar en propdésito al cargo
FET), y 3) El cargo FET es propuesto para financiar subsidios especificos,
cargado a las empresas proveedoras de energia, y no a los consumidores.

En consecuencia, estos cargos y subsidios tienen funciones distintas,
pero estan interrelacionados en términos de financiamiento y apoyo a la
estabilidad del sistema energético.

En sesion N° 102, de 4 de septiembre de 2024, el Ministro de Energia,
en base a un documento®, sefialé que en la presentacion del proyecto se reviso el
objetivo de aumentar la cobertura del subsidio, que es uno de los pilares
fundamentales del proyecto de ley. En esa linea, expresé que actualmente la
situacion es la siguiente:

POSTULACIONES V/S TOTAL R.S.H

m N postulaciones - Para total RSH

ARICA Y PARINACOTA 18.812 55.205 —_—> 254%
TARAPACA 17.691 68.198 —_— 20,6%
ANTOFAGASTA 25.258 92.116 —_— 21,5%
ATACAMA 25.808 56.862 —_— 31.2%
COQUIMBO 73.326 138.817 —_—  34,5%
VALPARAISO 167.034 346.737 — 32,5%
METROPOLITANA 481.305 1.184.344 —_— 28,%%
O'HIGGINS 102.467 179.864 —> 36,3%
MAULE 151.385 203.789 —_— 42,6%

NUBLE 75.158 79.460 —_—  48,2%

BIOBiO 174.848 241.248 —_— 22,1%

LA ARAUCANIA 130.231 177.458 —_— 42,3%
LOS RiOS 48.979 75.023 — 39,5%

LOS LAGOS 95.542 149.807 —p 38,9%

AYSEN 11.478 17.701 —_—  39,3%

MAGALLANES 12.288 24.141 —_— 33,7%

Es decir, solo un porcentaje de hogares pertenecientes al 40% mas
vulnerable tiene acceso al subsidio, con variaciones regionales significativas. Por

6 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=325651&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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ejemplo, en la Region de Nuble, casi el 50% de los hogares pertenecientes al 40%
mas vulnerable tienen acceso al subsidio, lo que indica una alta cobertura en esta
region. Sin embargo, en la Region de Tarapaca, solo un quinto de los hogares
tiene acceso al subsidio, lo que sugiere una baja cobertura.

El objetivo es triplicar la cobertura del subsidio, lo que se materializa de
manera diferente en cada regién. Al desagregar los datos a nivel comunal, se
aprecia que la postulacion es relativamente baja en algunas comunas, como
Coquimbo, Tarapacd y Valparaiso, donde la poblacion dentro del 40% mas
vulnerable es relativamente alta, pero la postulacion es baja. Exhibio la siguiente
lamina:

%

Cobertura comuna
N° Postulaci % rti
Region Comuna ostulaciones RSH 0%-40% con actual DR RO G

isi *
admisibles Ley (RSH)* con PdL (RSH)

lquique 8.416 43.851 9% 45%

Tarapacd HoAsl;i"cio 7.643 33.644 12% 54%
Coquimbo 20.728 63.217 17% 53%

Coquimbo Ovalle 11.774 33.807 19% 56%
La Serena 16.126 49.447 16% 48%

Valparaiso 23.607 88.800 14% 54%

Quilpué 13.503 40.147 17% 50%

Valparaiso Papudo 712 1.862 21% 55%
Vi'::'a‘:e‘ 21.477 77.102 14% 49%

Precis6 que, en el caso de Alto Hospicio, solo el 12% de la poblacién
tiene acceso al subsidio, lo que significa que hay un gran margen para aumentar la
cobertura. Triplicar la cobertura del subsidio en esa comuna significaria pasar de
cubrir el 12% al 54% de la poblacion, lo que implicaria un avance significativo en
términos de inclusién y equidad. Algo similar se produce en La Serena. Tal como
mostrd con la siguiente lamina:

Tarapaca Coquimbo
Alto Hospicio La Serena

Total personas tramo 40% 76.614 Total personas tramo 40% 111.304

Personas jefas de hogar 29% Personas jefas de hogar 28%

RSH 40% RSH 40%

Nifios, ninas y adolescentes 35% Nifos, ninas y adolescentes 27%

Personas adultas mayores 12% Personas adultas mayores 22%

Personas en situacion de pobreza 32,6% Personas en situacion de pobreza 13.1%
CASEN multidimensional CASEN multidimensional
2022 Personas en situacisn de pobreza 15,3% 2022 Personas en situacion de pobreza 5.9%
por ingresos por ingresos
Situacion comunal Situacién comunal

Destacd que el detalle a nivel comunal es importante porque muestra
gue el efecto de la cobertura no solo es aumentar la cantidad de hogares
beneficiados, sino también corregir las diferencias en distribucion que se observan
en la primera postulacion. Esto significa que el subsidio se esta distribuyendo de
manera mas equitativa en algunas comunas que en otras.

Si se analiza méas a fondo la situacion en Tarapacd, especificamente en
la comuna de Alto Hospicio 0 en la comuna de La Serena en Coquimbo, se
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vislumbra que la cantidad de personas bajo el tramo del 40% del Registro Social
de Hogares es significativa. En Alto Hospicio, por ejemplo, existe un porcentaje
importante de personas que estan en situacion de pobreza multidimensional y
pobreza por ingresos.

Esto muestra, frente a las observaciones que se han hecho respecto de
que si triplicar la cobertura del subsidio responde a una idea razonable de
focalizacién, que la respuesta es clara, efectivamente si, asevero.

Siguiendo la idea, al contrario, cuando se mira la distribucion a nivel
comunal en comunas como Vitacura o Providencia, el porcentaje de hogares bajo
el 40% del Registro Social de Hogares es relativamente limitado; por tanto, en
estas comunas, la expansién del subsidio generaria un impacto acotado.

Sin embargo, en comunas como Teodoro Schmidt en La Araucania, la
situacién es diferente, pues llegaria al 80% de los hogares, ya que efectivamente
una gran cantidad de ellos se encuentra bajo el 40% de vulnerabilidad en el RSH.

Lo anterior, lo represento con la siguiente imagen:

%

° g -
Comana N° Postulacion RSH 0%-40% Cobertura comun | %Cobertura comuna

es admisibles a con actual con PdL (RSH)*
Ley (RSH)*

Vitacura 402 2.552 3% 20%
| providencia 1.914 10.737 5% 27% |
Metropolitana
La Pintana 16.371 53.373 19% 60%
San Pedro 738 3.269 14% 63%
Molina 6.259 14.462 26% 60%
Maule
San Rafael 1.628 3.789 27% 63%
Cholchol 1.779 5.258 26% 76%
La Araucania Saavedra 1.749 5.307 26% 80%
Teodoro
2.722 6.432 34% 80%
Schmidt ’ 0%
Aysén Coyhaique 6.588 15.132 22% 51%

A continuacién, expresé que también es importante de considerar en
relacion con el gasto, a los electrodependientes. Actualmente, el descuento
asciende a 50 kWh/mes lo que equivale a un descuento en la cuenta del orden de
los $9.000. Sin embargo, si se amplia la cobertura, el descuento equivalente a 150
kwWh/mes, equivale aproximadamente a $30.000.

Si se considera que un hogar con un paciente electrodependiente
también pertenece al 40% del tramo mas vulnerable, ademas, se agrega un monto
de $12.000 por concepto de subsidio eléctrico. Luego el agregado del apoyo a ese
hogar seria del orden de los $51.000 mensuales. Tal como mostré con la siguiente
lamina:



Cobertura actual Cobertura con Proyecto de Ley
Descuento de Descuento equivalente a Subsidio si pertenece al
50 kWh/mes 150 kWh/mes tramo 40% RSH
Impacto hogar con persona
electrodependiente .' ‘ ‘
‘ $9.000 $30.000 $12.000

Hogar de 4 integrantes con
persona electrodependiente l—y—}
en la Region de la Araucania .
Total desc. eq. por 200 kWh/mes: $39.000 al mes Subsidio eléctrico

L J
Y

Total descuento eq. 200 kWh/mes + subsidio eléctrico: $51.000 mensual

*Valores referenciales y estimados
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Para ejemplificar la cobertura actual versus la cobertura que habria en
caso de aprobarse la iniciativa en una comuna como Padre Las Casas
considerando un hogar con un consumo de 200 kWh/mes, mostro el siguiente

ejemplo’:
Cobertura actual D.sclo Cl’fnm % Dscto
Hogar203 aplicado final
personas en la Sin subsidio $0 $43.300
comuna de 40% RSH -$8.600 $34.700 -20%
Cobertura actual Padre Las Electrodependiente o -$9.000  $34.300 21%
Casas kKWh/mes)
40% RSH +
Electrodependiente -$17.700 $25.600 -40%
Cobertura PdL D.“‘D c"fsma % Dscto
aplicado final
Sin subsidio $0 .300
Cobertura con Proyecto de Ley Hogar 203 $43
personasen la 40% RSH -$8.600 $34.700 -20%
comuna de Aumento Dscto
Padrelas  Electrodependiente nso  -$30.200  $13.100  -70%
Casas kWh/mes)

40% RSH +
Electrodependiente -$47.000 -$4.700  -110%

(200 kWh/mes)

Enfatizd que la diferencia es significativa, ya que la cobertura del
proyecto de ley se acerca a la peticion de las organizaciones de hogares
electrodependientes, en orden a que las politicas se hagan cargo del consumo

energético completo del hogar.

Otro ejemplo sobre como funciona la cobertura en un hogar con un

consumo de 550 kwWh/mes en una comuna como Coyhaique es el siguiente®

"> Valores referenciales y estimados

* Considera un consumo de referencia de 200 kWh mensuales (tarifa BT1, Grupo 1, empresas CGE y
Edelaysen).

* Considera tarifas vigentes a septiembre 2024.

* Considera montos de subsidio segun DTO 136/2024 (S1-2025) y montos propuestos para
electrodependientes y hogares en SSMM segln nuevo proyecto de ley.

8 * Valores referenciales y estimados

* Considera un consumo de referencia de 550 kWh mensuales (tarifa BT1, Grupo 3, empresas CGE y
Edelaysen).

* Considera tarifas vigentes a septiembre 2024.

* Considera montos de subsidio segin DTO 136/2024 (S1-2025) y montos propuestos para
electrodependientes y hogares en SSMM segln nuevo proyecto de ley.
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t t
Cobertura actual D',jc ° qun ? o Dscto
aplicado final

Hogar203 .
Cobertura actual personasen la Sin subsidio $0 $140.000
comuna de 40% RSH -$8.600  $131.400 7%

Coyhaique Ley Electrodependiente -$12.400 $127.600 -9%
40% RSH +
Electrodependiente

-$21.000  $119.000 -15%

Dscto Cuenta

Cobertura PdL - X % Dscto
aplicado final
Cobertura con Proyecto de Ley Hogar2o03 Sin subsidio o §140.000
personas en la 40% RSH (SSMM) -$14.300 $125.700  -10%
comuna de
Aumento Dscto
Coyhaique Electrodependiente -$30.200  $109.800  -20%

40% RSH (SSMM) +

Electrodependiente -$57.000  $83.000 -40%

Nuevamente hay un cambio muy significativo con el proyecto de ley a
sin éste, pese a que la situacion de precios que enfrentan ambas comunas es
diversa (Padre Las Casas- Coyhaique).

A mayor abundamiento, sostuvo que un segundo objetivo del proyecto
de ley en pos de disminuir las tarifas eléctricas tiene que ver con la bolsa pyme.
En el siguiente ejemplo, analiz6 cual seria la consecuencia de incluir una pyme
con este perfil de consumo en cada una de las regiones mencionadas:

Cuenta final

Cliente Region Ta(:it:’:na:t:::la (L$) Precio Preferente Var;'z;:;lon
Pyme ($)
Pyme
1.500 kWh consumo Aysén 319.150 216.500 -32%
mensual
Pyme
480 kWh consumo Biobio 100.600 95.800 -5%
mensual
SSR
2.800 kWh consumo Maule 483.000 424.800 -12%
mensual
SSR
800 kWh consumo Metropolitana 139.150 118.650 -15%
mensual

Es asi que la cuenta de la luz, en el caso de una pyme con 1.500 kWh
de consumo mensual en Aysén, bajo la tarifa actual seria del orden de los
$320.000. Sin embargo, si tuviera acceso a la bolsa de acceso a precios
preferentes pyme, la cuenta ascenderia a $216.000, lo que equivale a una
variacion del 32%.

En la Region del Biobio, el impacto es relativamente menor debido a la
composicién de precios de esa region en particular. En las regiones del Maule y
Metropolitana, el impacto es ligeramente mayor, pero el mayor impacto se observa
en la Regidn de Aysén, preciso.

La diputada Marcela Riquelme consulté como el Ministerio planea
romper la brecha digital y asegurarse de que los sectores mas alejados y
vulnerables, como es el caso de las comunas rurales, tengan acceso al subsidio y
gué estrategias se implementaran para llegar a estas comunas y garantizar que
los beneficiarios potenciales tengan la oportunidad de postularse.

Estim6 importante considerar que la ruralidad y la vulnerabilidad estan
estrechamente relacionadas, y que es fundamental abordar esta brecha digital
para asegurar que el subsidio llegue a aquellos que mas lo necesitan.
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De igual modo, pregunté si se va a considerar la eliminacion del
requisito de estar al dia en la cuenta de electricidad para acceder al subsidio.

El diputado Cristian Tapia pidié que ahonde en los factores de los que
depende la recaudacion de recursos para el subsidio, y aclare qué pasa si no se
logra recaudar la cantidad de recursos necesarios para aumentar el nUmero de
beneficiarios; y si, en ese caso, el gobierno tiene un plan alternativo para obtener
MAs recursos.

El diputado Marco Antonio Sulantay consulto si las postulaciones van
a ser por periodos especificos 0 van a estar permanentemente abiertas. En otras
palabras, si habra periodos de apertura y cierre para postularse al subsidio, o las
personas podran hacerlo en cualquier momento.

El sefior Diego Pardow respondié que en efecto, han observado que el
porcentaje de postulaciones por hogar vulnerable en sectores rurales es mayor
que la composicién de cantidad de hogares vulnerables en esas comunas. Sin
embargo, esta distribucion no es simétrica y depende de la coordinacion con los
municipios para llegar a ellas con operativos presenciales.

La estrategia para abordar la brecha digital en hogares rurales y
poblacién adulto mayor dependera del resultado del proyecto. Si se aprueba tal
como estd, se podria cubrir completo el universo de potenciales destinatarios y no
seria necesaria la postulacién. En este caso, se podrian implementar campafias
dirigidas para recopilar la informacion necesaria y aplicar el beneficio de manera
automatica, sin necesidad de concurso o postulacion. Habria que buscar un
mecanismo donde el Estado y los organismos sociales recopilen la informacién y
apliquen el beneficio de manera automatica. Esto cambiaria significativamente la
forma de adjudicacion del beneficio.

Ahora, si el proyecto se aprueba con una perspectiva de recaudacion
menor, la postulacion seguira siendo necesaria y el concurso o postulacion sera
una exigencia de probidad para asignar los beneficios sociales.

Aclaré que la eliminacién del requisito de estar al dia en la cuenta no
esta incluida en el proyecto de ley actual. Sin embargo, entiende, de conformidad
a lo que se discutié en la mesa técnica, que los diputados autores de la mocién
que establece dicha eliminacion tienen la intencion de presentar indicaciones en
ese sentido, mostrando su disposicién a considerarlo si es necesario.

En cuanto a las expectativas de recaudacion, sefialé que el Ejecutivo
tiene una proyeccion clara en el informe financiero. Sin embargo, es consciente de
gue hay oposicion de parte de la industria a los mecanismos de recaudacion
propuestos en la iniciativa. En ese caso, el volumen de recursos recaudados seria
menor al previsto.

Hizo presente que no existe un plan alternativo para recaudar mas
recursos si no se aprueban los mecanismos propuestos. De conformidad al
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informe del Consejo Fiscal Autonomo la estructura actual de las finanzas publicas
no permite nuevos gastos sin nuevos ingresos.

Insto a reflexionar sobre si la expansion de cobertura, especialmente en
comunas con alto porcentaje de hogares vulnerables, en los hogares con
personas electrodependientes y el acompaiamiento a las pymes justifican los
mecanismos de recaudacion propuestos en el mensaje. En esa linea sostuvo que,
si bien se esté dispuesto a debatir y mejorar los instrumentos de recaudacion, al
final del dia, la discusion es dénde se quiere poner el peso de los recursos.

En cuanto a los mecanismos de postulacion, reiter6 que dependera del
volumen de recursos aprobados. Si se aprueba el proyecto tal como estd, no sera
necesaria la postulacion y se puede pasar a una forma de adjudicacién diferente.
Si no es asi, sera necesario un proceso de postulacién. Mostré su disposicién a
discutir y adecuar el contenido del mecanismo de adjudicacion segun las
observaciones del Parlamento.

B. Audiencias.

1) El Director Legal y de Asuntos Publicos de CVE Energia
Renovable Chile, sefior Erich Schnake®.

Sefald que compartird la vision de CVE Chile, una empresa de
capitales franceses que ha estado en el pais durante ocho afos, desarrollando
proyectos de generacién distribuida. La empresa tiene una vocacion internacional
para desarrollar proyectos de pequefia escala, y en Chile han instalado 31 plantas
con una capacidad de 185 megawatts peak.

Su presencia se concentra en la zona central debido a la mayor
demanda de energia, y también cuentan con proyectos en construccién en otras
regiones. Han completado un portafolio de financiamiento de 110 millones de
dolares y tienen una segunda linea de financiamiento por 180 millones de ddlares;
sin embargo, el proyecto de ley actual pone en riesgo su inversion.

Destaco que son el séptimo actor en el mercado PMGD, representando
un 5% de la participacién en el mercado.

Destacé que el mercado de los PMGD es solo un 10% del total de la
potencia instalada en el mercado de la energia. De ahi que le llama la atencion la
forma en como se ha planteado el proyecto que graba una porcion de la industria
gque es menor, con practicamente el 50% de los ingresos para expandir el
subsidio.

9 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=325653&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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También hizo presente que los PMGD no reciben un subsidio, para
cuyo efecto es importante entender como funciona el mercado de la energia, que
se divide en dos: el mercado marginalista o spot y el mercado de contratos. El
primero es donde las generadoras transan la energia para cumplir con sus
contratos, mientras que el segundo fija el precio de la energia para los
consumidores.

Como sefiald, el mercado marginalista o spot es donde las generadoras
transan la energia para cumplir con sus contratos y suministrar energia a los
consumidores. Esto se debe a varias razones, como la imposibilidad de inyectar
energia en tiempo completo debido a la variabilidad de la demanda, o la falta de
despacho en el mercado spot.

Precis6 que aunque las transacciones en el mercado spot se hacen a
costo marginal para aumentar la eficiencia, no determinan el precio final de la
energia para los consumidores. En cambio, el precio se fija en el mercado de
contratos o a través de los contratos entre generadoras y consumidores.

Estimo crucial entender la diferencia entre estos dos mercados.

A mayor abundamiento, expresé que el mecanismo de estabilizacion de
precios ha sido clave para que los pequefios generadores puedan acceder al
financiamiento, ya que, debido a su tamafo, no pueden participar en licitaciones
publicas ni celebrar contratos con privados, por lo que dependen del mercado
spot.

Sin embargo, la variabilidad del mercado spot hace que sea imposible
acceder a financiamiento a través de este mecanismo. Por lo tanto, la politica de
estabilizacion de precios ha sido exitosa en permitir que los pequefios
generadores, como los PMGD, penetren en el mercado. El mecanismo de
estabilizacion de precios ha sido clave para que los pequefios generadores
accedan al financiamiento. Sin embargo, el proyecto de ley actual pone en riesgo
su capacidad para continuar operando en el mercado.

El precio estabilizado es mas bajo que el promedio de los precios de los
contratos en el mercado de energia mayorista (PMM). Esto significa que el precio
estabilizado no es un precio subsidiado. De hecho, la bolsa de pymes busca
traspasar este precio directamente a las pymes porque es mas bajo.

El mecanismo de estabilizacion de precios es bidireccional, lo que
significa que opera en ambos sentidos. Cuando el costo marginal es mas bajo que
el precio estabilizado, las generadoras con retiro compensan a los PMGD. Cuando
el costo marginal es mas alto, los PMGD compensan a las generadoras con retiro.

En los dltimos dos afos, las compensaciones han sido en favor de los
PMGD, pero histéricamente el mecanismo ha sido mas o menos neutro.
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De igual modo, destaco que el precio estabilizado esta muy por debajo
del promedio de los precios de los contratos, lo que da cuenta de que dificilmente
va a ser un precio subsidiado cuando en rigor, estd por debajo del promedio. Si
fuera un precio mas alto no estaria esa propuesta sobre la mesa, aseguro.
Finalmente, expres6 que no genera winfull profit.

llustrd lo anterior, con el siguiente grafico:

Costo Marginal Horario Junio 2024 - Polpaico
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Preciso que el PNCP corresponde al precio estabilizado, que se mueve
constantemente debido a la variabilidad del costo marginal, lo que hace que sea
dificil financiar proyectos a costo marginal. La grafica muestra como el precio
promedio de los contratos libres es de 91 dblares por megawatt hora, mientras que
el precio estabilizado es de 57 ddlares por megawatt hora. Y el precio promedio de
los clientes regulados es 121.

El costo marginal es el que se mueve constantemente y muestra una
gran variabilidad. Esto hace que sea muy dificil financiar un proyecto a costo
marginal, ya que es imposible predecir con certeza los ingresos. De hecho, no
existe un proyecto que se financie exclusivamente a costo marginal.

No obstante que, hay algunas generadoras que operan a costo
marginal, pero su negocio es otro. En este caso, sus ingresos provienen de la
potencia y no de la venta de energia. Se trata de un negocio diferente, que
requiere una estrategia de financiamiento distinta.

A continuacion, exhibié el siguiente gréfico:
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Mecanismo de Estabilizacion de Precios
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Indicé que la direccionalidad del mecanismo ha favorecido a los PMGD
en los ultimos afos (curva morada), pero esto se debe a condiciones climaticas y
no a una alteracién de la competencia. Cuando la grafica est4 por debajo del eje
cero, indica que los PMGD estan haciendo aportes a las deméas generadoras o al
sistema. Por otro lado, cuando la gréfica esta por encima del eje cero, indica que
las generadoras estan haciendo pagos laterales a los PMGD, tal como ha sido
desde junio del 2023 en adelante, principalmente a raiz de las lluvias.

En esa linea comenté que el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia revisé el mecanismo de precio estabilizado en 2022, a instancia del
Coordinador, resolviendo que no existian antecedentes que permitieran acreditar
afectacion a la competencia del mercado de la generacion eléctrica.

Expresd que el costo del pago lateral asociado al precio estabilizado
para las generadoras con retiro puede variar ampliamente debido a factores como
la ubicacién geogréfica, las condiciones climaticas y los costos de desarrollo y
construccion de los proyectos de energia. Segun un andlisis de Valgesta,
consultora especializada en temas de energia, el costo de un proyecto de energia
solar fotovoltaico comunitario en Estados Unidos, puede oscilar entre 54 y 191
dolares por megawatt hora, dependiendo de dénde esté emplazado y de las
condiciones geogréficas (sobre Chile no hay datos especificos).

Finalmente, expresé que se debe tener en cuenta que no todos los
proyectos de energia son desarrollados, construidos y operados por la misma
empresa. En el caso de CVE si bien hacen la cadena completa, ello no ha ocurrido
para todos sus proyectos. A veces han adquirido proyectos ya desarrollados y
construidos, o solo desarrollados, y en esos casos, se estiman los ingresos futuros
en base al precio estabilizado. Luego, se negocia un precio en funcion de esas
estimaciones.



41

Esto significa que las rentas pueden quedar capturadas en otras
empresas que desarrollaron o construyeron el proyecto originalmente. En otras
palabras, el valor creado por el proyecto puede ser compartido entre diferentes
empresas a lo largo de la cadena de valor, dependiendo de quién haya realizado
cada etapa de este.

En consecuencia, cuando se dice que tiene un costo “X”, es probable
que se haya pagado méas por un proyecto porque se tenia en mente un cierto
retorno, y el retorno fijado para el futuro puede ser diferente

Lo anterior, agrega complejidad al tema y hace que hablar de renta sea
muy complicado, asevero.

Ademas, esta politica puede generar incertidumbre en el mercado y en
cualquier industria, lo que no es una buena politica publica. Las empresas que han
invertido en proyectos de energia pueden verse afectadas negativamente por esta
incertidumbre, y pueden tener que suspender o retrasar sus planes de inversion.
En su caso, la sola presentacion del proyecto de ley ha generado la suspension de
los futuros desembolsos, lo que significa que tienen 80 millones de dodlares
entrampados hasta que haya claridad sobre qué va a pasar con esta iniciativa.
Esto puede tener consecuencias importantes para la industria de la energia y para
la economia en general, asevero.

Si el proyecto de ley se aprueba, tendran que revisar los modelos
financieros para determinar como pagar la deuda adquirida a través de los
contratos de financiamiento. Ello podria llevar a una situacién compleja para las
empresas como enfrentar su liquidacion o la renegociacion de los contratos de
financiamiento; sin perjuicio de que, puede tener impactos mas amplios en la
economia del pais. Es asi que Standard & Poor's ha sefalado que hay 1.200
millones de délares en bonos publicos asociados al mercado PMGD que estan
siendo afectados por esta politica, y que esto podria llevar a una disminucién en la
calificacion de riesgo del pais.

Esto tendria consecuencias importantes para cualquier industria que
busque financiamiento en el extranjero, ya que el financiamiento en Chile es mas
caro que en Estados Unidos o Europa. Si se cierran o se encarecen las lineas de
financiamiento para los proyectos y las industrias, seria un golpe significativo para
la economia del pais, enfatizé.

El diputado Benjamin Moreno expres6 que la presentacion
precedente contiene trampas légicas y verdades a medias que dificultan la
discusion. Los PMGD son principalmente solares y solo inyectan energia durante
los blogues solares, sin vertimientos, lo que distorsiona la comparacion con
contratos que requieren inyectar energia las 24 horas del dia. Sostuvo que, para
hacer una comparacion justa y precisa, deberia considerarse el costo de un
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PMGD que inyectara energia durante 24 horas, no solo durante los bloques
solares. Esto permitiria evaluar de manera mas precisa el precio estabilizado y su
relacion con el precio promedio de los contratos.

Consulté cuanto porcentaje de energia inyectan los PMGD en los
bloques horarios solares; y cuanta plata se ha entregado a favor de los PMGD v,
cuanta han entregado de vuelta, separada por PMGD solares y edlicos. También
preguntdé cuantos vertimientos tienen los PMGD vy los otros proyectos en los
bloques donde inyectan los PMGD.

Finalmente, pregunté cuanto es el payback de las inversiones que tiene
CVE en plantas de energia renovable. Ademas, hizo presente que el Coordinador
Eléctrico Nacional, el 2023, envié una carta al Ministro de Energia pidiendo que
abordara el problema de las distorsiones de mercado de los PMGD.

La diputada Marcela Riquelme junto con sefialar que se ha informado
que Corfo ha dado financiamiento a PMGD; consulté si es efectiva la pretension
que una de las finalidades de los PMGD es permitir una mayor participacion en el
mercado, no solo entregando energia directamente a las generadoras, sino
también permitiendo su participacion directa con los consumidores.

Sefald si en lugar de desincentivar el crecimiento de los PMGD, se
podrian encontrar soluciones alternativas que permitan su desarrollo sostenible
mientras se mantienen precios razonables para los consumidores, atendido que el
propdsito es asegurar que la energia sea accesible y asequible para todos.

El sefior Erich Schnake al diputado Benjamin Moreno contesté que, si
bien es cierto que los PMGD solares inyecta principalmente en el bloque horario
solar, los consumidores pagan el mismo precio por megawatt hora, sin importar el
blogue horario en que se consume la energia. Esto se debe a que los precios se
fijan a través de acuerdos entre generadoras y consumidores, por medio de
contratos que pueden ser a largo plazo y que incluyen precios fijos o variables. Por
ello, es que fue claro en explicar qué es el mercado spot o marginalista y qué es el
mercado de contratos que fija precios. Y en ese sentido, no hay un subsidio,
asevero.

En el caso de los PMGD, pueden vender su energia a generadoras a un
precio bajo, por ejemplo 65 dolares por megawatt hora. Sin embargo, si la
generadora tiene un contrato con un consumidor a un precio mas alto, por
ejemplo, 120 délares por megawatt hora, el consumidor final pagara el precio
promedio de los contratos que ha firmado la generadora con sus clientes, no el
precio del PMGD.

En relacion a los vertimientos, expres6 que los PMGD tienen un
beneficio especifico que les permite inyectar energia con preferencia sobre las
grandes generadoras, cuya justificacion dice relacion con sus caracteristicas,
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porque se instalan o conectan a la red de distribucion (no a la red de transmision)
y se inyectan cerca de las areas de consumo. Los PMGD pagan por los refuerzos
que se tengan que hacer a la red de distribucién, son los principales inversores
privados -mas alla de las distribuidoras- en la red de distribucion y mejoran su
resiliencia, porque es una necesidad de su negocio.

Se ha estimado por Acesol que esos pagos para refuerzo a la red de
distribucién han sido por sobre los 100 millones de doélares. Esto no solo mejora la
resiliencia de la red de distribucién, sino que también justifica la condicion de
autodespacho de los PMGD.

Sefald que los vertimientos se producen principalmente en las regiones
del norte, particularmente en la Region de Antofagasta, porque hay pocas
instalaciones de PMGD, y son causados por las grandes generadoras, no por los
PMGD.

Por lo demas, la gracia que tiene el PMGD es que permite, al estar
cerca del centro de consumo, que la energia le llegue al consumidor sin necesidad
de hacer obras de transmision, lo que ayuda a postergar el desarrolla de lineas de
transmision.

Aclaré que la unidad de monitoreo del Coordinador Eléctrico Nacional
analiza las condiciones de competencia del mercado, pero no es un 6rgano
publico ni especializado en temas de libre competencia. Cuando detecta posibles
alteraciones, hace recomendaciones normativas y las somete a la evaluacion de
organos competentes, como el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia o la
Fiscalia Nacional Econdmica, que tienen la Ultima palabra respecto de la
evaluacion de la competencia del mercado.

A la diputada Marcela Riquelme sefial6 que es posible que Corfo haya
financiado proyectos PMGD, ya que el mercado esta compuesto por una variedad
de actores, desde empresas extranjeras hasta emprendedores nacionales. La
participacion en el mercado de contratos podria ser una solucién para los PMGD,
ya gque se busca estabilidad y previsibilidad en el mercado. Sin embargo, se deben
analizar los impactos de esta medida y considerar los posibles efectos en el
mercado y los actores involucrados. Es importante destacar que el transitorio
original era de catorce afos, pero los costos de la tecnologia han disminuido
significativamente desde entonces, lo que hace que algunas decisiones pasadas
parezcan menos razonables hoy en dia.
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2) El Gerente de Desarrollo de Negocios de oEnergy Recursos
Energéticos Distribuidos, sefior Yuri Andrade®®.

Expresd que oEnergy es un grupo empresarial chileno que ha crecido
gracias al incentivo regulatorio del gobierno para los PMGD. Cuenta con una
cadena de valor transversal que abarca desarrollo, construccion, operacion y
mantenimiento de PMGD solares, siendo responsables del 10% del mercado
PMGD solar en Chile y tienen el 15% de los PMGD solares en operacion. Precisé
que su generadora produce energia para abastecer a 55.000 hogares y requiere
de mucho capital, por lo que es imprescindible el financiamiento internacional. La
expansion de la matriz energética renovable es una industria que requiere mucho
financiamiento y es imposible realizar sin el apoyo de la banca internacional,
aseqguro.

En oEnergy han realizado una inversion significativa de 260 millones de
dolares, financiada en gran parte por la banca internacional. La confianza de la
banca en Chile se debe en gran medida al decreto supremo N° 88, que
proporciona estabilidad y previsibilidad a los flujos de ingresos. La inversion se
hizo a través de project finance, un modelo de financiamiento que requiere flujos
predecibles y estables para generar retornos a largo plazo.

Los Power Purchase Agreements (PPA) son un ejemplo de cémo se
pueden generar flujos predecibles para proyectos de energia renovable. La banca
internacional considera el decreto supremo N° 88 como un contrato indirecto con
el Estado, lo que da credibilidad y prediccion a los flujos. De hecho, gracias a esa
inversion, han podido crear 255 empleos estables en todo el pais, desde Copiap6
hasta Chillan.

Manifest6 que el Ministro de Energia presentdé un mecanismo de
recaudacion para el subsidio PMGD, estimando un costo de desarrollo de 40
millones de ddlares. Sin embargo, en su experiencia los costos son mas altos
debido a la coyuntura posterior al estallido social y la pandemia. El LCOE (costo
de desarrollo de PMGD solar) depende de costos de inversion, operacién y
produccion, que varian segun la ubicacion y tamafio de las plantas. Los costos de
financiacion también han sido afectados por la tasa de politica monetaria, lo que
hace imposible fijar un subsidio sin analizar cada proyecto individualmente.

Comento6 que en su experiencia operando 28 PMGD con 210 megawatt
de capacidad, ha encontrado que el costo promedio de desarrollo es de 62
dolares, lo que se aleja significativamente de la afirmacion politica de una brecha
entre la remuneracion y el costo real de desarrollo. La pandemia y el estallido

10 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=325656&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION
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social han tenido un impacto significativo en la industria, causando disrupciones en
la cadena de suministro y aumentando los plazos de desarrollo y construccion.
Ademas, la tasa de politica monetaria ha aumentado drasticamente, pasando de 0
a 5,5%, lo que ha generado inflacion y ha afectado la estructura de costos del
mercado PMGD en Chile. Estos cambios han tenido un impacto profundo en la
industria y han llevado a un aumento en los costos de desarrollo, afirmo.

A mayor abundamiento, sefial6 que el anuncio del proyecto de ley ha
generado una gran inestabilidad regulatoria en el sector energético, que ha llevado
a postergar transacciones y proyectos importantes. Por ejemplo, una cartera de 15
PMGD que correspondian al consumo anual de 15.000 hogares y un proyecto
embleméatico de almacenamiento en Tarapaca que podria solucionar el problema
de fondo de la energia en la region.

La aprobacién del proyecto de ley podria tener consecuencias graves,
incluyendo llevar a oEnergy a default con sus acreedores y poner en jaque la
credibilidad de Chile como destino de inversion. Ello se debe a que el proyecto de
ley se basa en estimaciones de costo que difieren del costo efectivo real, lo que
podria afectar el financiamiento de infraestructura critica para la descarbonizacion.

Aseverd apoyar la movilidad regulatoria, pero no la vulneracion de la
certeza juridica del articulado transitorio, que es fundamental para mantener la
credibilidad del pais y asegurar el éxito de la transicion energética.

Por su parte, el Ministro de Energia, sefior Diego Pardow aclaré, por
un lado, que el proyecto de ley no se basa en estimaciones de costos de ninguna
industria en particular, sino en datos concretos y verificados de compensaciones a
PMDG acumuladas en el dltimo afio y medio, que ascienden a 360 millones de
dolares en promedio. Si se segmenta por tipo de tecnologia, las edlicas y la
hidroeléctricas mas que recibir compensaciones aportan al sistema, y las
fotovoltaicas han recibido del orden de los 430 millones de délares en el periodo
de tiempo mencionado. Esto demuestra que las tecnologias renovables estan
contribuyendo significativamente al sistema energético.

Los decretos supremos, por otro lado, son una expresion de la facultad
regulatoria del Poder Ejecutivo, y no son contratos con la industria. Esto significa
que el gobierno tiene la potestad de modificarlos y actualizarlos segun sea
necesario, sin necesidad de negociar con la industria.

Aseverd que la modificacion de reglamentos es posible y necesaria
para adaptarse a los cambios en el mercado y la tecnologia, y se hace con
mecanismos transitorios y estructuras que dan seguridad a los inversores y a la
industria. Sin embargo, el proyecto de ley busca algo mas que simplemente
modificar los reglamentos, ya que pretende una decision politica sobre como
abordar el peso del subsidio, ya sea apoyando la estabilizacion, en particular para
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las familias mas vulnerables; o manteniendo la politica de fomento a pequefios
medios de generacion.

Esta es una decisibon de fondo que debe ser adoptada
democraticamente como pais y es independiente de los perfeccionamientos que
se puedan hacer en el instrumento de recaudacion. En otras palabras, el proyecto
de ley busca establecer un marco politico y regulatorio que permita a Chile
avanzar hacia una transicion energética justa y sostenible, y que tenga en cuenta
las necesidades y preocupaciones de todos los actores involucrados, incluyendo la
industria, los consumidores y el medio ambiente.

3) El Fundador y Presidente del Directorio de D'E Capital, sefior
Emilio Pellegrinitl.

Sefial6 que tiene cuarenta y cinco afios de experiencia en el sector
eléctrico, comenzando en Endesa y el Grupo Matte, donde desarrollé centrales
hidroeléctricas. Luego se uni6 a Colbin, donde trabajé en proyectos
hidroeléctricos, térmicos, lineas de proteccion y subestaciones. Después de dejar
el Grupo Matte en 2010, empez6 un nuevo emprendimiento con su hijo Emilio en
2012, enfocado en desarrollar proyectos solares. Es asi que, con la ayuda de
Corfo, han desarrollado y vendido varios proyectos, y ahora tienen mas en
construccion y en desarrollo en Arica.

Sobre el proyecto de ley, sostuvo que seria extremadamente dificil
desarrollar proyectos PMGD si se aprueba, ya que los costos y la burocracia
aumentarian significativamente. Por otro lado, el sector financiero se veria
afectado negativamente, porque los bancos y los inversores perderian confianza
en el sector eléctrico.

A su juicio, el subsidio que se pretende establecer deberia ser
proporcionado por el gobierno, no por el sector eléctrico, ya que es
responsabilidad del Estado garantizar la estabilidad y el acceso a la energia.
Ademas, destacé que los PMGD son importantes para el sector porque son pymes
eléctricas convenientes, que pueden generar empleos y contribuir al crecimiento
economico.

Si el proyecto se aprueba, se terminara con el desarrollo de las pymes
eléctricas, provocando quiebras y liquidaciones. El sector se concentrara
nuevamente en pocas empresas grandes. Los PMGD han traido beneficios como
la baja de precios, y su desaparicion significaria un aumento de precios para el
cliente final, asevero.

11 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=325784&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Realz6 el efecto discriminatorio del proyecto de ley, que cargaria el
subsidio solo a los PMGD, quitdndoles el 50% de su facturacion, lo que es
insostenible para cualquier negocio. Ademas, mencion0 las ventajas de los
PMGD, como es la promocion de proyectos renovables y la generacion de
empleos. Los proyectos renovables no pueden ir a contratos porque no generan
energia 24 horas, por lo que necesitan un marco regulatorio adecuado para
desarrollarse.

Los contratos de energia requieren suministro 24 horas, lo que es un
desafio para las energias renovables que no pueden generarla de manera
constante. Esto hace que sea riesgoso para los productores de energia renovable
suministrar energia a contratos, porque deben comprar energia adicional para
cubrir la demanda. Como resultado, los bancos no financian proyectos de energia
renovable que dependen del costo marginal, que es volatil y puede variar entre 0 y
130 ddlares en un solo dia. Por lo tanto, desde la década de 1980 hasta 2015-
2016, no hubo desarrollo de pequefios medios de generacion o energias
renovables, excepto hidroeléctricas desarrolladas por las grandes empresas.

Sin embargo, con la introduccion de un estabilizado que es un precio
promedio de los costos marginales esperados, calculado por la Comisién Nacional
de Energia cada seis meses, se ha permitido el desarrollo de los PMGD en Chile,
con mas de 500 proyectos desarrollados en los ultimos seis afios, que han
demostrado que pueden vender energia a precios bajos, lo que ha llevado a los
proyectos grandes a seguir su ejemplo.

Los PMGD tienen beneficios como la venta al detalle, la mejora de las
redes de distribucién y la equidad tributaria. Sin embargo, si el precio estabilizado
desaparece o se reduce, éstos se veran afectados negativamente. Ademas, estan
basados en un decreto supremo y un reglamento, lo que también se aplica al
desarrollo de baterias, que son fundamentales para la descarbonizacion en Chile.

Las baterias son la Unica forma de que el pais pueda dejar de generar
energia con carbon, y los PMGD estan basados en el mismo esquema que las
baterias. Por lo tanto, si se cambia la forma de remunerar a los PMGD también se
cambiara la forma de remunerar a las baterias, lo que podria afectar
negativamente su desarrollo.

Hizo presente que, en el actual gobierno, se acordo darle a los PMGD
una tarifa estabilizada hasta el afio 2034, lo que ha permitido el desarrollo de
pequefios medios de generacion en Chile. Sin embargo, -como ya sefialé- si se
aprueba la iniciativa en su forma actual, los PMGD se veran afectados
negativamente y es probable que se ralentice el desarrollo de las baterias, porque
los bancos no financian proyectos a costo marginal.
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La iniciativa afectara aproximadamente 15.000 a 18.000 empleos
directos y muchos mas indirectos (alimentacion, transporte, etc). Ademas, hay una
politica de revocar proyectos que estan declarados en construccion y no han
podido avanzar, lo que ha producido mucha incertidumbre y ha bloqueado el
financiamiento.

Resaltdé que los PMGD no reciben un subsidio, sino que es un precio
bajo, que es el de mercado, y es sumamente discriminatorio “cargarles la mano”
con esta ley, ya que el precio que pagan es la mitad del precio maximo que pagan
las distribuidoras.

A continuacion, el diputado José Miguel Castro consulté si vislumbra
gue haya interesados en hacerse cargo de las empresas debido a la carga que
impone el proyecto de ley, en caso de aprobarse en los términos actuales, y a
cuantas personas afectaria y que zonas del pais principalmente.

La diputada Marcela Riquelme sefalé entender que el financiamiento
de Corfo es un préstamo, no un subsidio, y que los PMGD estan pagando sus
deudas, solicitdé que se aclare el punto.

En cuanto a la venta de energia, destacé que el precio al que la
comercializan es muy atractivo para los consumidores. Consulté si es atrayente
abrir el mercado bajo precio spot para los PMGD, y en caso de que sea afirmativa
Su respuesta, si le es atractivo abrirse a mercados mayores de clientes asociados
de manera de aprovechar las economias de escala y ofrecer energia renovable a
un precio mas bajo a los consumidores. Esto no solo beneficiaria a los PMGD,
sino también a los consumidores que buscan energia mas barata y sostenible,
puntualizo.

El sefior Emilio Pellegrini respondié que en caso de que quiebren, los
proyectos que estan en construccién se veran afectados y alguien los comprara a
un precio mas bajo. Esto se debe a que el costo de desarrollar un proyecto PMGD
de 9 megas es de aproximadamente 500 mil délares, y si se corta el
financiamiento, la central que esta construida se vendera a precio de remate. Los
bancos tienen que liquidar los bienes en un plazo de un afio, lo que creara una
crisis importante en el sector.

Acot6 que cuentan con 60 personas trabajando en distintos proyectos y
si se acaba el financiamiento, deberan ser despedidas.

Hizo presente que lo anterior, no solo los afectara a ellos, sino que a
todas las empresas que estan desarrollando proyectos PMGD en el pais. Estimo
gue en el desarrollo de proyectos PMGD pueden estar involucradas facilmente
20.000 personas.
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Si se aprueba la iniciativa en su forma actual, se crearia una crisis
importante en el sector y se perderian muchos empleos. Ademas, se
desperdiciaria la experiencia y el conocimiento que se ha adquirido en el
desarrollo de proyectos PMGD, lo que seria un gran golpe para el sector
energético en Chile.

Respecto de Corfo, respondié que efectivamente tienen una deuda.
Precis6 que Corfo actia como socio y espera a que se terminen los proyectos
para empezar a cobrar. Sin embargo, con el cambio de ley, les seré& dificil pagar
toda la deuda.

En cuanto a las ventas de distribuidores, expreso que depende de cémo
se licite. Las empresas de energia renovable tienen energia algunas horas del dia,
por lo que no pueden vender 24 horas. Por ejemplo, las solares desde las 8 de la
mafiana a las 6 de la tarde, pero no pueden vender energia durante la noche.

La forma como licitan las distribuidoras podria ser cambiada para que
empresas -como la suya- puedan acceder al precio de 68 dolares. Si se licita de
esa manera, podrian vender la energia que generan y las distribuidoras podrian
acceder al precio del PMGD. Las baterias son la soluciéon para completar la noche
y podrian llegar a precios intermedios mas bajos.

Por ende, si las distribuidoras licitan de esa manera, es posible vender
la energia que generan y las distribuidoras podrian acceder al precio del PMGD, lo
que seria beneficioso para ambas partes.

El diputado Andrés Celis manifesté su preocupacion en atencién a
gue la posible revision de los precios estabilizados en el sector energético en Chile
ha creado inquietudes entre las empresas generadoras y los inversores
internacionales.

Estimo que la retroactividad de esta medida podria ser vista como una
violacion de la seguridad juridica, lo que podria generar un entorno de
incertidumbre para las inversiones en el sector, con diversas consecuencias, entre
ellas: la disminucién de la inversion en el sector energético en Chile,
especialmente en proyectos de energia renovable; el aumento de la litigiosidad en
el sector, lo que podria generar costos adicionales para las empresas y el Estado,
y la pérdida de confianza en el mercado energético chileno, lo que podria afectar
la capacidad del pais para atraer inversiones en el futuro.

Ante ese escenario, las opciones para las empresas generadoras son
demandar al Estado por crear incertidumbre juridica o bien renegociar los
contratos con los fondos internacionales para evitar demandas legales. A su vez,
los fondos internacionales podran demandar a las empresas generadoras por no
cumplir con sus obligaciones contractuales.
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El diputado Cristian Tapia pregunté si el proyecto de ley les
sorprende, considerando que tuvieron una relacion directa con los Ministerios de
Hacienda y de Energia en la mesa técnica.

Coincidid en la preocupacion por el impacto en las empresas
generadoras, en caso de que el proyecto se apruebe tal como esta.

Sostuvo que muchas empresas medianas y pequefias van a quebrar o
se van a tener que retirar. Ademas, de que las empresas generadoras estan
amarradas a compromisos con la banca internacional, o que podria generar un
escenario de incertidumbre y riesgo.

El sefior Emilio Pellegrini contestd6 que ya han pedido a una
prestigiosa oficina de abogados en Santiago un informe en derecho respecto del
proyecto de ley. El informe concluye que hay problemas de propiedad,
constitucionalidad y otros que podrian generar juicios.

En relacion con los fondos de inversiones extranjeros, que son los
compradores de muchos de estos proyectos, precisé que se podrian dar juicios
especialmente si se ven afectados por el cambio de ley. Esto se debe a que los
contratos de crédito internacionales tienen una regla llamada "change of law" que
establece que un cambio de ley que produzca un dafio o efecto material
importante en el proyecto puede inhabilitar al que pidio el crédito en el banco o al
vendedor del proyecto para obligarlo a comprar.

Y claramente la baja del 40 o 50% del ingreso es un efecto material
adverso que podria inhabilitar al que pidi6 el crédito en el banco o al vendedor del
proyecto.

En consecuencia, si se aplica la ley de change of law, los compradores
podrian no estar obligados a comprar los proyectos, lo que generaria un escenario
de incertidumbre y riesgo para las empresas generadoras.

Siguiendo con las respuestas, sostuvo que le sorprendié mucho esta
situacion. Se parte de la base de que se confia en la regulacion, Chile tiene una
historia de cumplimiento de obligaciones. Hubo un cambio en la normativa en el
afio 2022 y ahora nuevamente se propone la implementacién de un cargo a los
PMGD, que los ha tomado por sorpresa.

Sobre el impacto en los proyectos que llevan adelante, expresé que han
trabajado ocho afios en ellos y la culminacién es ahora. Estan entregando e
iniciando la construccién, que demora aproximadamente ocho meses. Sin
embargo, desconoce cémo va a ser la situacién con el nuevo cargo. Ello le causa
mucha preocupacion porque no sabe cémo va a poder cumplir con sus
obligaciones.
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Expresd que el desarrollo de los PMGD se termina porque alguno
puede ganar algo de dinero y otros van a perder, dependiendo de como se
financié y de donde esta, etc. Hay muchas variables que influyen en ello. De
hecho, un estudio realizado en Estados Unidos, ha demostrado que estos
proyectos chicos pueden variar desde 50 délares hasta 110 o 120 délares.

Hizo presente que, a su entender, “cargar la mano” a los PMGD se
establecié en forma sorpresiva al final. Han pasado solo treinta dias desde que se
supo que el proyecto venia con un cargo a los PMGD. Insté a encontrar una
solucién que les permita seguir adelante con los proyectos.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow aclaré que la propuesta
del Ejecutivo no es retroactiva, solo entraria a regir a partir de su vigencia, aunque
algunos pueden encontrar que sus efectos son apropiados o no.

En materia de compensaciones, sefialé que, durante el Ultimo afio y
medio, conforme al dato administrativo, han existido compensaciones del orden de
los 360 millones de ddlares.

Sobre la tecnologia de las centrales de pasada, sefialo que
técnicamente aportan al sistema porque sus costos marginales tienden a estar
arriba del precio estabilizado. Por lo tanto, le pagan al sistema lo que el sistema
les compensa a ellos. Lo mismo tiende a ocurrir con los PMGD edlicos y
fotovoltaicos.

Los PMGD edlicos han aportado al sistema cerca de 20 millones. Los
fotovoltaicos han recibido pagos en compensaciones de cerca de 430 millones en
el ultimo afio y medio. Estos son datos objetivos y cualquiera puede revisarlos.

Recordd que el proyecto de ley establece un cargo a todos los retiros -
que posteriormente pueden descontarlo de la compensacion- que, a su vez, ellos
tienen que pagar como parte de los costos sistémicos. Si una tecnologia no esta
sujeta a compensacion, como tipicamente ha ocurrido con las fotovoltaicas y las
hidroeléctricas, no se veria afectado por este mecanismo. El establecer que el
cargo de estabilizacion o el cargo FET actia como descuento en las
compensaciones a pagar por precio estabilizado significa que materialmente va a
estar sin afectacion en estas otras dos tecnologias.

Resaltd que el decreto supremo N° 244 fue derogado el 8 de octubre de
2020.

El diputado Christian Matheson sefialé tener plena conciencia de la
importancia que tiene la pequefia y mediana empresa en el tema de la energia,
especialmente en zonas de dificil acceso, como la costa del Maule, ciertas partes
de Colchagua, donde si bien existen proyectos para potenciar la entrega de
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energia eléctrica, éstos se topan con dificultades en los estudios ambientales o
recursos de proteccion que les impiden seguir.

Se trata de empresas que pueden llegar a suplir de manera importante
la entrega de energia en esas zonas, que habitualmente sufren cortes de energia
eléctrica debido a la falta de redes para suministrarla de manera eficiente. La
energia es fundamental en zonas rurales, donde su falta de acceso puede limitar
el desarrollo econémico y social.

De ahi la importancia que se encuentren soluciones para abordar este
desafio y garantizar que todas las comunidades tengan acceso a la energia que
requieren.

Finalmente, solicitd conocer la opinidon del Ministro en torno a que la
implementacion del cargo a los PMGD significaria un aporte o impuesto del 50%
de los ingresos anuales para las empresas, generando preocupacion ya que
consideran que les serd imposible sustentarse.

El Ministro de Energia reiter6 que el decreto supremo N° 244 esta
derogado, por lo tanto, no hay nuevas inversiones que puedan estar sujetas a
éste. El decreto supremo N° 88 es el que se encuentra actualmente vigente y tiene
otras reglas de funcionamiento.

En relacion a los proyectos en construccién, precisé que si un proyecto
se declaré en construccion en 2022, pero aun no ha comenzado, se debe revisar
si esta cumpliendo con el cronograma obligatorio. Si no se cumple con el
cronograma, se debe proceder a la revocacién de la declaracién en construccion.

Hizo presente que los ingresos individuales de cada empresa dependen
del operador particular. Lo que se tiene a la vista es el volumen de
compensaciones que han sido efectivamente pagadas en el ultimo afio y medio.

Manifesté encontrarse siempre dispuesto a mejorar aquellos aspectos
del mecanismo recaudatorio que puedan ser mas responsivos a la industria,
considerando la heterogeneidad productiva y los costos geograficos diferenciados,
especialmente para los proyectos solares que dependen de la radiacion solar en
cada zona. No obstante, hay ciertos términos y compensaciones que no se
pueden eludir, es decir, hay limites y restricciones que deben ser considerados en
cualquier ajuste o mejora del mecanismo recaudatorio.

El sefior Emilio Pellegrini expresé que el Ministro de Energia habla de
compensaciones y no de precios. La diferencia es importante, porque su empresa,
como otras, entregan energia y el comprador les paga por ella. ElI Ministro lo llama
compensacion, pero eso implica que todo el mundo puede generar y vender a
costo cero, lo que no es asi. Si las empresas no tienen ingresos, no pueden hacer
proyectos. Entonces, comparar costo cero con el precio de compra no es justo. Lo
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que se esta haciendo es pagar el precio de lo que compraron, no una
compensacion, acentuo.

Recordé al Ministro que se pagan 500 millones de dolares en
compensaciones por carbén al afio, es decir, en lo que lleva en el cargo en la
Cartera ya ha pagado mil millones de ddlares en compensaciones por carbon. Es
un tema demasiado largo y complejo para discutir aqui, preciso.

Complementé el Gerente General de D'E Capital, sefior Emilio
Pellegrini quien realizé algunas precisiones sobre los siguientes puntos:

- El principal costo de desarrollo de un PMGD es el tiempo. Los
proyectos en Chile se demoran bastante, ya que obtener una concesién de uso
oneroso puede tomar entre dos afios y medio y tres afios, y las servidumbres otros
dos afos. Ademas, se necesitan permisos municipales y una declaracion de
impacto ambiental, lo que aflade mas tiempo al proceso, sin contar que el afio
pasado se adicionaron instructivos, lo que afecta el desarrollo de los proyectos.

- El sector PMGD se basa en la iniciativa de personas individuales que
confian en una regulacién que se inicié en 2004 para dar la posibilidad de que
pequefios actores entren en un sector dominado por grandes jugadores
multinacionales. Hay mas de 100 desarrolladores de proyectos en Chile que son
personas individuales que tomaron la iniciativa de crear proyectos de energia
renovable.

- El Ministro de Energia hace referencia a compensaciones, pero esas
compensaciones pueden ser Unicas y no se van a repetir. El afilo pasado, se
produjo un error en el calculo de la Comisién Nacional de Energia que ocasiond
una compensacion extraordinaria. Estimé vital entender que las compensaciones
pueden variar de un afio a otro.

- Si se quieren realizar modificaciones regulatorias en Chile, deben
hacerse con el debido proceso para cuidar la sustentabilidad. No se pueden
cambiar las reglas sin considerar el impacto en los proyectos que ya estan en
marcha. Esta medida los ha sorprendido.

- Los emprendedores ponen el costo de su familia, amigos y la hipoteca
de sus bienes, etc., para partir con un negocio.

- Se sienten representados por las asociaciones.

- El precio estabilizado es importante porque no pueden competir con
los grandes inversionistas multinacionales.

En resumen, expresd que no puede transmitir el impacto que tendria
este cambio legal en sus vidas y la de sus familias. No puede oponerse a que se
dé un subsidio a las personas que le van a subir las cuentas, pero el Estado de
Chile decidié hacer una politica publica para mantener las cuentas de luz a raya.
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La regularizacion de todas estas cosas no puede ser a costa de los més
pequefios, acentuo.

Precis6 que su empresa tiene presencia en varios lugares de Chile,
tales como Arica, Tarapaca, Antofagasta, Copiap06, Quillota, Los Andes, Pefaflor.

4) La Directora Legal de Aediles Talinay Chile SpA, sefiora
Carmenmaria Poblete y la Directora de Finanzas (CFO), sefiora Vanessa
Thiers1?,

La sefiora Carmenmaria Poblete expres6 que Aediles Talinay es un
asset manager de plataformas e inversion directa en infraestructura de Ultima
generacion y transicion energética. Su participacion en el mercado chileno incluye:

- Administracién de 39 plantas (221 MWp) en operacion, representando
un 7% del mercado PMGD.

- 11 proyectos (91.3 MWp) en distintas etapas de desarrollo y
construccion para totalizar 312.3 MWp en operaciones al 2026.

- Generacion de 617.7 GWh por afo de energia 100% renovable,
contribuyendo a la transicién energética de Chile.

- Una inversion de 307 millones de dolares a la fecha, con US$4.3
millones mas por desembolsar hasta 2025.

- Creacion de 50 empleos directos e indirectos por proyecto en
construccion.

- Participacion activa con las comunidades en donde tiene presencia.

Hizo presente que el mercado PMGD es bastante atomizado, lo que
significa que no hay ninguna empresa que tenga una participacion
desproporcionada. Su empresa, por ejemplo, tiene proyectos que abarcan desde
Tarapacé hasta Nuble.

Expres6 que una de las caracteristicas distintivas de los PMGD es que
realizan refuerzos en la linea de distribucion para conectarse, especialmente en
areas rurales. Esto es importante porque los cortes de luz son una realidad
persistente en muchas regiones, especialmente hacia el sur. Ademas, los
proyectos que Aediles desarrolla, genera alrededor de 50 empleos directos e
indirectos, lo que es un impacto positivo en las comunidades donde opera, bajo

12 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=325790&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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una politica de dejarles trabajos en la medida que se pueda, ya sean los
almuerzos, transportes internos, desmalezamiento, etc.

Sobre la iniciativa sefialé que si bien es entendible la urgencia y el alivio
gue necesitan las familias de Chile en este momento, considerando la situacion
econdémica; se oponen al articulo tercero transitorio, también conocido como el
cargo FET, por dos razones.

- El cargo FET afecta el marco regulatorio en el que diversos
inversionistas han realizado inversiones de deuda y capital. Ademés de la buena
reputacion, prestigio y estabilidad regulatoria que ofrece Chile, lo que
inevitablemente va a frenar la inversion futura necesaria para el pais.

- El cargo FET se aplica en forma desproporcionada a los PMGD,
energia renovable y de bajo impacto territorial y comunitario, lo que atenta contra
los fines de descarbonizacion de la matriz y el incentivo a la inversion en
infraestructura resiliente al cambio climético que contribuya a disminuir las
emisiones y a hacer frente a los desafios que éste impone.

Comentd que los andlisis que van a proponer Acera y Acesol en esta
instancia, se ajustan a su posicion.

Estim6 que hay otras formas de incorporar a los PMGD en la matriz
energética y bajar los costos de energia. Esta propuesta es mas bien una solucién
a un problema que se soluciona con otro. En ese orden de ideas, destaco los
enfoques alternativos que se detallan en los informes de Valgesta y Corfo. El
sefior Carlos Finat en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) ha preparado informes para Corfo que exploran como incorporar los PMGD
y reducir los precios de la energia.

Finalmente, hizo un contrapunto sobre los nimeros mencionados por el
Ministro de Energia, ya que, si bien es cierto que se han entregado
compensaciones por cerca de 400 millones de délares a los PMGD, ese monto no
se concentra en una o dos empresas, sino que se distribuye entre los 887 PMGD
solares existentes, lo que da un promedio de compensacién que varia segun el
tamafo del proyecto.

Complementd la Directora de Finanzas (CFO), sefiora Vanessa
Thiers quien manifesté que el cargo FET, definido actualmente como 1,8 pesos
por megawatt hora, representa una reduccion directa de mas del 30% en los
ingresos por energia para una compafiia como Aediles Talinay. Esto varia segun
la ubicacién de la central, pero en términos brutos se traduce en una reduccion de
ingresos de alrededor de 36 millones de doélares en los préximos tres afios.

A su vez, sostuvo que esa reduccion de ingresos de la compafia
impacta en la recaudacion fiscal, ya que la compafia pagara menos impuestos. En
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Su caso se estima que pagaran alrededor de 22 millones de ddlares menos en
impuestos en los préximos tres afios, ademas de un efecto en el pago de IVA.

Hoy tienen 11 proyectos en construccion, de ellos 5 ain no han
iniciado, a la espera de financiamiento. La compairiia tiene una linea de crédito
importante de 250 millones de ddlares aprobados con bancos franceses; sin
embargo, el tercer desembolso programado para el 15 de agosto se ha retrasado
debido a la incertidumbre generada por la presentacién de la mesa técnica. Se
esta a la espera de informes legales antes de proceder con el desembolso.
Mientras no haya claridad, no podrén iniciar la construccion de los proyectos, lo
qgue representa un total de 96 millones de délares que no podran ser invertidos,
acentuo.

Comenté que los 5 proyectos estan ubicados en Sierra Gorda,
Chafaral, Freirina, Quillota y Tiltil, los que podrian generar alrededor de 250 a 400
empleos que se perderian si no se soluciona la situacion. Son zonas rurales que
requieren trabajos y podrian verse afectados si no se logra la aprobacion
necesaria.

Ademas, menciond que tienen un bono internacional de 155 millones de
dolares, cuyo deudor es Tralka SpA, emitido en mayo, con 20 inversionistas
involucrados, incluyendo fondos de inversién, compafiias de seguro y fondos de
pensiones internacionales. Estos bonos tienen un plazo de 25 afios y pagos
semestrales de capital e interés. Sin embargo, Standard & Poor's ha emitido
recientemente un comunicado advirtiendo sobre el riesgo de dafio a este tipo de
negocio debido a la falta de cumplimiento de ratios de cobertura y otros requisitos
gue exige este tipo de financiamiento.

Sefialé que deben comunicar a los inversionistas de la propuesta dentro
de diez dias hébiles. Si el proyecto de ley se aprueba, los efectos seran simples:

1) No tendran recursos suficientes para hacer los pagos de capital e
intereses en las proximas 6 cuotas (2025, 2026 y 2027).

2) Se enfrentan al incumplimiento en la cobertura de ratio de servicio de
deuda, que en su negocio es de 1.2, exigido por los contratos de crédito. Si no
logran cumplir con esta ratio en un afio, deberan realizar un resizing del bono, es
decir, reducir la cantidad de deuda para cumplir con la ratio. Esto significaria, al
menos, desembolsar 50 millones de dolares.

Ademas, hay un efecto colateral adicional para los contratos de
cobertura de lineas de crédito, que deben ser cubiertos con fondos.

Todo lo anterior, genera un estrés adicional que requiere negociaciones
con los inversionistas y desvia el foco de la compafia de su objetivo principal de
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construir e invertir en otros proyectos. Este "ruido financiero" saca a la compaifia
de su enfoque fundamental, asevero.

Continud con la presentacion la Directora Legal de Aediles Talinay
Chile SpA, sefiora Carmenmaria Poblete quien sefialé que la iniciativa legal ya
ha generado "ruido” a nivel internacional, con titulares en Bloomberg y un articulo
de Standard & Poor's que clasifica el riesgo pais. Por lo tanto, el tema no se limita
solo a los PMGD, sino que puede impactar otros sectores de la economia.

Resaltd que no obstante, la iniciativa y autonomia del Presidente de la
Republica en material legal y reglamentaria, se debe también tener presente el
principio de confianza legitima de los regulados, tanto nacionales como
inversionistas extranjeros.

Ademas, si se traslada el peso de la industria PMGD a otros sectores
como hospitales y colegios, se debe considerar que si las agencias de riesgo
aumentan el riesgo de los créditos en Chile, esto afectara todos los créditos,
incluyendo los destinados a la construccion de infraestructura necesaria para el
pais. Por lo tanto, no es un tema binario, sino que se debe analizar el ecosistema
completo de inversiones.

Comento que las empresas contratan con la banca internacional porque
las tasas de interés y condiciones son mas favorables que en la banca local;
aunque recientemente se ha producido un recorte en la tasa de politica monetaria
central, aun falta mucho para que la banca y el financiamiento local sean
competitivos con el extranjero.

Sobre las baterias, precisé que la remuneracién de los PMGD vy las
remuneraciones por potencias de las baterias estan establecidas en normativas
transitorias, lo que genera incertidumbre para los inversionistas internacionales.

Enfatiz6 la importancia del principio de confianza legitima, que se basa
en la continuidad en la actuacion del Estado y la representacion de los
ciudadanos. Si se aprueba legislacion que altere las condiciones negociadas, se
puede castigar a Chile con menos inversion y crédito mas caro, como ya sefialo.

Exhibié un grafico que ilustra las diversas licitaciones de clientes
regulados, el precio promedio y los competidores, del siguiente tenor:
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Insté a poner el foco en las licitaciones de octubre del 2022 y mayo del
2024, donde hubo 15 y 5 participantes respectivamente; versus, por ejemplo, las
licitaciones del 2015 que pese a que era un volumen muy pequefio convocd 38
participantes, y las licitaciones de 2016 con 84 participantes.

En consecuencia, no cabe duda que se requiere un mercado energético
diverso y competitivo, siendo crucial mantener las reglas y principios establecidos
para atraer a nuevos actores y evitar la incertidumbre econdmica. No se busca
que las empresas dicten las politicas, sino que se busquen politicas publicas que
promuevan la competitividad y bajen los precios en el corto y largo plazo.

El diputado Andrés Celis consultd si su referencia al principio de
confianza legitima se condice con la sostenida por el ex Contralor General de la
Republica, sefior Jorge Bermudez Soto entendida como el amparo que debe dar el
juez al ciudadano frente a la administracién publica.

El diputado Benjamin Moreno consulté sobre una encuesta que se ha
realizado a las generadoras, entre otras cosas, respecto del impacto de los
mecanismos de estabilizacion, pidié que precise si se refiere exclusivamente al
PEC (Precio Estabilizado de la Energia) o también incluye los precios
estabilizados de los PMGD. Asimismo, consultd qué porcentaje de la energia
consumida representa la inyeccion de los PMGD de los bloques solares.

La sefiora Carmenmaria Poblete respondio al diputado Andrés Celis
que se referia precisamente a esa doctrina, que fue refrendada por el actual
Ministro de Justicia, sefior Luis Cordero Vega en uno de sus tratados de derecho
administrativo, al sefialar que el principio de confianza legitima es un reflejo del
principio de servicialidad del Estado.

Al diputado Benjamin Moreno contestd que los pagos laterales y los
sobrepagos de los PMG no se pueden explicar solo por una o dos razones, Sino
que hay multiples factores que influyen, como la hidrologia, los servicios
complementarios, el comportamiento historico de los PMGD, entre otros.
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5) El Presidente de la Corporacion Nacional de Consumidores y
Usuarios de Chile A.C. (Conadecus), sefior Hernan Calderdn junto al Asesor e
Ingeniero Eléctrico, sefior Oscar Cabello.

El sefior Hernan Calderdn sostuvo que la industria eléctrica en Chile
enfrenta desafios significativos, especialmente en cuanto a la tramitacion de
proyectos y subsidios para consumidores vulnerables. El subsidio eléctrico, que se
extenderd hasta 2027 si bien es un paliativo importante, no aborda los problemas
estructurales de la industria.

Las distorsiones en la industria eléctrica son un tema crucial. La
presencia de subsidios para ciertas empresas y sectores es un ejemplo de estas
distorsiones. Para avanzar, es esencial analizar y abordar estas cuestiones
subyacentes, afirmo.

Es inconcebible que la industria eléctrica en Chile tenga subsidios para
ciertas empresas, pero no para los usuarios. Esto es especialmente injusto
considerando que los consumidores libres ya estan pagando por estos subsidios y
los usuarios residenciales tendran que hacerlo en 2027.

Expresé que la falta de competencia en la industria es el principal
problema. Para reducir las tarifas, es esencial que toda la industria compita en
igualdad de condiciones. Actualmente, solo los concesionarios y distribuidoras
pueden solicitar la revision de tarifas, pero han fallado en defender los intereses de
los usuarios.

En consecuencia, es crucial que las asociaciones de consumidores
tengan la facultad de solicitar la revision de tarifas cuando haya un desequilibrio.
Esto es una medida clave en el proyecto para proteger los derechos de los
consumidores.

Sostuvo que las asociaciones de consumidores juegan un papel crucial
en la fijacion tarifaria, ya que pueden participar activamente en los procesos de
definicion de precios y velar por los intereses de los consumidores. Esto es
especialmente importante en la industria eléctrica, donde las tarifas pueden tener
un impacto significativo en la economia de los hogares y empresas.

Complement6 el Asesor de Conadecus e Ingeniero Eléctrico, sefior
Oscar Cabello con base a una presentacion.!3

Sefald que el proyecto de ley, entre las materias que aborda, busca
ampliar los subsidios a 4.7 millones de hogares en Chile, financiados por tres
fuentes: mayor recaudacion de IVA, aumento del impuesto verde y el Fondo de

13 www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=327771&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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Estabilizacion de Tarifas. Esto representaria un aumento de 302 millones de
ddlares, segun sus calculos.

Sin embargo, acentué que los subsidios no son una solucién a largo
plazo, ya que no abordan el problema subyacente del creciente costo de la
energia en Chile (es mas bien un paliativo). Ademas, el aumento del impuesto
verde podria encarecer la generacion térmica y dificultar su uso para aumentar la
competencia y reducir los costos de la energia.

De igual modo, sostuvo que el Fondo de Estabilizacion de Tarifas,
financiado con un cargo de 1.8 pesos/kWh, no es una buena solucion porque crea
distorsiones en el sector, beneficia injustamente a titulares de tarifas estabilizadas
y no aborda el alto costo de la energia.

A su entender, la solucion deberia ser hacer que los PMGD compitan
con otros generadores para reducir los costos de energia. En este sentido plante6
las siguientes interrogantes: ¢qué pasaria si los PMGD entraran a competir con
otros generadores y como afectaria esto a los consumidores y al mercado
energético en general?

Considera positiva la idea de otorgar a las asociaciones de
consumidores la facultad de activar el mecanismo de revisién de precios de los
contratos de suministro. No obstante, enfatiz6 que, aunque la ley vigente no
otorgue explicitamente a los consumidores esa facultad, ésta existe implicitamente
en el derecho de contrato chileno gracias a dos principios fundamentales: el pacta
sunt servanda (lo pactado obliga o los contratos deben cumplirse) y el rebus sic
stantibus (mientras continlen asi las cosas) que permite modificar un contrato
debido a circunstancias sobrevinientes que no se pudieron prever en el momento
de la firma.

En caso de incorporar expresamente esta facultad al articulo 134° de la
LGSE, deberian establecerse requisitos previos para evitar su mal uso, tales
como: presentacion de antecedentes, experiencia, asistencia y estudios técnicos
fundados.

Esto permitirA considerar todos los aspectos involucrados y tomar
decisiones informadas. Ademas, estimé fundamental incluir en esta facultad a los
contratos de transmision y distribucion, que también pueden verse afectados por
circunstancias posteriores.

Hacen presente que el principal trabajo que deberian realizar las
autoridades es corregir los problemas del sector eléctrico, de modo de tornarlo
competitivo y reducir asi los altos costos que ha alcanzado la energia en el pais.

A continuacion, aludié a algunas propuestas claves para abordar este
tema, ya presentadas en la mesa técnica que se conform¢ al efecto:



61

1) Eliminar las actuales barreras para ser consumidor libre, es decir,
permitir que cualquier consumidor tenga la libertad de elegir su proveedor de
energia, y en el caso de que no se pueda bajar el limite -ya sea por decision del
gobierno o del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia-, es fundamental que
se reconozca el derecho de los consumidores a agrupar sus demandas de energia
y alcanzar entonces los umbrales que establezca la ley, de modo de lograr
mejores tarifas con los generadores o comercializadores.

2) Revision de antiguos contratos de generacion (transmision y
distribucién) porque son caros y no reflejan los precios actuales de la generacién
renovable barata.

Manifestd que muchos de estos contratos antiguos estan siendo
servidos con generacion renovable barata, pero se venden a precios de carbén o
petréleo. Esto sugiere que hay un margen para reducir costos y mejorar la
eficiencia en el sector. En ese caso, vislumbrd la negociacién directa con las
grandes generadoras y si ello no prospera utilizar la LGSE (articulo 134°) para
renegociar o rescindir contratos si es necesario, con el fin de adaptarlos a las
condiciones actuales y aprovechar la energia renovable barata.

3) Como medida complementaria, la Comision Nacional de Energia
deberia licitar nuevos bloques de suministro mediante un proceso competitivo y no
discriminatorio, permitiendo la participacion de cualquier tecnologia, no solo la de
los PMGD. Esto deberia implementarse lo antes posible, en lugar de dentro de
cinco anos.

4) Ademas, es crucial revisar el proceso de modelacion y regulacion de
las tarifas de las empresas de transmisién y distribucion, con base en la
simplificacion y transparencia, pues llama la atencion que se estén regulando los
precios con una rentabilidad esperada del 6%, pero en la practica, las empresas
estan obteniendo una rentabilidad mucho mayor, del 8% o 9%, por ejemplo.

5) Con relacion a la descarbonizacién, sostuvo que los costos de
transmision deben volver a ser de cargo de las generadoras; ademas, estiman que
no debe continuarse con el proceso de cierre de las plantas térmicas ya que éstas
contribuyen a reducir los costos de la energia eléctrica y mantener la estabilidad
del sistema.

6) Los costos sistémicos deben ser asumidos por las generadoras, no
por los usuarios finales. Los PMGD deben competir en el mercado para fomentar
la eficiencia y reducir costos (debe eliminarse su precio estabilizado).

7) Es crucial revisar el mecanismo de precios mayoristas en la industria
eléctrica para asegurar que las generadoras que compran energia paguen, al
menos, el costo alternativo de generarla con sus propios medios. Actualmente,



62

muchos generadores entregan gran cantidad de energia sin recibir compensacion
alguna.

8) Se debe dar cumplimiento del articulo 7° de la LGSE a fin de
asegurar que la empresa State Grid Corporation of China (SGCC) desinvierta en
transmision o generacion, pero que no participe de los dos sectores porque la ley
lo prohibe expresamente. En ese orden de ideas, el gobierno debe poner fin a
cualquier intento destinado a flexibilizar la redaccion actual de esa disposicion.

9) Es esencial modificar la LGSE para reconocer el derecho de las
asociaciones de consumidores y de pymes a solicitar -ante la CNE- la revision de
los contratos de suministro ante desequilibrios, como establece el articulo 134°.

10) Es necesario que el gobierno revise y reduzca los actuales roles de
los diversos organismos que intervienen en el sector. Se debe simplificar la ley a
fin de reducir burocracia y complejidad. Ademas, de establecer sanciones
drésticas y efectivas ante los incumplimientos de las concesionarias.

El Presidente de Conadecus, sefior Herndn Calderén ahondé en la
discusion publica sobre los PMGD, que ha puesto de relieve varias
preocupaciones.

Acentué que mas del 50% de las empresas PMGD estan en pocas
manos, pasaron de ser una oportunidad para las pymes para serlo de
inversionistas extranjeros. Es decir, el uso de la franquicia para precios
estabilizados inicialmente destinada a pymes, ahora es utilizada por inversionistas
extranjeros, lo que asimil6é a las empresas multirut.

Lo anterior, produjo una distorsion del mercado porque los precios
estabilizados no reflejan la competencia. Existe un costo sistémico creciente
(aumento de 0,5 a 20 ddlares en tres afios). Hay un subsidio creciente de casi 400
millones de dolares este afio y estimados de 500 millones para el préximo.

Para abordar estas preocupaciones, propuso regular y normalizar el
mercado, fomentar la competencia, permitir a los consumidores asociarse y buscar
proveedores con precios competitivos y democratizar el ambito energético.

Afirm6 que es crucial encontrar un equilibrio entre fomentar la
generacion distribuida y asegurar que el mercado sea competitivo y justo para
todos los actores involucrados.

El diputado Jaime Mulet expreso que la modificacion del articulo 134°
es crucial para revisar los contratos entre distribuidoras y generadoras de energia,
ya que actualmente no hay una verdadera contraposicion de intereses debido a la
relacion entre ellas. Esto ha llevado a una falta de competencia y precios injustos
para los consumidores.
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En cuanto a la revision de contratos, manifestd que es importante
considerar la posibilidad de traer los flujos futuros a valor presente y extender los
plazos para amortiguar los precios; ello de manera justa y sin dafiar las empresas.

Conadecus ha sefialado que la concentracion de poder en el sector
energético puede llevar a aumentos en los costos de energias renovables. Es
importante considerar el impacto de los cambios regulatorios en el sistema
energético y la posibilidad de inestabilidad.

Consulté al Ministro si hay espacio para revisar los contratos de energia
para traer los flujos futuros a valor presente y extender los plazos para amortiguar
los precios, sin afectar las empresas.

A Conadecus preguntd si se afectara el sistema energético por los
cambios regulatorios propuestos en la iniciativa, si implicara consecuencias para
los consumidores en términos de tarifas mas altas o licitaciones mas elevadas y
como promover la competencia y transparencia en el sector energético.

El diputado Cristian Tapia manifestd que es crucial y requiere
atencion inmediata atender las distorsiones del mercado eléctrico chileno. La
energia en Chile es cara, especialmente considerando que la produccion de
energias solares y edlicas es barata, e incluso puede llegar a costo cero
dependiendo del horario.

Es fundamental abordar el tema de fondo, que incluye la transparencia
en los contratos y la calculadora de intereses. La negativa a presentar contratos y
la falta de claridad en el calculo de los millones de dolares de intereses, son
cuestiones que deben ser aclaradas.

Ademas, es importante reconocer que las empresas de PMDG no son
tan pequefias como parecen, ya que tienen grandes inversiones y utilidades, lo
que debe ser considerado al analizar el mercado eléctrico.

Estimé que ya es hora de tomar medidas responsables hacia el futuro y
solucionar estos problemas de fondo. No se puede seguir viendo aumentos en la
energia cada afio sin abordar las causas subyacentes.

En razén de lo anterior, consulté qué medidas se pueden tomar para
abordar estas distorsiones y promover una competencia justa en el mercado
eléctrico chileno.

El Presidente de Conadecus, sefior Hernan Calderdn, al diputado
Jaime Mulet respondié que el cambio regulatorio no afectara la estabilidad del
sistema energético ni la economia de las empresas de energia renovable,
especialmente las de gran escala. Estas empresas tienen rentabilidades
superiores a las de otras que ya producen y entregan. Las empresas de energia
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renovable, que no son PMGD, venden energia a precios menores que el precio
estabilizado y aun asi logran subsistir y entregar energia.

DestacO que en los PMGD participan los mayores inversionistas
mundiales como BlackRock en proyectos de energia renovable de gran escala, lo
que garantiza solidez financiera. Estos fondos provienen de inversiones globales,
incluyendo fondos de pensiones de trabajadores de paises como Inglaterra,
Estados Unidos y Canada.

En este sentido, consideré que la campafia en contra del cambio
regulatorio parece exagerada y no se justifica por motivos econémicos o de
estabilidad del sistema.

Sostuvo que el diputado Cristian Tapia aludié a un aspecto crucial, a las
distorsiones en el mercado energético chileno. Siguiendo con ello, en relacion al
gas inflexible y los precios estabilizados, gas inflexible se refiere a la situacion en
que llegan grandes cantidades de gas natural licuado a los puertos chilenos, pero
no hay capacidad de almacenaje, por lo que se envia a las generadoras térmicas
a costo cero.

Esto genera una pregunta légica: ¢por qué algunas empresas
generadoras térmicas reciben el gas a costo cero y no se transfiere este beneficio
al consumidor final? La respuesta se encuentra en la ley, que establece que el
costo de generacion es cero cuando hay gas inflexible.

Sin embargo, se crea una distorsion en el mercado, ya que los
consumidores pagan precios contractuales que no reflejan el costo real de la
energia. Esto también sucede con las distribuidoras, que tienen contratos basados
en fuentes de energia mas costosas, como carbén o petréleo, pero reciben
energia renovable a costo cero.

Estim6 esencial abordar estas distorsiones para garantizar una
competencia justa y transparente en el mercado energético chileno. El
Coordinador Eléctrico Nacional ya ha recomendado ajustes regulatorios para
evitar conductas anticompetitivas y promover la eficiencia en el sistema eléctrico.

6) El Coordinador para el Congreso Nacional del Centro de
Estudios Libertad y Desarrollo, sefior Juan Ignacio G6mez!4.

Inicio su intervencion haciendo presente que el proyecto, al que
catalogé como miscelaneo, presenta varios desafios practicos ya que, al abordar
multiples temas, como reformas a la Superintendencia de Electricidad y

14 www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=327778&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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Combustibles, subsidios y financiamiento, se corre el riesgo de no poder discutir
cada punto de manera adecuada. Esa falta de unidad en la discusion puede
generar problemas en la implementacion efectiva de las medidas propuestas.

Ademas, la historia constitucional de Chile ha demostrado que los
proyectos miscelaneos pueden ser problematicos y generar grandes créditos no
deseados. Esto ha sido un tema de debate entre diversos autores desde 1970
hasta la actualidad.

En especifico, el proyecto en cuestion parece tener un enfoque limitado
en las modificaciones a la Superintendencia, lo que no permite una discusion mas
profunda sobre este tema crucial. Ademas, el subsidio propuesto puede estar
sobredimensionado debido a problemas practicos.

Expresé que originalmente, cuando se comenzd a discutir esto en la
Comisiéon de Mineria y Energia del Senado, con ocasion de los proyectos que iban
a descongelar las tarifas, se tomé como referencia el modelo del subsidio del agua
potable, que ha demostrado ser efectivo y bien evaluado. Los estudios de la
Direccion de Presupuestos destacan que el subsidio del agua potable tiene un
buen disefio, con una problematica y un nivel de beneficiarios claros, un tope y
fomenta la eficiencia hidrica y un buen comportamiento de pago para mantener el
beneficio.

Ahora cabe preguntarse qué hizo que se pasara a un incremento de
200% en la cobertura del subsidio eléctrico, y la respuesta es que se debe a la
necesidad de apoyar a un mayor namero de familias vulnerables. El gobierno
inicialmente habia destinado 20 millones de délares y el sector privado 100
millones de ddlares, pero esto resultd insuficiente para cubrir las necesidades de
todas las familias que lo requerian.

Sostuvo que su opinién es favorable a implementar un subsidio eléctrico
permanente, tal como ocurre con el agua potable, para proteger a las familias de
fluctuaciones relevantes en los precios de la electricidad, por ejemplo, aquellas
causadas por variaciones en los precios de los combustibles u otros indexadores.
Esto permitiria contener los aumentos en las cuentas de la luz y brindar un apoyo
permanente a las familias. No obstante, a su juicio, existe un problema en como se
esta financiando el subsidio.

Enfatizd que el incremento del subsidio de 1.6 millones de hogares a
4.7 millones, se debe a una decision politica razonable, pero requiere considerar
elementos adicionales en la ecuacion, especialmente cuando se involucran
recursos. No hay problemas de falta de cupos, y con los recursos disponibles, se
podria financiar a mas familias sin necesidad de implementar otras medidas que
han generado controversia.
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El subsidio eléctrico busca apoyar al 40% de la poblacion mas
vulnerable, lo que equivale a aproximadamente 6 millones de personas. Este
aumento de cobertura se inspira en el modelo del subsidio del agua potable, que
ha demostrado ser efectivo y bien evaluado.

Segun los datos del Ministerio de Desarrollo Social, respecto de la
evaluacion del monitoreo del programa?®, en 2021, el subsidio beneficié a 717.000
familias, mientras que en 2022 y 2023, esta cifra se duplicd, llegando a 1.400.000
familias, lo que demuestra que los subsidios de servicios publicos estan orientados
mas o0 menos a la cantidad de personas que postulan.

Para lograr esto, el gobierno ha propuesto triplicar la cobertura del
subsidio, No obstante, se debe tener presente que el tramo del 40% del Registro
Social de Hogares (RSH) no representa al 40% de los hogares registrados, sino
que agrupa a aquellos que se encuentran en la categoria socioeconémica mas
baja, lo que corresponde aproximadamente al 56% del total de hogares
registrados.

En consecuencia, esta herramienta no es Optima para focalizar los
subsidios, ya que puede incluir errores de inclusiéon (beneficiarios que no necesitan
el subsidio) o exclusion (hogares que necesitan el subsidio, pero no estan
incluidos). EI RSH aumento significativamente durante la pandemia. Sin embargo,
su composicion presenta problemas, especialmente en el tramo del 40% que
corresponde a los hogares mas vulnerables.

El informe final'® del Panel de Expertos del Ministerio de Desarrollo
Social (2022), sefaldé que el registro tiene incentivos para fraccionar hogares y
generar conductas oportunistas, lo que puede sobreestimar la cantidad de hogares
vulnerables.

Esto cuestiona la confiabilidad del dato y la efectividad del subsidio, por
lo que es crucial mejorar la precisién del RSH para asignar recursos de manera
eficiente y evitar esfuerzos innecesarios. Es importante tener certeza de que el
financiamiento busca cubrir la cantidad correcta de publico objetivo y no generar
un esfuerzo mayor sin necesidad, realzé.

A continuacién, sistematizé el contenido del proyecto del siguiente
modo:

1) Sobretasa transitoria al impuesto verde.

15 Fuente: DIPRES, Monitoreo de programas plblicos (2023).

16 Informe Final del Panel de Expertos para Mejoras al Instrumento de Focalizacion del Registro Social de
Hogares. Texto disponible en https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/ docs/rsh/Informe-de-
Comision-CSe.pdf. P. 47. Enero de 2022.
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Aseverd que la sobretasa transitoria del impuesto verde presenta
problemas de constitucionalidad y equidad, en atencion a que transgrede el
principio de no afectacion del articulo 19, numero 20 de la Constitucion Politica de
la Republica, porque el impuesto se destina a financiar un subsidio especifico.

Ademas, genera doble tributacion por la emision de carbono y excluye
fuentes emisoras medianas, l0 que es injusto. La sobretasa tiene reglas distintas al
impuesto verde vigente, como la prohibicién de compensaciones, lo que aumenta
la recaudacién y termina gravando dos veces el hecho de emitir CO2, con reglas
distintas. A su entender, seria mas adecuado incrementar la tasa del impuesto
verde existente en lugar de crear una sobretasa con reglas diferentes.

Lo anterior, afecta la garantia constitucional de igual reparticion de los
tributos, en tanto las fuentes emisoras ubicadas en sistemas medianos y aislados
guedan exentas del tributo en circunstancias que realizan los mismos hechos
gravados que aquellas fuentes emisoras ubicadas en el Sistema Eléctrico
Nacional.

2) Modificaciones al mecanismo de revision de contratos de suministro
a clientes regulados.

En relacién al mecanismo de revision de contratos a clientes regulados,
sostuvo que puede generar incertidumbre debido a varios motivos. Es asi que, la
adversarializacion de los contratos puede crear conflictos entre las partes
involucradas. Ademds, aunque la Comision Nacional de Energia disefia
licitaciones competitivas, el proceso puede ser influenciado por asociaciones de
consumidores como Conadecus que puede acarrear revisiones contractuales no
deseadas.

La CNE es un organismo técnico encargado de analizar precios, tarifas
y normas técnicas en el sector energético, con el objetivo de garantizar un servicio
seguro y de calidad. En este caso, la modificacion propuesta no altera el régimen
actual de como estan construidos los contratos. No obstante, implica mayor
incertidumbre, pues se terminara politizando el mecanismo de revision en la légica
consumidores contra empresas. Los consumidores no son parte de los contratos
de suministro.

3) Modificaciones a la ley N° 18.410, que crea la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles.

Sobre la modificacién a la Ley de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, sefialé que es un paso adecuado hacia una regulacibn mas
eficiente y responsiva. El enfoque actual de comando y control, basado en
sanciones y multas, no siempre es efectivo para lograr el cumplimiento normativo.
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En cambio, la regulacion responsiva busca entender la relacion
dinamica entre el regulador y el regulado, y responder a las conductas de este
altimo para llevarlo al cumplimiento. Esto se alinea con la idea de fomentar el
cumplimiento normativo antes que la sancion, lo que beneficia directamente a los
clientes.

En esa linea, expres6 que duplicar el monto maximo de las multas a
US$17 millones no beneficiara a los clientes, solo tendra un efecto disuasivo y
aumentara los recursos fiscales. La regulacion debe priorizar la calidad del
servicio, no solo la recaudacion.

La fijacibn de estandares, planes de accién y cumplimiento, y
priorizacion de la fiscalizacion y publicidad son medidas mas efectivas. A su juicio,
lo mas eficiente para lograr una mejor calidad de servicio es fijar estandares
voluntarios acompafiados de planes de acciébn y cumplimiento. También es
importante la priorizacién de la fiscalizacién y su publicidad para proporcionar
sefales regulatorias claras.

Esto permitira a los regulados entender las expectativas del regulador y
generar inversiones y orientaciones normativas adecuadas; sin embargo, las
medidas actuales son incompletas y no abordan totalmente la proteccion al
consumidor.

El proyecto original de ley de reforma de la Superintendencia, del
gobierno anterior, era mas amplio, abordando facultades de proteccion al
consumidor como la reparacién o reemplazo de artefactos dafiados. La discusion
actual puede ser limitada por la naturaleza miscelanea del proyecto de ley en
discusion.

Las multas de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles son
altas, pero no parecen ser efectivas para prevenir incumplimientos. Doblar la multa
maxima puede no generar mejoras significativas; como eventualmente tampoco lo
seria establecer la pena el presidio perpetuo calificado, como alguna vez se
discutio. La experiencia muestra que aumentar la severidad de las sanciones no
cambia necesariamente la conducta.

La efectividad de las multas depende de factores como la probabilidad
de detectar y sancionar el incumplimiento, la percepcion de justicia y equidad en el
sistema, y la capacidad de los regulados para adaptarse y mejorar.

En lugar de aumentar las multas, seria mas efectivo mejorar la
regulacion y supervisién, fomentar la cultura de cumplimiento y establecer
incentivos para el comportamiento responsable.

La pregunta clave es como lograr un cambio significativo en la conducta
de los regulados.
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4) Bolsa pyme: altera las reglas de los contratos regulados.

En relacion a la bolsa de las pymes, sefial6 que, aunque parece una
buena medida para focalizar ayudas, en realidad genera varios problemas.

Primero, el sistema obliga a una relacion contractual entre una
distribuidora y un PMGD para la venta de energia, lo que crea cuasi contratos sin
licitacion, planteando un problema practico. No se sabe si el precio ha estabilizado
en un nivel 6ptimo o si podria haber un precio mas bajo si se hubiese licitado.

Por ejemplo, la udltima licitacion de suministro arrojé precios mas bajos
que el precio actualizado, lo que sugiere que hay alternativas mas efectivas. Es
importante detenerse a analizar como funciona el sistema para encontrar
soluciones mas eficientes.

La medida de los cuasi contratos para las pymes es anticompetitiva, ya
que otorga contratos garantizados a algunas empresas y no a otras.

Ademas, implica extraer 500 GWh de los contratos licitados por un acto
de la ley, lo que puede ser considerado expropiatorio, sin compensar la pérdida de
los contratos que pierden la energia.

Adicionalmente, la carga impuesta para determinar a quién se le va a
quitar la energia es compleja, ordenando los contratos de mas caros a menos
caros. Ello genera desigualdad y puede afectar negativamente a las empresas que
han invertido en la generacion de energia.

Cabe preguntarse qué significa que un contrato sea caro. Un contrato
caro se refiere a aquellos con precios altos en comparacion con otros contratos
similares. Sin embargo, estos precios reflejan configuraciones especificas de un
momento determinado. Por ejemplo, Cerro Dominador tiene un contrato
considerado "caro" (US$100) pero actualmente no esta operando y tendria que
soportar el peso de la merma de ese contrato.

La pregunta es si es justo que esto ocurra. Hay que preguntarse si ese
es el efecto deseado de la regulacion.

La asignacion de contratos parece ser arbitraria, ya que un contrato
"caro" no necesariamente implica utilidades sobrenormales. El impacto depende
de condiciones de financiamiento, utilidades y contratos especificos del proyecto.

Ademas, sobre la focalizacion del beneficio pyme la iniciativa establece
a las pymes en virtud de las que estan afectadas al régimen pyme de la Ley de la
Renta, mas no de la Ley de Empresas de Menor Tamafio, que es lo que
habitualmente se hace.

Entonces seria interesante saber cudal es el beneficio; y cuantos
beneficiarios estdn en una y en otra categoria, o0 si son los mismos.
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Lo anterior, llama la atencidon porque habitualmente se entiende por
pymes las que tienen un cierto nivel de venta, no las que estan afectas a un
determinado régimen tributario. También que solamente se beneficia a los
servicios sanitarios rurales. No se sabe si hay otros a nivel rural u otros sujetos, si
es que este es el criterio, que también tengan que quedar incluidos.

En conclusion, se desconoce quiénes mas deberian quedar incluidos y
eventualmente se esta excluyendo a alguien que deberia estar.

Aqui, lo racional hubiese sido entregar Fogapes u otros ayudas de
crédito que son mucho mas asequibles y transparentes, y que no generan este
tipo de distorsiones que hacen mal a la regulacion.

5) Cargo FET: impuesto encubierto.

Hace presente que los “cargos” tienen tipicamente sentido regulatorio:
corrigen distorsiones entre actores del mercado o permiten el funcionamiento del
mercado. Sin embargo, el cargo FET, es un cargo a los retiros de energia que esta
destinado especificamente a financiar una politica social -el subsidio eléctrico- y
asi lo dice el mensaje.

El Tribunal Constitucional ha entendido que en nuestro ordenamiento
juridico: “Los tributos, impuestos o contribuciones son prestaciones pecuniarias
exigidas coactivamente por la ley a quienes incurran en los hechos o situaciones
que ésta grava, con miras a subvenir al funcionamiento del Estado en su conjunto,
sin que vayan acompafiadas de una contraprestacion directa y especifica en
beneficio del contribuyente.”.

En este caso, si se retira energia se le hace un cargo. O sea, es un
impuesto a los retiros de energia.

Lo anterior, sin ir acompafiado de una contraprestacion directa y
especifica en beneficio del contribuyente, porque si la tuvieran seria una tasa que
es otra forma de tributo.

Entonces dado que es un tributo, se deberia tratar como tal, y en ese
caso, lo primero que se debe destacar es que es desigual porque afecta a una
sola categoria de generadores que son a los que se les termina extrayendo la
renta, los PMGD; aunque también podria haber sido otro agente econdmico,
porque como no tiene un sentido regulatorio bastaba que hubiesen dicho que las
empresas distribuidoras o transmisoras tenian grandes utilidades y podrian haber
sido ellas. Por eso su analisis se enfoca en la forma, mas alla de quién es el
afectado por la medida.

Adicionalmente, al ser un tributo transgrede el principio de no afectacién
y al tener un destino especifico no ingresa al patrimonio de la Nacién.
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A mayor abundamiento, expres6é que todas las politicas publicas
involucradas en la iniciativa legal parecen estar desconectadas de la realidad. La
regulacion propuesta puede tener efectos negativos en el mercado y en los PMGD
que, de ser efectivos, podria llevarlos a quiebras y problemas financieros. Esto, a
su vez, afectaria el equilibrio financiero del proyecto y reduciria la recaudacion de
impuestos como el IVA.

Por su parte, hizo presente que el proyecto también tiene aspectos
positivos. Por ejemplo, hay normas que perfeccionan la forma en que se extinguen
los saldos de los mecanismos de estabilizacion y normas de la Superintendencia
que, aunque incompletas, representan un avance respecto de la situacion actual.

Estim6 crucial abordar los problemas aludidos y las precisiones
precedentemente mencionados, para garantizar el éxito del proyecto y su impacto
en la economia y la sociedad. La accion climética y el desarrollo sostenible son
fundamentales en este sentido, y es esencial considerar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en la toma de decisiones

Siguiendo con los aspectos negativos, el proyecto presenta varios
problemas que generan preocupacion. En primer lugar, el subsidio parece estar
sobredimensionado, lo que podria generar un dafio econémico significativo a los
sectores productivos si no se gestionan adecuadamente las finanzas. Esto plantea
dudas sobre la consistencia de prepagar deuda en caso de que no se alcancen los
objetivos de financiamiento.

Ademas, los principios de autocontencion y autofinanciamiento pueden
ser vistos como una negacion de la responsabilidad fiscal, ya que no se financian
con impuestos o recursos del Fisco. Ello podria llevar a una falta de priorizacion en
el gasto publico y a una generacion de precedentes peligrosos para el
financiamiento de politicas publicas.

Desde una perspectiva constitucional, este enfoque podria transgredir
el articulo 19 numero 20 de la Constitucion, ya que los recursos deberian ir al
patrimonio general de la Nacién y no tener un destino especifico.

Adicionalmente, este tipo de politicas puede dafar la confianza de los
inversionistas, reducir el atractivo del pais para invertir y deteriorar la actividad
economica. Esto es similar a la discusion sobre el royalty, donde se debate si la
carga impositiva es demasiado alta y desincentiva la inversion en el pais.

Finalmente, sobre el crecimiento tendencial estimado por el Comité de
Expertos de cada afio (variaciébn real anual, porcentaje), exhibi6 el siguiente
gréaficol’:

17 Fuente: elaboracion propia de la Dipres
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Destaco6 que lo relevante es que el crecimiento econémico de Chile ha
estado en declive, omitiendo situaciones excepcionales como el terremoto y la
pandemia. Segun el Banco Central, en el Informe de Politica Monetaria, el PIB
tendencial va sistematicamente a la baja, debido al deterioro de la calidad de las
politicas publicas y del entorno de inversion.

A mayor abundamiento, la falta de certeza juridica y predictibilidad en la
regulacion afecta negativamente el crecimiento.

El diputado Benjamin Moreno consultd cuanto representa
porcentualmente de los contratos regulados actuales, la venta prioritaria de los
500 gigawatts hora de la bolsa pyme.

El diputado Jaime Saez pregunto si se justifica realmente la existencia
de un subsidio cruzado para favorecer a un segmento especifico de la produccion
eléctrica. En caso de que no se justifique, le surgié la interrogante sobre si es
necesario incorporar esos recursos para dinamizar una industria con un nivel de
concentracion importante y poco competitiva.

El sefior Juan Ignacio Gémez al diputado Benjamin Moreno manifesto
no conocer cudl es el porcentaje, aunque el problema no es la cantidad de energia
afectada, sino la justificacién y el fundamento detras de la medida.

Al diputado Jaime S&ez respondié que basado en la experiencia del
estallido social de 2019 y la historia de los subsidios en servicios publicos, es
necesario un subsidio eléctrico para proteger a los hogares vulnerables, siendo el
modelo de subsidio de agua potable un buen ejemplo a segquir.

No obstante, se debe aprender de la experiencia pasada y evitar repetir
errores como los acaecidos en el afio 2005. El precio estabilizado para centrales
pequefias y renovables establecido en 2005 ya no se justifica debido a cambios en
la regulacién. El reglamento fue modificado y el nuevo esquema no ha atraido
muchos proyectos. El problema se resolvera cuando termine el periodo de ultra
actividad del reglamento.

En consecuencia, no se justifica tener un subsidio cruzado, afirmo.
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El diputado Marco Antonio Sulantay consulté al Ministro qué pasa
con el excedente de fondos si se recaudan 900 millones de dolares y hay menos
beneficiarios de lo esperado, ya que, segun algunos estudios, el nimero de
beneficiarios podria ser menor a los 4.7 millones estimados.

Hizo presente que, conforme a la informacion de la prensa, el gobierno
esta analizando una nueva formula para su plan de cargos extras a las pequefas
eléctricas, lo que podria tener un impacto.

Siguiendo con las interrogantes, preguntd si existe la posibilidad de
implementar una férmula de recaudacién proporcional al nimero de beneficiarios
reales. Esto podria hacerse utilizando los recursos disponibles del IVA, multas y
otros fondos, priorizando la justicia y equidad en la distribucion de los recursos.

Ademas, se deben considerar los eventuales problemas mencionados
por Conadecus y aquellos relacionados a los PMGD, manteniendo la certeza
juridica y la seriedad en el cumplimiento de contratos y decretos transitorios.

El Asesor de Conadecus, sefior Oscar Cabello sostuvo que el
“subsidio” actual para las PMGD es injusto y no sostenible. En lugar de recibir una
tarifa mas alta por la energia renovable, cree que deberian competir directamente
en el mercado para obtener ingresos legitimos. Esto eliminaria el subsidio implicito
y el cargo sistémico que pagan otras empresas. También destacé que, en
mercados competitivos, los precios son uniformes para todos los generadores,
independientemente de la fuente de energia.

Propuso revisar y cambiar el sistema de subsidio actual, permitir que los
PMGD compitan directamente en el mercado, eliminar el cargo sistémico y el
subsidio implicito y fomentar un mercado mas competitivo y justo para todos los
generadores.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow sefial6 que la Ley de
Estabilizacion, aprobada a principios de este afio y ya implementada, estableci
en un articulo transitorio la conformacion de una mesa de trabajo con dos
objetivos legales: 1) Evaluar nuevas fuentes de financiamiento para aumentar la
cobertura del subsidio y 2) Encontrar mecanismos para reducir los precios de la
luz. Dicha mesa contd, entre otros, con la participacion de Conadecus, LyD y
miembros de esta Comision.

En razén de lo anterior, el gobierno presenté un proyecto de ley para
expandir la cobertura del subsidio de manera fiscalmente responsable, pese a que
algunos participantes de la mesa han cuestionado su caracter miscelaneo.

Sin embargo, el proyecto responde a los objetivos establecidos en la ley
y €S necesario encontrar un consenso para llegar a una solucién prontamente.

Algunos puntos clave del proyecto incluyen:
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- Financiamiento del IVA neto: surgido de la mesa de trabajo.

- Sobretasa del impuesto: discutida en la tramitacion de la Ley de
Estabilizacion.

- Cargo a los retiros para descontar compensaciones a medios de
generacion distribuida.

Expresd su mejor disposicion a considerar cambios e introducir mejoras
en torno al RSH, pero enfatizd la importancia de centrarse en financiar la
expansion del subsidio para las familias méas vulnerables.

Al diputado Benjamin Moreno, precis6é que los datos sobre las ventas
de energia a clientes regulados son de 30.141 gigawatts hora el afio pasado, con
una sobrecontratacién del 80% de los contratos. Los numeros pueden variar afio
por afio, pero los érdenes de magnitud son similares. También mencioné un 1,6%
relacionado con la bolsa pyme.

El Presidente de Conadecus, sefior Hernan Calderén comenté que
presentaron ante la Contraloria General de la Republica una propuesta para que
las generadoras asuman los costos sistémicos en las licitaciones de energia, en
lugar de trasladarlos a los consumidores finales, la que fue rechazada,
considerando que los consumidores finales ya pagan estos costos indirectamente.
Decisi6bn del érgano contralor que catalogd como inadecuada, ya que los
consumidores no tienen capacidad de negociacién individualmente y las
generadoras podrian obtener mejores resultados econdémicos asumiendo estos
costos. En esa linea planean apelar a la decision.

El Coordinador para el Congreso Nacional del Centro de Estudios
Libertad y Desarrollo, sefior Juan Ignacio Gémez sefiald que los puntos
discutidos hoy, ya estaban en el informe presentado en la mesa técnica. De igual
modo, expres6 que han sido objetores en varias instancias y que la mesa de
pobreza energética no llegé a un acuerdo unanime.

Acentué que el subsidio del agua potable tiene una forma de
focalizacion distinta. Ademas, coincidié con Conadecus en que es una mala noticia
gue se traspasen los costos sistémicos a los clientes regulados.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow aludi6 a la voluntad de
avanzar -en cierto sentido- en la mesa y la disposicion para corregir o
complementar mecanismos de formalizacion. La implementacion rapida de la ley
se logro gracias a las indicaciones de los parlamentarios de oposicion.

En cuanto a la licitacion y los costos sistémicos, sefialé que se realizara
una revision y evaluacion de las incorporaciones hechas, como el traspaso de
costos al cliente regulado y la division en zonas geograficas, con la disposicion
para hacer ajustes y mejoras en futuras licitaciones.
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7) El Presidente de la Asociacién Chilena de Energias Renovables
y Almacenamiento (ACERA A.G.), sefior Sergio del Campo?8.

Abordé los impactos del proyecto de ley en el mercado eléctrico, que
sistematiz6 del siguiente modo:

1. Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Sostuvo que el estudio de la consultora Vinken, integrada por
profesionales de la Universidad Catdlica, revela que la estimacion del Ejecutivo
sobre la recaudacion del IVA esta subestimada, o que sugiere que se podrian
obtener mas recursos a través del IVA adicional, que podrian ser utilizados para
financiar el subsidio.

Dicho estudio muestra que la estimacion del gobierno sobre la
recaudacion del IVA es insuficiente, llegando a 80 millones de ddélares anuales, y
que la metodologia aplicada por el Ejecutivo -en opinién de la consultoria-, no
considera el aumento en la disponibilidad del presupuesto de los hogares cuando
el subsidio es igual o mayor al alza tarifaria.

En razdén de lo anterior, ese estudio estima 133 millones de délares (no
los 80 millones de doélares estimados), generando 53 millones de dblares
adicionales anuales para el subsidio. Luego si el subsidio disminuye 50%, la
recaudacion de IVA neto seria de 118 millones de ddlares.

2. Afectacion a contratos entre generadores y distribuidoras por clientes
regulados.

Expresé que la medida impactaria el funcionamiento de licitaciones
reguladas, donde sus perjuicios sobrepasan varias veces los beneficios.

El proyecto de ley establece un precio preferente para las pymes en la
compra de energia eléctrica, generando una distorsion en las licitaciones de los
clientes regulados, debido a que se alteran los niveles de contratacion, lo que no
respeta el principio legal de suministro no discriminatorio entre contratos
adjudicados.

Las generadoras que ganaron licitaciones competitivas se verian
afectadas, ya que parte de esos contratos serian entregados a los PMDG para
otorgarselos a las pymes. Esto tendria un impacto significativo en las decisiones
de inversion a futuro y aumentaria el costo de financiamiento de proyectos. Estimo
gue los perjuicios serian 6,6 veces mayores que los beneficios, y ascenderian a

18 www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=328634&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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660 millones de ddlares en diez afios, es decir, 66 millones anuales; y el beneficio
para las pymes es de 100 millones de délares.

En consecuencia, hay una afectacién relevante, significativa y una
alteracion que le introduce mayor riesgo al sector eléctrico chileno. La medida
impactaria el funcionamiento de licitaciones reguladas, por ejemplo, mediante el
aumento de primas de riesgo, desincentivo a la participacion de agentes, etc.

3. Impactos en la certeza juridica y estabilidad regulatoria del sector
eléctrico.

La medida golpearia duramente la estabilidad y seguridad juridica del
mercado eléctrico, aumentando significativamente el riesgo percibido vy
erosionando la confianza en el pais, lo que ya se ha visto en la tramitacion del
proyecto de ley, con criticas y preocupaciones tanto dentro como fuera del pais.
La inestabilidad resultante puede ahuyentar inversiones y obstaculizar el
crecimiento del sector eléctrico, acentud.

El régimen de precios estabilizados para las pymes en Chile ha pasado
por importantes modificaciones desde 1988. En ese afio, el decreto N° 88
reemplazé al decreto supremo N° 244, después de un proceso participativo que
duré mas de un afio. Finalmente, la Contraloria General de la Republica aprobo
esta modificacion en 2020.

Posteriormente, como politica de Estado, se implementé un proceso
regulatorio que involucré al anterior y actual gobierno, extendiendo los plazos para
concretar y declarar en construccion hasta octubre de 2022. Esto demostré
continuidad y compromiso con la modificacion, permitiendo la materializacion de
proyectos.

Todo este trabajo regulatorio incentivo la inversion y la construccion de
proyectos, lo que puede considerarse una invitacion a invertir por parte del
gobierno actual. En esa linea, se establecié un periodo transitorio hasta 2034 para
no poner en riesgo las inversiones en curso, considerando la participacién de
inversionistas extranjeros y banca internacional, de ahi que los cambios
regulatorios deben ser cuidadosamente considerados para evitar impactos
negativos en la inversion y el crecimiento econémico.

Coment6 que los PMGD renovables al ser intensivos en capital, tienen
endeudamientos altos y necesitan ingresos estables para pagar deudas; sin
embargo, el proyecto de ley pretende extraer el 35% de sus ingresos lo que los
dejaria incapaces de pagar deudas, conforme ilustré con el siguiente gréfico:
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Ratio Capacidad de Pago (si < 1.00, proyectos no generan suficiente

para pagar obligaciones financieras. Ademas de eso se deben
considerar el pago de impuestos, costos de operacion, entre otros)
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La imagen muestra la ratio de capacidad de pago (linea negra
punteada), que indica que para distribuir dividendos se necesita una relacion de
1,2 entre flujo de caja operativo (FCO) y servicio de deuda (SD). Es decir, el FCO
debe ser al menos 1,2 veces mayor que el SD para garantizar la sostenibilidad
financiera.

Si el proyecto de ley reduce los ingresos en 35%, esta ratio podria caer
por debajo de 1,2, lo que comprometeria la capacidad de pago de la deuda y
pondria en riesgo la viabilidad financiera de los PMGD. Con la implementacion del
proyecto de ley esta ratio caeria por debajo de 1 en 2025 y se produciria la
quiebra.

Hizo presente que su analisis solo considera el pago de la deuda, sin
incluir otros costos como impuestos y costos de operacion, lo que agrava la
situacion.

Ademas, la iniciativa afectaria la mano de obra, porque hay
aproximadamente 3.000 megawatt hora en PMGD concentrado principalmente en
las regiones Metropolitana, del Libertador General Bernardo O'Higgins y del
Maule. Estos proyectos, han hecho una contribucidn significativa al sector
energético que, segun estudios del Centro de Ingenieria de la Universidad de
Chile, en 2023, redujeron costos en 223 millones de ddélares al desplazar
generacion mas cara. Esto se debe a que estdn ubicados cerca de centros
urbanos, lo que les permite suministrar energia de manera mas eficiente y estable
a la poblacion.

Destacé que los proyectos PMGD han crecido y se han fortalecido con
el tiempo, pero ahora han llegado a su fin. Se ha decidido que no habra mas y los
nuevos se ajustaran a un régimen diferente. Esto marca el final de una era para
los PMGD.

Instd a considerar estos impactos para evitar consecuencias negativas
en el sector energético y la economia en general del pais.

4. Reparos preliminares de constitucionalidad.

Sostuvo que existen reparos constitucionales significativos relacionados
con la medida, éstos son: expropiacion regulatoria sin compensacion justa, falta de
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proporcionalidad entre el mecanismo propuesto que solo afecta a un segmento de
la economia y violacion del principio de igualdad ante la ley, igual distribucion de
las cargas publicas y derecho de propiedad al asignar a un segmento especifico el
peso de financiar una politica publica.

El proyecto de ley afecta la estabilidad regulatoria y las certezas
juridicas en el sector eléctrico chileno, aumentando el riesgo para las inversiones.
La iniciativa afecta los contratos que se adjudicaron las generadoras con las
distribuidoras, a los inversionistas y banca internacional y la competencia y precio
de la energia; y, en consecuencia, un mayor precio de la energia para la poblacion
y un dafio a la reputacién del pais como destino de inversiones. Sobre el punto,
exhibié la siguiente imagen:
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Fuente: Presentacion Comisién Nacional de Energia

Junto con aseverar que la estabilidad regulatoria y las certezas juridicas
son clave para atraer inversiones y promover la competencia; comenté que la
linea vertical naranja muestra un cambio de tendencia y el precio de la energia
(curva roja) se va hacia arriba, porque hay mayores riesgos en el mercado
eléctrico chileno y este proyecto los acentta al afectar transversalmente al sector
eléctrico en general y a un subsector en particular.

La dependencia de Chile de inversiones internacionales para financiar
proyectos de energia es alta y cualquier cambio en el riesgo percibido puede
afectar el acceso y costo del financiamiento, y el precio final de la energia. La
mayoria de las inversiones de Chile estan financiadas y estan realizadas por
inversionistas extranjeros y bancos internacionales, ademas, de que la reputacion
del pais como destino de inversiones se basa en la estabilidad regulatoria y los
niveles de contratacion.

A mayor abundamiento, se debe tener presente que las generadoras
tienen una demanda del 65% de su capacidad comprometida con las
distribuidoras de electricidad, y si, ademas, se le saca parte de los contratos, se
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acentta el riesgo porque ya no van a vender ese 100% que tenian al precio
contratado, estan vendiendo 65%.

Es crucial considerar todos estos factores para tomar decisiones
informadas. Lo que se haga hoy dia en Chile va a marcar el precio de la energia
futuro.

La participacion de empresas PMGD en el mercado de energia es baja.
Para poner los datos en perspectiva: 35.000 MW es la capacidad total instalada en
el SEN, de los cuales 3.000 MW corresponden a PMGD (<9% del mercado). De
las mas de 30 empresas PMGD, 10 empresas poseen en total 1.400 MW, es decir,
menos de 4% del mercado (0,4% cada una en promedio).

En consecuencia, resulta desproporcionado establecer un cargo de un
35% de los ingresos a un segmento que representa menos del 9% de la capacidad
instalada y 7,7% de la energia. Las empresas PMGD estan permitiendo
desconcentrar el mercado de energia, como el primer paso de inversionistas que
luego invierten en proyectos de gran escala, como una forma de auscultar el
mercado, que ha posicionado al pais en el primer lugar para invertir, reputacion
gue no se puede perder, asevero.

Los PMGD han sido discutido en el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia y en la Fiscalia Nacional Econ6mica, donde se determind que no era
necesario aplicar el articulo 18, inciso cuarto del decreto ley N° 211, que fija
normas para la defensa de la libore competencia. Sin embargo, actualmente hay
una nueva discusiéon en el Ministerio de Energia sobre el decreto supremo N° 88,
gue aborda temas como la forma de calcular el precio estabilizado.

Asimismo, reiter6 que existen reparos preliminares sobre la
constitucionalidad del mecanismo propuesto, ya que se considera una
expropiacion regulatoria y falta de proporcionalidad, afectando solo a un segmento
de la economia y violando principios de igualdad ante la ley y distribucion de
cargas publicas y derecho de propiedad, al asignar a un segmento especifico el
peso de financiar una politica publica.

Recordd que los PMGD fueron disefiados para abordar las necesidades
de financiamiento de tecnologias que solo generan energia durante el dia, y se
establecio un sistema con un precio estabilizado basado en el calculo del precio
promedio del cliente libre y de los clientes regulados.

Finalmente, sintetizé la postura de Acera respecto del proyecto de ley,
del siguiente modo:
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- El estudio de la consultora Vinken -que remitird a la Comision'® da
cuenta de diferencias en la recaudacion esperada, asi como de la incertidumbre
asociada a las fuentes de recaudacion propuestas.

- El subsidio planteado por el Ejecutivo debe ser financiado con
recursos fiscales, y, por lo tanto, su dimensionamiento ser acorde a los recursos
disponibles.

- No estan de acuerdo que el financiamiento del subsidio provenga de
fondos que aporte el sector eléctrico, en cualquiera de sus segmentos o escalas:

* El subsidio busca mitigar un alza de tarifas, que se origind por la
decision de congelar las tarifas de los clientes regulados entre 2019 y 2024.

* Algunas de las medidas propuestas tienen una naturaleza
expropiatoria y afectan el principio de certeza juridica que ha hecho posible el
desarrollo de la industria eléctrica en la tltima década.

* Se deben buscar otras herramientas regulatorias que permitan la
disminucion de tarifas de los clientes finales, tales como fomento al autoconsumo.

- Las medidas propuestas presentan importantes riesgos regulatorios
con impactos en inversiones presentes y futuras, al introducir cambios regulatorios
para problematicas temporales mermando la confianza de inversionistas y
financistas, resultando en menor competencia y mayores costos de la energia en
Chile.

A continuacién, el Ministro de Energia, sefior Diego Pardow expresé
entender -conforme a lo expuesto- que la metodologia del Ejecutivo no considera
gue el subsidio aumentaria la base imponible del impuesto.

Comentd que el Servicio de Impuestos Internos (Sll) ha despejado el
punto, sefialando que el subsidio no forma parte de la base imponible del IVA. Es
decir, el célculo del subsidio se realiza después de aplicar el IVA, y el descuento
se aplica sobre el monto afecto.

En otras palabras, el subsidio no aumenta la base imponible del IVA, lo
que fue una preocupacion durante la discusién parlamentaria de la Ley de
Estabilizacion. El Sl ha confirmado esto a través del oficio ordinario N° 1373 del
10 de julio de 2024, que remitird a esta instancia?®. Dicho oficio aclara la situacion
y evita cualquier confusion sobre como se calcula el subsidio y su relacion con el
IVA, acentuo.

19 EI documento se encuentra disponible en la Cuenta de la sesién N° 1082 especial, de 16 de octubre de
2024.

20 El documento se encuentra disponible en la Cuenta de la sesién N° 1082, especial, de 16 de octubre de
2024.
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El diputado Benjamin Moreno consultd entre otros aspectos, sobre el
argumento del articulado transitorio, bajo qué supuesto generan menor costo de
operacion al sistema, como una modificacion afecta los contratos adjudicados y
las modificaciones anteriores no lo hicieron y sobre el rol del Panel de Expertos y
el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.

El diputado Cristian Tapia consulté sobre el contexto de la informacion
conocida por la prensa, en torno a que muchas empresas han renunciado a Acera
y cual es su posicion sobre ello, en caso de ser efectivo. Ademas, pregunt6 sobre
el impacto en Acera del congelamiento de tarifas en la deuda de 6.500 millones de
dolares, incluyendo 2.000 millones en intereses.

El diputado Patricio Rosas preguntd si el cargo por servicio publico
que recauda 100 millones de dolares para pagar subsidios, tiene objeciones
similares a las del cargo FET. En caso de ser afirmativa su respuesta, consultd
porque Acera no arguy6 los mismos fundamentos cuando apoyé el PEC 2.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow expreso entender que el
diputado Patricio Rosas se refiere a la diferencia entre el cargo por servicio publico
que Acera apoy6é anteriormente y el nuevo cargo (FET) que les genera
observaciones de constitucionalidad. ExplicO que el cargo por servicio publico
actual financia los subsidios a través de un subsidio cruzado, donde los grandes
consumidores eléctricos pagan por los pequefios consumidores. Sin embargo, el
nuevo cargo ha generado criticas y observaciones de constitucionalidad debido a
su impacto en la economia y la competencia en el mercado eléctrico por dicha
Asociacion.

El diputado Nelson Venegas consultd si las renuncias y conflictos
internos en Acera se deben a una preocupacién desmedida por un solo segmento
de energia renovable PMGD; en desbalance en la atencién a otros segmentos de
energia renovable.

El Presidente de Acera, sefior Sergio del Campo respondié que el
argumento del transitorio se centra en la magnitud de las inversiones en proyectos
de generacibn de energia, que son intensivos en capital. Se trata de
aproximadamente 1.300.000 délares en megawatt, considerando todo el
equipamiento necesario. Esto ha atraido a la banca internacional para financiarlos,
incluso los mas pequenios.

La politica publica implementada durante el gobierno del expresidente
Ricardo Lagos permitié la entrada de PMGD vy la adquisicion de proyectos por
parte de inversionistas internacionales, lo que transformé el mercado y permitié a
los empresarios desarrollar portafolios amplios con proyectos eolicos, solares y
PMGD.



82

La magnitud de estas inversiones requiri6 de un transitorio para
garantizar la recuperacion de la inversion.

Respecto a los menores costos en el sistema, respondié que se debe a
que las unidades de generacion se despachan desde menor a mayor costo, y las
unidades de PMG tienen autodespacho en centros urbanos (principalmente en las
regiones Metropolitana, de O’Higgins y del Maule), evitando la entrada de energia
mas cara (en el dia). Esto fue posible gracias a una politica publica que cre6 un
precio estabilizado para los PMGD.

Los contratos se ven afectados porque la banca internacional financio
proyectos basandose en un contrato de 100%, pero ahora enfrentan un escenario
estresado, al que, ademas, se le pretende quitar una porcién de energia para
entregarselas a las pymes, que tiene en exceso -vender hoy dia a costo marginal
practicamente cero- cuando el sistema estd acoplado; entonces hay un dafio
importante. A mayor abundamiento, el contrato afectado es por diez afios, en el
cual las empresas afectadas dejan de percibir un monto total de 660 millones de
dolares. Este escenario genera inestabilidad financiera y desconfianza en el
mercado eléctrico chileno, afectando la viabilidad de proyectos futuros y la
inversion en energias renovables.

Coment6é que el decreto supremo N° 244 fue reemplazado por el
decreto supremo N° 88 con un régimen transitorio, después de un afio y medio de
discusion, se acordd un periodo de catorce afios para inversiones. El gobierno
actual cerrd la ventana para el precio estabilizado en octubre de 2022, pero la
extendio por catorce afos.

Antes no hubo un cambio de reglas, sino que se racionaliz6 una
decision en el sentido que el régimen actual ya cumplié6 su finalidad con los
proyectos en construccion y ahora se propone un nuevo esquema.

En el caso actual, reiter6 que el proyecto de ley establece una
extraccion del 35% de los ingresos por tres afos, sin devolucion. Esto significa
gue las empresas afectadas deberan entregar este porcentaje de sus ingresos sin
recibir ninguna compensacion. No hay un Proyecto de Estabilidad Contractual
(PEC), lo que podria generar inestabilidad financiera y desconfianza en el
mercado eléctrico chileno. Adicionalmente, los contratos que las generadoras
ganaron en las licitaciones no seran devueltos después de diez afos, lo que
significa que dejaran de percibir ingresos, no podran cumplir con el servicio de la
deuda y que sus inversionistas no recuperaran su inversion.

Precis6 que Acera tiene 160 socios, algunas empresas se han ido, pero
otras ingresan. La Asociacion es diversa y respeta decisiones de salir, no
obstante, sigue creciendo y es unida; donde se destacan fondos de pensiones
estadounidenses, canadienses y japoneses involucrados y tuvo una pequefia
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participacion en el PEC 3, pero no en PEC 1y 2, porque los contratos empezaron
a suministrar energia a contar del afio 2022. Es natural que existan divergencias
en una asociacién grande como Acera.

El proyecto en cuestion tiene un impacto transversal en la industria
energética en general, afectando no solo a los PMGD. La preocupacion principal
es la modificacion de estos contratos para suministrar energia a las pymes, lo que
puede generar costos sistémicos adicionales, reitero.

8) El Presidente del Consejo Directivo del Coordinador Eléctrico
Nacional, sefior Juan Carlos Olmedo junto al Director de la Unidad de
Monitoreo de la Competencia, sefior Paulo Oyanedel?L.

El sefior Juan Carlos Olmedo menciond que el Coordinador Eléctrico
Nacional es un organismo técnico e independiente, encargado de la coordinacion
de la operacion del conjunto de instalaciones del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN).

Es una corporacion autonoma de derecho publico, sin fines de lucro,
independiente de las empresas que participan en el mercado, compuesta por mas
de 370 profesionales con altos grados de especializacion.

El actuar del Coordinador se encuadra en 3 principios de la operacion:
segura, a minimo costo y con acceso abierto.

En esa linea sus principales funciones dicen relacion con garantizar la
operacion segura y econémica del SEN, y el acceso abierto a los sistemas de
transmision. Ademas, de administrar el mercado mayorista de energia, es decir,
las transacciones que ocurren entre generadores y servicios complementarios;
recomendar obras de expansién de la transmisién a la Comision Nacional de
Energia; licitar obras de transmision que decreta el Ministerio de Energia; hacer
seguimiento del desarrollo de obras; gestionar el proceso de conexién de
proyectos; monitorear las condiciones de competencia en el mercado, y promover
la innovacioén, investigacion y desarrollo (I12D) en el sector eléctrico.

En relacién a la estructura del sector eléctrico en Chile, expreso que es
bastante compleja. En la parte superior, estd el Estado, representado por el
Ministerio de Energia, que tiene dos entidades claves: la Comision Nacional de
Energia (CNE) y la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC). La
CNE se encarga de la politica energética y la regulacion, mientras que la SEC
supervisa la seguridad y la calidad del servicio.

2L www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=328635&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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El Coordinador como operador del sistema, conjuga todas las
instalaciones de generacion, transmision, distribucién y de grandes usuarios. Esto
implica trabajar con varias entidades que tienen funciones especificas, como el
Panel de Expertos que resuelve controversias técnicas y operativas, y los
tribunales que resuelven disputas legales relacionadas con el sector eléctrico y
particularmente el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia que garantiza la
competencia justa en el mercado eléctrico.

Precis6 que el mercado eléctrico en Chile maneja transacciones
anuales por valor de 1.400 millones de dolares en energia y 420 millones de
dolares en potencia, con un costo de operacion del sistema de aproximadamente
2.000 millones de dolares. Actualmente, hay cerca de 800 empresas participantes
coordinadas en este mercado, lo que refleja la complejidad y magnitud del sector.

Manifestd que el proyecto de ley les asigna nuevas responsabilidades,
incluyendo la recaudacion del FET, determinacion de retenciones para
compensacion de precios estabilizados y contabilidades por empresa. También
deben calcular el cargo PMGD vy reflejar los retiros PMGD en los balances de
transferencias, excluyendo pagos sistémicos y retiros PMGD. Ademas, de
incorporar la disminucion de energia a facturar en los contratos con distribuidoras.

Asever6 que estas tareas adicionales presentan complejidades,
especialmente en cuanto a la necesidad de medidores precisos para registro de
consumos y recepcion de informacion en tiempo real desde las plantas PMGD. Es
fundamental considerar estos aspectos en los andlisis y evaluar la posible
necesidad de un suplemento presupuestario.

Finalmente, expres6 que el precio estabilizado en el mercado eléctrico
chileno, tal como han sefialado desde el afio 2020, presenta distorsiones
competitivas y no cumple con la ley.

Complementé el Director de la Unidad de Monitoreo de la
Competencia (UMC), sefior Paulo Oyanedel quien como dato de interés informé
qgue el mercado de PMGD en Chile cuenta con una capacidad instalada que
alcanza los 3.000 MW, equivalente a un cuarto de la demanda nacional. Los
PMGD participan mediante autodespacho, inyectando directamente el 25% de su
energia al sistema. La tecnologia solar domina con un 82% de participacion y su
expansion se concentra geograficamente entre las regiones de Coquimbo y Maule,
con un notable crecimiento entre 2018 y 2024.

La UMC tiene la funcién de vigilar posibles conductas anticompetitivas y
evaluar recomendaciones normativas para fomentar la competencia en este
dinamico sector. A su vez, abarca también una mirada critica de las acciones del
Coordinador, enfocada en la mejora de procesos internos para mayor eficiencia y
el fortalecimiento de la competencia en el mercado eléctrico.
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A modo de resumen, sefialé que la ley N° 19.940 (Ley Corta 1), del afio
2004, promovié la entrada de medios de generacion de pequefia escala mediante
un mecanismo de estabilizacion de precios, especificamente del costo marginal de
la energia dado que estas plantas no tendrian contratos de suministro eléctrico.

Posteriormente, el Ministerio de Energia en el afio 2006 mediante un
reglamento explicité el mecanismo de calculo del precio estabilizado, lo que dio
lugar al decreto supremo N° 244 que posteriormente, en el afio 2020, fue
modificado en virtud del decreto supremo N° 88 del Ministerio de Energia,
estableciendo unas disposiciones transitorias que prolongan el régimen del
decreto supremo N° 244 por un largo periodo. Hizo presente que este proceso
involucré al Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, a la Fiscalia Nacional
Econdmica y al Coordinador. El Tribunal no emitié un veredicto claro sobre si el
precio estabilizado era bueno o malo, si destacé la necesidad de obtener mas
antecedentes para tomar una decision informada, y se abstuvo.

Ahora el monitoreo del mercado que hace el Coordinador desde 2020
revela que esta estabilizacion ha generado distorsiones significativas. Ha
provocado sobreinversion en PMGD, sobreoferta en horas solares y, en ultima
instancia, ha distorsionado la competencia en el mercado. Se debe considerar que
si bien el decreto N° 88, reemplazé al decreto N° 244, se espera que los efectos
distorsionadores de sus articulos transitorios persistan durante al menos los
proximos diez afos, es decir, hasta el 2034.

Hizo presente que si se observa el mercado energético chileno se
presenta una paradoja consistente en precios en descenso, costos sistémicos y de
transmision en aumento, y costo marginal bajo. Esto genera una situacién donde
centrales solares utility tienen precios cero en el mercado, mientras otras de la
misma tecnologia reciben 70 u 80 ddlares. Es decir, centrales de la misma
tecnologia ven un precio de 70 dblares y otra ven un precio de cero.

Otro punto relevante, acentud, es que la inversion en proyectos de
energia ha cambiado. Antes financiados con deuda, ahora por fondos de inversion
como BlackRock invierten directamente, sin necesidad de financiamiento. Esto
sugiere un negocio atractivo con subsidio implicito.

También destacO que si bien el mercado de los PMGD es
desconcentrado (bajo los 500 puntos), se esta concentrando puesto que desde el
2021 a la fecha se observa que las diez empresas mas grandes de este segmento
han ido aumentando su participacion. Hoy tienen el 50% de la generacion PMGD
(en 2021 era 37%), tal como exhibid en la siguiente imagen:
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Potencia
Neta
Efectiva N° Centrales Participacion

Tipo Inversion (MW) PMGD (MW instalados)
Extranjero NorteAmerica 289,4 54 10%
Extranjero UE 268,8 47 9%
Extranjero NorteAmerica 213,1 48 7%
IV Extranjero 191,4 35 7%
Extranjero UE 115,9 16 4%
Fondo Inversion UE 114,5 25 4%
Extranjero UE 93,0 21 3%
Extranjero UE 90,8 12 3%
Extranjero UE 87,9 19 3%
Fondo Nacional 62,2 12 2%
Otros(109) 1.402,1 549 48%
TOTAL 2.929,0 838 100%

A mayor abundamiento, expres6 que si se consideran los
conglomerados mas grandes, éstos controlan el 90% de la energia, mientras una
cantidad significativa de centrales PMGD son propiedad de un solo actor.

Adicionalmente, el mercado de PMGD presenta una situacion
preocupante en cuanto a la asimetria de precios. Los PMGD edlicos e hidraulicos
pagan al sistema, mientras los solares reciben una compensacion significativa,
entre 60 a 80 o 20 a 40 ddlares, dependiendo del régimen (decreto supremos N°S
244 o 88, respectivamente). Esto se debe al precio estabilizado y autodespacho.

Esta distorsibn marcada, con una diferencia de precios de hasta 80
dolares, no se basa en eficiencia o competitividad, sino en subsidios, que sera
traspasada a los clientes regulados desde 2027 como costo sistémico.

Finalmente, expresé que en 2023, la UMC envié dos recomendaciones
normativas al Ministerio de Energia respecto de los PMGD (cartas CD 00061-23 y
CD 00075-23), por medio de las que proponian:

1.- Precio estabilizado basado en la proyeccién futura del costo
marginal: establecer un precio estabilizado desvinculado del precio medio de
mercado, basado en una proyeccion futura del costo marginal de la energia.

2.- Reliquidaciéon semestral: sugerir la reliquidacion semestral del precio
estabilizado mediante una cuenta individual para mantener la neutralidad
financiera y estabilizar los flujos de ingresos.

3.- Eliminaciébn de compensaciones por inyecciones en transmision:
solo mantener compensaciones cuando las energias se utilice en distribucion.
Ante escenarios de exceso de generacion en distribucion, puede suceder que los
flujos se inviertan y los PMGD terminen inyectando en transmision, como una
central convencional, lo cual aumenta las distorsiones en el mercado.

4.- Entrega de sefiales de operacién de las centrales PMGD en tiempo
real al sistema de monitoreo (SCADA) del Coordinador para la operacion seguray
confiable del SEN.
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Afirmo que, a la fecha, no han obtenido respuesta del Ministerio sobre
las mencionadas cartas.

A continuacioén, el diputado Jaime Mulet consultd cual fue la idea
original detras de los PMGD, qué cambios permitieron que se sobredimensionaran
y produjeran distorsiones y qué medidas concretas se pueden tomar para evitar
que los PMGD sigan generando subsidios injustificados y distorsiones en el
mercado.

El diputado Nelson Venegas record6 que, en la Ley Corta de 2004, se
presentd un requerimiento ante el Tribunal Constitucional argumentando
vulneracion de derechos adquiridos y propiedad. La sentencia que dicté es clave
porque delimité el derecho de propiedad, establecio la funcion social de la misma'y
definio los derechos adquiridos.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow hizo presente que el
sector eléctrico enfrenta multiples desafios, incluyendo la organizacion industrial
del sector. Sin embargo, el proyecto de ley actual busca proporcionar un subsidio
a 4.7 millones de hogares y establecer un programa de ayuda para pymes a un
precio preferencial; que, aunque ha generado criticas, es importante considerar el
contexto y la finalidad social del proyecto.

La iniciativa surgi6 de una mesa de trabajo creada por la Ley de
Estabilizacion, que a su vez tiene su origen en la mesa de pobreza energética
establecida en la ley del PEC 2. Es parte de una serie de iniciativas legislativas
para abordar la estabilizacién de las cuentas de los clientes residenciales.

Comentod que la implementacion de un cambio normativo reglamentario
podria generar objeciones significativas, especialmente considerando la totalidad
de los ingresos de la tecnologia solar y su impacto permanente. Es crucial evaluar
el tipo de litigio que podria surgir si se lleva adelante reglamentariamente.

De ahi que, es fundamental recordar el contexto y la historia detrds de
este proyecto de ley, asi como las iniciativas legislativas previas que buscan
abordar los desafios del sector eléctrico. Esto permite comprender mejor los
objetivos y las limitaciones del proyecto actual.

En esa linea, record6 que la ley PEC 2 estableci6é un cargo por servicio
publico para financiar la estabilizacion del sistema eléctrico, recaudando fondos de
los grandes consumidores eléctricos, y en dicha instancia, Acera valoré ese
disefio, destacando que el cargo no se acumularia fiscalmente (100 millones de
los subsidios provienen de ese cargo). No obstante, esa ldgica, que considero
buena politica publica entonces, ahora la cuestiona y esgrime como
inconstitucional.
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Estimo6 que esta “inconstitucionalidad por conveniencia” le hace mal a la
discusion publica y que es crucial centrarse en temas que permitan avanzar y
abordar las necesidades urgentes de las familias afectadas por la estabilizacion. El
Tribunal Constitucional es el lugar adecuado para resolver objeciones de
constitucionalidad, asevero.

El sefior Juan Carlos Olmedo al diputado Jaime Mulet respondié que
la ley de 2004 cre6 un mecanismo de estabilizacion (no un precio estabilizado fijo)
para suavizar variaciones del costo marginal de energia que presentaba grandes
variaciones y habia empresas que optaban por estar en el mercado spot.
Posteriormente, el decreto N° 244, de 2006 cred el precio estabilizado, (similar al
antiguo precio de nudo) que consistia en proyectar costos marginales a cuarenta y
ocho meses y contrastarlos con el mercado de clientes libres o0 no regulados,
ajustando dentro de una banda de variacion. Sin embargo, este mecanismo no se
utilizé durante muchos afos porque el costo marginal era muy alto en esa época,
llegando a superar los 100 délares por megawatt hora.

Los PMGD comenzaron a tomar el precio estabilizado en 2016, cuando
los costos marginales disminuyeron debido a la entrada de nuevas plantas
contratadas en 2010. La idea original era proyectar un promedio de costos
marginales para evitar variaciones instantdneas. Al dejar de ser rentable la venta
spot, los PMGD comenzaron a tomar el precio estabilizado, buscando estabilidad y
previsibilidad en el mercado energético.

Sin embargo, este mecanismo ha sido modificado tres veces,
generando una distorsion competitiva. El crecimiento explosivo de los PMGD ha
demostrado que el mecanismo actual es inconsistente con la ley y ha creado una
distorsion en el mercado.

9) El Ministro de Hacienda, sefior Mario Marcel??,

A modo de contexto sefialé que el subsidio eléctrico proviene de la Ley
de Estabilizacion de Tarifas Eléctricas aprobada este afio en el Congreso
Nacional, que busca actualizar y normalizar las tarifas del sector eléctrico después
de cinco afios de congelamiento desde 2019, que acumulé una deuda con las
generadoras ascendente a 4.500 millones de dolares mas 1.500 millones de
dolares en intereses.

Precis6 que parte importante de la deuda se acumulé durante el
gobierno anterior y en su momento, por lo menos en lo que le concierne como
Ministerio de Hacienda, no se le advirtié de la existencia de esas obligaciones. De

22 www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=328759&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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ahi que, es particularmente oportuno que el exdirector de Presupuestos, sefior
Matias Acevedo se encuentre presente en esta sesion.

Siguiendo con los antecedentes de contexto, la ley establecio un
subsidio eléctrico transitorio dirigido a aquellos afectados por la normalizacién de
tarifas de sectores vulnerables. Ademas, se cre6 una mesa técnica para buscar
alternativas de financiamiento para ampliarlo. El resultado de la mesa es el
proyecto de ley que hoy se discute.

Desde el punto de vista de disefio, sostuvo que el subsidio eléctrico es
una medida transitoria diseflada para compensar el aumento de tarifas durante el
proceso de normalizaciéon. Se dirige al 40% de hogares del Registro Social que se
extiende hasta el afio 2027, con una reduccion progresiva del monto hasta su
expiracion en 2028.

Destac6 que no es un subsidio permanente, sino focalizado en el
periodo de ajuste tarifario. Posteriormente, las tarifas disminuiran debido a otras
caracteristicas del proceso tarifario, haciendo que el subsidio sea menos
necesario.

Su objetivo consiste en mitigar el impacto inicial del aumento tarifario en
hogares vulnerables, permitiendo una transicion suave hacia nuevas tarifas.

Sostuvo que, en un contexto de escasez fiscal, se busca financiar el
subsidio eléctrico sin comprometer otras prioridades de gasto. Para ello, se
exploraron fuentes de financiamiento dentro del propio sector eléctrico, evitando
que el subsidio compita con otras necesidades urgentes, y de ese modo se
equilibra la necesidad de apoyar a los hogares vulnerables con la realidad fiscal
del pais, asegurando que el subsidio sea sostenible y no ponga en riesgo otras
areas criticas del presupuesto.

En consecuencia, el financiamiento para el subsidio eléctrico contempla
cuatro fuentes, tres de las cuales provienen de un aporte fiscal (N°s 2, 3y 4). Estas
son:

1) El cargo FET (no es parte del aporte fiscal).

2) Recaudacién de IVA por aumento de tarifas. Se dimensiona el mayor
IVA bruto recaudado por las tarifas incrementales y se resta el menor IVA
recaudado por otros productos (debido a la reduccién del ingreso disponible de los
hogares por el mayor valor de tarifas, se reduce su ingreso disponible y en
consecuencia el consumo de otros productos que tienen IVA).

Para calcular el efecto neto del IVA, se utilizé una propension al
consumo de 0,84 calculada por el Banco Central en 2020, y se agrega una
proporcion del gasto grabado con IVA de 78%, segun la encuesta de presupuestos
familiares del 2022.
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Sobre la recaudaciéon neta de IVA por incremento de tarifas eléctricas,
exhibio la siguiente lamina:

Mayor IVA bruto Menor IVA otros bienes IVA neto
2024 2° sem. 64.330 42.250 22.081
025 218.191 123.169 95.022
2026 187.540 123.169 64.371
2027 192.579 126.478 66.101

El célculo del efecto neto del IVA en el subsidio eléctrico muestra un
aumento significativo en los recursos comprometidos entre el segundo semestre
de 2024 y 2027. Esto se debe al aumento del IVA recaudado por las tarifas
eléctricas y la reduccion del IVA recaudado por otros bienes debido a la
disminucién del ingreso disponible de los hogares, como ya sefialo.

Los recursos comprometidos para financiar el subsidio eléctrico
alcanzan $22.000 millones en el segundo semestre de 2024, aumentando a
$95.000 millones en 2025, luego disminuyen a $64.000 millones en 2026 y
$66.000 millones en 2027. Estos fondos permitiran apoyar a los hogares
vulnerables durante el periodo de ajuste tarifario.

3) Recaudacién por aumento transitorio del impuesto al CO2 (un
impuesto temporal para financiar el subsidio).

Estim6 que el aumento transitorio del impuesto al CO2 recauda en
promedio $65.000 millones anuales entre 2025 y 2027.

Se planea aumentar transitoriamente el impuesto al CO2 en el sector de
generacion de energia eléctrica de 5 a 10 ddlares por tonelada, al que catalogo
como un incremento moderado considerando que el precio social del carbono
estimado por el Ministerio de Desarrollo Social es de 63 dblares por tonelada.

Para calcular la recaudacion, se utilizé el escenario de emisiones de
CO2 proyectado en la planificacion energética de largo plazo, que permitira
calcular la recaudacion anual durante tres afios. Mostré el siguiente cuadro sobre
recaudacion adicional por impuesto al CO2:

Recaudacion

El aumento del impuesto al CO2 busca generar recursos adicionales
para financiar el subsidio eléctrico, al mismo tiempo que fomenta la reduccion de
emisiones de carbono en el sector energético, asevero.
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4) Recaudacién de multas cursadas por la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (SEC), aplicadas a empresas eléctricas y de
combustibles.

Los recursos recaudados por las multas impuestas por la SEC también
financiaran el subsidio eléctrico. Segun datos historicos de 2015 a 2023, las
multas cursadas por la SEC han generado un promedio anual de $13.500 millones
para las arcas fiscales.

Se proyecta que las multas recaudadas entre 2025 y 2027 contribuirdn
significativamente a este fin.

Un resumen del aporte fiscal para financiar el subsidio y las fuentes de
financiamiento sefialada en los nimeros 2, 3 y 4 precedentes, es el siguiente:

Ingresos T Ingresos p¢;|‘r ) .ﬁ.pcrt:! fiscal Total fuentes A te sl
por mayor multas SEC aumento transitorioc  comprometido en ley de de ara subskiia
VA neto impuesto CO2 estabilizacion de tarifas  financiamiento P .
2024 22,081 22.081
2025 95.022 13.845 T0.090 20.000 198.957 185.000
2026 54.371 13.845 65.868 20.000 164.084 185.000
2027 66.101 13.845 £9.213 0 139.159 165.000
Total 247.575 41,535 195.171 40.000 524.281 535.000

En consecuencia, el IVA neto recaudado por el aumento de tarifas, las
multas impuestas por la SEC y el aumento transitorio del impuesto al CO2, permite
que el subsidio eléctrico cuente con un aporte fiscal significativo de $535.000
millones, distribuidos en $185.000 millones para 2025 y 2026, y $165.000 millones
para 2027.

Estim6 crucial destacar que, segun la Constitucion Politica de la
Republica no se pueden asignar impuestos a fines especificos. Por lo tanto, el
aporte fiscal de $535.000 millones es a todo evento, es decir, no depende de la
recaudacion especifica de cada fuente (impuesto al CO2, multas de la SEC e IVA),
sino que se compromete un monto fijo. Esto significa que:

- La variacién en la recaudacién por alguna de estas fuentes no afectara
el monto total del aporte fiscal.

- Se garantiza un financiamiento estable y predecible para el subsidio
eléctrico.

Al comprometer un aporte fiscal fijo, se proporciona mayor certeza y
estabilidad al financiamiento del subsidio, asegurando que los hogares vulnerables
reciban el apoyo necesario durante el periodo de ajuste tarifario.

A continuacién, el diputado Andrés Celis consultd si hay alguna
posibilidad o intencién del gobierno en el sentido de aumentar el subsidio eléctrico
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utilizando fondos de las arcas fiscales, tal como se ha discutido en la Comision de
Hacienda del Senado; y si puede asegurar que no habra cambios de lo aprobado
en esta Camara -respecto del subsidio- con posterioridad en el Senado.

El diputado José Miguel Castro expresé que el Ejecutivo arribé a un
protocolo de acuerdo de cumplimiento tributario con el Senado, y en ese sentido,
consulté si este proyecto en base al aumento de impuestos atenta o no contra ese
protocolo.

Manifestd encontrarse dispuesto a votar en contra de la partida del
Ministerio de Energia en la discusion del presupuesto 2025, en caso de no ver una
disposicion mayor por parte del Ejecutivo para abordar este problema, segun sea
la cantidad de personas involucradas en el subsidio.

A mayor abundamiento, expresoé llamarle la atencidon una carta de diez
inversionistas internacionales, incluyendo bancos del Estado francés vy
conglomerados internacionales, que expresan preocupacion sobre los cambios en
las reglas del juego en Chile, especificamente en el sector energético. Luego cabe
preguntarse si vale la pena afectar la confianza internacional en el pais,
considerando la inversion de 150 millones de dolares; y cudl es su vision respecto
de los inversionistas que apoyan a los PMGD.

El sefior Mario Marcel respondié al diputado Andrés Celis que el
gobierno no tiene intenciones de aumentar el subsidio eléctrico. De hecho, en la
Comision de Hacienda se ha discutido sobre el escenario fiscal y se ha concluido
gue no hay espacio para compromisos adicionales, pese a las intenciones en otro
sentido de algunos parlamentarios.

De igual modo, asegurd que no se introduciran cambios en el Senado;
no obstante, aln hay temas pendientes de discusion que se materializardn por
medio de indicaciones que se discutirAdn en esta instancia, pero no afectaran los
montos de los subsidios ni el compromiso fiscal. En lugar de eso, se centraran en
el orden de prioridad para la asignacién de recursos, debido a las inquietudes
expresadas por los pequefios generadores, se esta considerando invertir esta
relacion, es decir, que el compromiso fiscal quede a firme y que en caso de haber
menor demanda se descuente del FET. El proyecto actualmente dispone que se
aplican los recursos del FET y después si llegara a haber menor demanda por el
subsidio eso se rebaja del aporte fiscal.

Respecto a las consultas del diputado José Miguel Castro, manifesté
entender que se refiere al protocolo de acuerdo sobre el proyecto de cumplimiento
tributario, que en lo pertinente prescribe: “Se constata que, dados los incrementos
estimados en los ingresos no tributarios, las metas de ahorro de gasto y los
proyectos de ley en estudio sobre sala cuna y subsidio eléctrico, la mayor
recaudacion proyectada en este proyecto de ley permitiria cubrir las necesidades
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de financiamiento de las medidas sociales establecidas en el Pacto Fiscal, sin
requerir que otros proyectos tributarios contengan un incremento neto de
recaudacion?3.”.

Es decir, el proyecto de ley no contradice lo acordado en el protocolo,
ya que se le excluye expresamente con la frase "otros proyectos tributarios".

Sobre los inversionistas, sefiald que esta iniciativa legal considerd sus
propuestas y preocupaciones. Ademas, como es sabido ha habido un lobby
extenso en torno a este tema, y que ya ha tenido que responder a consultas y
enfrentar planteamientos relacionados con este proyecto.

Acentué que el proyecto busca que todos los actores del sistema
eléctrico, incluyendo al Estado, contribuyan a aliviar el impacto de la normalizaciéon
de las tarifas en hogares de bajos recursos, considerando que todos los actores se
beneficiaron del hecho de que aun, en un escenario de congelamiento de tarifa, se
le respetd su retribucibn y se le acumulé como deuda, lo que mantuvo la
estabilidad de todo el sistema eléctrico. Para el caso de que simplemente se
hubieran congelado los precios en el sistema eléctrico, todos los actores habrian
sido perjudicados, incluyendo los PMGD.

De igual modo, expresé que los proyectos de largo plazo en el sector
energético, similar a lo que ocurre con las concesiones de infraestructura,
enfrentan contingencias que impactan sus costos y recaudaciones.

Sin embargo, no todos los ajustes significan un cambio en las reglas del
juego. Se buscan soluciones que mantengan la rentabilidad de estos proyectos,
sin perjudicar la inversion ni el clima de inversiones en general, siempre
respetando la soberania tributaria del Estado para ajustar impuestos vy
regulaciones segln sea necesario. Esto implica considerar los flujos de caja a
largo plazo y encontrar formas de compensar los cambios, asegurando la
viabilidad de los proyectos y la confianza de los inversores.

Considerd innecesario los condicionamientos cruzados para resolver
problemas en la votacion de la partida del Ministerio de Energia en el presupuesto.
Se busca hacer politica publica y lograr acuerdos en el Congreso, sin imposiciones
ni presiones. Asi como no se pretende obligar a los parlamentarios a aprobar
proyectos de ley, tampoco se necesita que se obligue al gobierno a cambiar sus
planteamientos en funcion de la votacion de una partida especifica.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow precisé que si se vota
este proyecto después del 6 de noviembre, no se podra completar el tramite en el

23 https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/comunicados/protocolo-de-acuerdo-sobre-proyecto-de-
cumplimiento-tributario- (pagina 3).
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Senado antes del pago en enero, siendo crucial a tiempo para cumplir los plazos
establecidos.

Recordd que se encuentran desarrollando un proceso administrativo de
postulacion al subsidio (desde el 7 de octubre al 6 de noviembre) en paralelo a la
tramitacion legislativa, sobre la base del calendario acordado en la mesa técnica.
Ademas, de que existe preocupacion sobre la capacidad para financiar la
expansion del subsidio sin la aprobacion de este proyecto de ley.

El sefior Mario Marcel explic6 que para estimar la demanda del
subsidio se cuenta con una larga experiencia en distintos tipos de subsidios, que
permiten comparar cobertura teorica y efectiva, lo que facilita hacer ajustes
precisos sin necesidad de esperar al final de la postulacion. Ofreci6é entregar toda
la informacién sobre las postulaciones, incluso dia a dia.

La diputada Camila Musante sostuvo que el Ministro de Hacienda ha
expresado publicamente que los subsidios no son una buena politica publica,
especialmente considerando el caso de Argentina. Luego cabe preguntarse qué lo
llevd a un cambio de opinién, teniendo en cuenta que esta iniciativa crea un
subsidio para casi la mitad del pais.

También preguntd cuales son los mecanismos especificos que se
implementaran para garantizar la transitoriedad y sostenibilidad fiscal del subsidio,
y cOmo se evitara su conversion en una medida permanente.

A mayor abundamiento, consultd qué es mas eficiente desde el punto
de vista de la politica publica: mantener un subsidio temporal de tres afios de
$3.500 por familia de cuatro integrantes, financiado con 150 millones de dolares
anuales recaudados de los PMGD; o bien buscar una nueva formula de calculo del
precio de la energia que permita rebajar todas las cuentas de la luz de manera
permanente en el largo plazo y sin discriminar a los beneficiarios, tal como se ha
propuesto por medio de una mocién, suscrita por varios parlamentarios de esta
Comision y su persona.

En esa linea, también pregunt6 como puede garantizarse la
previsibilidad de la tarifa eléctrica en un contexto de volatilidad cambiaria,
considerando la influencia del dolar para sustentar la transitoriedad del subsidio.

El Ministro de Hacienda respondié que cuando se ha referido a los
subsidios a tarifas de servicios de utilidad publica se trata de subsidios de caracter
permanente. La experiencia con el congelamiento de tarifas ilustra los desafios -
aunque no era un subsidio tradicional o0 monetario-, de acumular como deuda los
pagos a generadores, lo que cred una "bola de nieve" que crecio rapidamente.

En relacion a la transitoriedad del subsidio que se discute hoy, expreso
que el sistema de bloques de energia con costos altos ird expirando y sera
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reemplazado por generacién de energia a costos menores. Ademas, se agrego un
afio completo adicional con una baja gradual del subsidio en ese periodo de
transicion para que no ocurra de golpe.

Afirm6 desconocer, en detalle, la mocion parlamentaria aludida. No
obstante, afirmé que mantener las tarifas eléctricas rebajadas sin ajustar los
costos puede generar problemas financieros significativos, como una deuda
flotante que puede crecer rapidamente y volverse irreversible. Esto se debe a que
los pagos a los generadores estan establecidos por contratos previos y los
componentes de costos, como transmision y distribucién, también estan fijos.

Complemento el Ministro de Energia en relacion a la transitoriedad del
subsidio que se discute hoy, recordé que el calendario de estabilizacion permitira
reducir el precio promedio de la energia. A fines de 2026, un conjunto de contratos
caros expirara, lo que permitira reemplazarlos con opciones méas econémicas. Por
tanto, independientemente de las fluctuaciones del ddlar, se espera una reduccién
en el precio promedio de la energia.

Ademas, el cargo MPC, que es el mecanismo legal que permite hacerse
cargo de la deuda, tiene un periodo de vigencia hasta fines de 2027. A partir de
entonces, el cargo MPC pasara de $22 a $9 por kilowatt hora, lo que representa
una reduccion de mas del 50% en el cargo que se utiliza para saldar la deuda
incorporada en la Ley de Estabilizacion.

Ambos factores son clave para establecer la transitoriedad del subsidio
y garantizar la sostenibilidad financiera del sistema eléctrico, asevero.

El Ministro de Hacienda sefialdé que los aumentos del délar han estado
ligados a la incertidumbre y movimientos internacionales, y que el Banco Central
ha mantenido una politica de tipo de cambio flotante, interviniendo cuando ha
habido riesgos de que el tipo de cambio se desentienda de sus determinantes
fundamentales.

El délar tiene un impacto amplio, incluyendo tarifas eléctricas y otros
servicios, y su influencia puede ser doble en casos de doélar e IPC. Seria deseable
reducir el peso del dolar en la determinacion de tarifas, pero se trata de temas mas
amplios que la tarifa.

Por tanto, la experiencia del Banco Central en manejar la volatilidad del
dolar es crucial para mantener la estabilidad econdmica y la predecibilidad en
tarifas.

El diputado Jaime Mulet preguntdé cdmo se justifica la naturaleza
transitoria del subsidio eléctrico, considerando los factores que han generado el
aumento de tarifas, como la transicion a energias renovables y los efectos de la
coyuntura econdémica e internacional (por ejemplo, pandemia y guerra en Ucrania);
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y cOmo se espera que la estabilizacién econdémica y la creciente dependencia de
fuentes de energia renovables influyan en la reduccion de tarifas en el largo plazo.

El diputado Jaime Saez junto con sostener que la corresponsabilidad
en la nivelacion de tarifas eléctricas en Chile es crucial para hogares y empresas,
especialmente pequefias y medianas; aludié a la intensa labor de lobby por parte
de generadores de distribucion, que no siempre representan intereses nacionales.
En esa linea, consulto si el subsidio esta beneficiando a empresas internacionales
mas que a emprendedores nacionales que innovan en energias limpias, en otras
palabras, si se estd entregando un subsidio cruzado a estas empresas que son
grandes fondos internacionales de inversibn y no precisamente pequefios
inversionistas.

También, consultd por qué es valido mantener una politica de
financiamiento que beneficia solo a un sector especifico de la industria eléctrica,
en lugar de asignar recursos a todos los sectores productivos, incluyendo la
mineria, familias y pymes que impulsan el crecimiento econémico nacional.

Acoté que se esta en un momento critico para tomar decisiones que
equilibren la responsabilidad con millones de familias chilenas y las finanzas
publicas. Recordd que la historia reciente muestra que el Congreso no siempre ha
sido responsable con las finanzas publicas, como ocurrié con los retiros; por tanto,
condicionar la aprobacién de la partida presupuestaria del Ministerio de Energia,
adiciona mayor incertidumbre y problemas en un sector que necesita claridad.

Por dltimo, pidi6 al Ejecutivo la mayor preocupacion en considerar
elementos imponderables en la politica energética y tarifaria para evitar errores del
pasado y garantizar estabilidad y previsibilidad en beneficio de las familias
chilenas.

El diputado Nelson Venegas consulté si son efectivamente pequefias
empresas las que desarrollan los PMGD; y qué aspectos de los PMGD podrian ser
considerados inconstitucionales en relacion a la igualdad de las cargas publicas, a
fin de aclarar sus caracteristicas y posible impacto legal.

El Ministro de Hacienda expreso6 que la dependencia del délar tiene un
triple impacto en la economia nacional: el IPC, el precio de los combustibles
fosiles y el tipo de cambio. Sin embargo, al avanzar hacia una matriz energética
mas sostenible, se reduce la vulnerabilidad a estas fluctuaciones.

Recordd que en 2030, se espera que el 85% de la energia provenga de
fuentes renovables, lo que disminuira significativamente la dependencia de los
combustibles fésiles importados.

El Ministro de Energia contesto que la letra “P" en PMGD proviene de
la palabra "pequefias" debido a que estos proyectos generan menos de 9
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megawatts de energia. Sin embargo, ello no necesariamente refleja la estructura
corporativa detras de cada proyecto, pues tal como se vio en la presentacion del
Coordinador Eléctrico Nacional la industria se ha concentrado en manos de unos
pocos conglomerados financieros.

Alrededor de diez conglomerados financieros controlan cerca del 50%
de la energia generada por los PMGD. Esto ha llevado a considerar la exclusion
de las pymes de ciertos cargos, ya que requieren una capacidad financiera que no
todas pueden manejar.

El objetivo de la iniciativa es minimizar el impacto en la organizacion
industrial y evitar consecuencias permanentes, especialmente en sectores
vulnerables. Se busca disefiar un sistema que no perjudique a las empresas mas
pequefias y que permita una transicién energética sostenible.

Sostuvo que cuando se introduce un nuevo cargo, como el cargo FET o
el impuesto verde, es comun que surjan discusiones, especialmente desde el
sector afectado por la recaudacién. Empero, se debe recordar que la estructura
administrativa del tercer pilar es muy similar al cargo por servicio publico, que ya
ha sido legislado tres veces en el Congreso.

Este cargo es pagado por todos los retiros y puede ser descontado
posteriormente en compensacion a medios de generacion distribuida. Por lo tanto,
es fundamental ser consistente en las opiniones respecto del cargo por servicio
publico y lo que hoy se plantea.

En ese orden de ideas, hizo presente la situacion de la asociacion
gremial que habria cambiado su postura respecto al cargo por servicio publico; en
atencion a que en la discusion parlamentaria de la ley PEC 2 expresaron su
apoyo, destacando que era una buena idea y celebraban que los fondos
recaudados no fueran a parar a las rentas generales de la Nacion. Sin embargo,
ahora argumentan que la misma medida es inconstitucional.

Este cambio de postura a la que denominé “inconstitucionalidad por
conveniencia” genera preocupacion sobre la consistencia y coherencia en la
discusion democratica. Instd a revisar los antecedentes del debate de los PEC
anteriores para entender las razones juridicas detras de la incorporacion de este
cargo en la legislacion. Y, por supuesto se manifestd absolutamente convencido
de la constitucionalidad de la iniciativa.

El diputado Marco Antonio Sulantay consulté al Ministro de
Hacienda, en su calidad de economista, si esta conforme con el proyecto; si
estima que hay espacio para replantearlo en caso de disconformidad; y si desde el
punto de vista de la inversion, cree que afecta la credibilidad del pais y lesiona la
certeza juridica.
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El diputado Cristidn Tapia expres6 que el tema de los inversionistas,
como lo fue en la ley de royalty ha sido recurrente en la discusion sobre la energia
en Chile. No obstante, los recursos naturales estan en territorio nacional y eso no
cambia; por tanto, pese a que se levantan voces, igualmente se invierte en el pais.

Hizo presente que se busca encontrar una solucidon que beneficie a
todos, separando a los pequefios inversionistas de los grandes, y aplicando una
cuota para que estos ultimos contribuyan al subsidio sin afectar la economia de los
primeros. En esa linea el proyecto presentado por la diputada Camila Musante y la
bancada PPD e Independientes busca abordar este tema de manera efectiva
hacia el futuro.

En otro orden de ideas, manifestd que es fundamental revisar los
contratos de empresas como, por ejemplo, Enel, que generan energia limpia a
menor costo, pero cobran lo mismo que si utilizaran energia fésil, lo que sugiere
que se estan beneficiando injustamente del sistema actual. Para abordar esta
situacion, es imprescindible revisar y actualizar los contratos para reflejar los
cambios en los costos de produccion y garantizar que los precios sean justos para
los consumidores, lo que puede implicar nuevas regulaciones y politicas para
promover la transparencia y la equidad en la industria energética.

Por dltimo, pidié que se aborden los 2.000 millones de dolares que se
generaron en intereses, llegando a una deuda total de 6.500 millones de doélares
desde 2019. La deuda original de 4.500 millones de ddlares incluye mano de obra,
insumos y utilidades, pero no esta claro como se calcularon los intereses.
Adicionalmente, solicité que se precise si el gobierno ha conversado con las
empresas para condonar parte de estos intereses, como ya sucedié en materia de
isapres.

La diputada Yovana Ahumada asevero que el Ministro Mario Marcel si
estuvo involucrado en la historia del PEC. Es mas, acompafié al exministro
Claudio Huepe en la implementacion del PEC 2, que generd una deuda que ha
seguido creciendo. Por tanto, aunque exprese su deseo de no estar discutiendo
este tema, es importante reconocer que tuvo un papel en la situacion actual. Y, en
ese sentido la defensa del Ministro podria ser que se le asigné una tarea dificil sin
los recursos necesarios.

Sobre el aumento de las tarifas eléctricas y su impacto en la mayoria de
los chilenos, pregunté por qué no se pudo generar una baja directa en las cuentas
a través del IVA que se estaba generando de manera adicional.

El gobierno debe explicar qué pasé durante este periodo y como piensa
resolver el problema, considerando la necesidad de recursos para mantenerlo en
el tiempo, lo que podria implicar cambios permanentes en cOmo se generan los
cobros de la luz para los usuarios. Es crucial encontrar soluciones a largo plazo
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para abordar la deuda generada por el aumento de las tarifas eléctricas y asegurar
que las decisiones beneficien a todos los involucrados.

El sefior Mario Marcel al diputado Marco Antonio Sulantay respondi6
encontrarse conforme con el proyecto, aunque hubiese preferido que no hubiera
habido congelamiento de tarifas durante cinco afios y se hubieran realizado
ajustes mas acotados, especialmente en momentos de complejidad social. Sin
embargo, no se puede cambiar el pasado y es necesario buscar una férmula
cooperativa para resolver el costo de las tarifas para familias de menores
recursos, no solo por razones de “generosidad o culpa” sino también por paz
social. Hoy se esta en un mundo de segundo mejor, el éptimo no ocurrio.

Expresé que el proyecto ha logrado acotar el problema después de
encontrar la férmula para normalizar las tarifas, tanto en lo temporal como en
términos de la poblacién objetivo. Ademas, se optd por un esquema con varios
pilares, incluyendo uno fiscal y compromisos de recursos, ademas de ser acotado
en el tiempo. Estos elementos son positivos.

Hay espacio para replantearse la manera en que se abordan los temas
en la discusion legislativa mediante indicaciones que se presentaran y abordaran
problemas relacionados con los PMGD, clientes pymes y usuarios del sistema
eléctrico de menor tamafio.

Respecto a la confianza de los inversionistas, sostuvo que es crucial
para el crecimiento econémico y que depende de varios factores, como claridad en
los objetivos y capacidad para retroalimentarse en la preparacion de proyectos de
ley. Un ejemplo exitoso de ello es el caso del royalty minero, donde encontré una
férmula que dio seguridad a los inversionistas, permitiendo cuadruplicar el nUmero
de proyectos de inversion minera registrados.

Lo anterior, demuestra que, cuando se abordan las preocupaciones de
los inversionistas de manera efectiva, se puede lograr un beneficio mutuo. En este
caso, se estableci6 un limite a la carga tributaria combinada, lo que genero
confianza y reactivo la inversion.

Al diputado Cristidn Tapia aclaré que la riqueza natural de Chile no
garantiza la presencia perpetua de inversores como tampoco la orientacion
neoliberal asegura la inversion. La experiencia muestra que los inversores pueden
retirarse si un proyecto se vuelve costoso o incierto, independientemente de su
potencial fisico o especifico.

Respecto a la consulta sobre los intereses de la deuda, sefialé que los
contratos deben considerarse desde la perspectiva de los flujos futuros, porque es
complejo cambiar o romper contratos existentes. El precio estabilizado se fijo para
una ventana de tiempo determinada. Los intereses suben con el tiempo debido a
la deuda, ademas, hubo tasas de interés mas altas en Chile y el mundo después
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de la pandemia, y el endeudamiento prolongado en el tiempo incrementa la cuenta
de intereses.

A la diputada Yovana Ahumada comenté que el PEC 2 no genero la
deuda, sino que esta se origind cuando se congelaron las tarifas. El PEC 2 cre6 un
mecanismo para garantizar el pago de esas deudas a los generadores, lo que se
ha implementado a través del acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo.

En cuanto a la recaudacion tributaria, especialmente del IVA, se calcula
a nivel macro, considerando el impacto de cambios en precios de productos en la
recaudacion. Sin embargo, en este caso, no se pudo incorporar en las
estimaciones de recaudacion inicialmente debido a la falta de legislacion para la
normalizacion de tarifas.

Una vez adoptada la normalizacion tarifaria, se discutié la ampliacion de
subsidios para devolver el aumento de la recaudacion del IVA a los consumidores,
especialmente aquellos de menores recursos, a través de subsidios. Esta ha sido
la idea central en la estructuracion de este pilar dentro de un cuerpo mas amplio.

10) ElI Economista, Investigador Asociado CIES-UDD, y exdirector
de Presupuestos, sefior Matias Acevedo.

Iniciando su intervencién, ante el cuestionamiento del Ministro Mario
Marcel en el sentido de no haber sido informado por el gobierno anterior, hizo
presente que el exministro Claudio Huepe conocia la existencia del fondo desde el
11 de marzo, y si no le informd, es un problema del exministro, no del gobierno
anterior.

Asimismo, como ya relaté la diputada Yovana Ahumada, el Ministro
Mario Marcel junto con el exministro Claudio Huepe presentaron un proyecto para
aumentar el limite de deuda, sin considerar descongelar la tarifa, pese a que las
familias tenian mas recursos, porque en esa época, hubo muchos subsidios y el
IFE, que sugerian un momento oportuno para descongelarlas.

En relacion con la iniciativa, en primer lugar, expresé llamarle la
atencion tratar esta materia en la Comisiébn de Mineria y Energia y no en la
Comision de Hacienda, atendido que la discusion sobre subsidios y tarifas
eléctricas es compleja y sensible. En su experiencia trabajando con varios paises,
asesorando a gobiernos en temas similares, especialmente en la promocion de
una economia verde donde los gobiernos estan empecinados en eliminar
subsidios a la energia, tiene la certeza que eliminar subsidios y descongelar
precios es complejisimo.
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Tal como sabe el Ministro de Energia, hay ventanas de oportunidades
para descongelar precios, como momentos de coyuntura por la baja de precios o
la disponibilidad de recursos.

En el caso especifico de principios de 2022, las familias tenian mas
recursos segun estudios del Banco Central, a pesar de que la situacion variaba
segun la poblacién, con algunos grupos mas afectados que otros por los retiros y
la pandemia. Se debe ser muy cuidadoso al plantear politicas publicas de
subsidios, ya que la urgencia de las familias puede superar cualquier propuesta.

Sostuvo que cuando se discuten proyectos de subsidios, se deben
considerar como elementos basicos la justificacion, cobertura, monto y restriccion
presupuestaria. Si, ademas, por ejemplo, se involucran cambios en el sistema
regulatorio de tarifas; aumentan su complejidad y requieren una discusion
profunda y cuidadosa. La urgencia de entregar un subsidio a las familias afectadas
por el alza de tarifas eléctricas puede llevar a apresurar la discusion, pero es
crucial abordar estos temas en su mérito y no dejar dudas sin resolver.

En esa linea, expres6 que es el Presidente de la Republica quien
maneja la "billetera fiscal" y decide como se asignan los presupuestos.

En segundo lugar, sostuvo que el concepto de proyectos
autocontenidos y autofinanciados plantean riesgos significativos en cuanto a la
priorizacion y gestion presupuestaria. Cuando se abordan problematicas en un
sector, regidon o programa especifico (autocontenido), con cargo a los actores de
ese sector, regiéon o beneficiario del programa (autofinanciado), puede surgir el
riesgo de no priorizar adecuadamente las necesidades y recursos.

La responsabilidad fiscal significa definir primero el limite financiero y
luego determinar qué se puede hacer y cuanto se puede cubrir, acentud.

En tercer lugar, hizo presente que el proyecto dafia la confianza de los
inversionistas, tal como ya se ha visto, porque se esta priorizando la demanda
ciudadana sobre una evaluacion cuidadosa del mismo. A su juicio, seria l6gico
moderar el proyecto en esta instancia, en lugar de esperar a que el proyecto esté
radicado en el Senado, y de ese modo asegurar que sea discutido y evaluado de
manera adecuada, sin generar desconfianza entre los inversionistas.

En cuarto lugar, respecto del financiamiento, estimé como una medida
adecuada el aporte fiscal adicional de cerca de $15.000 millones provenientes de
los ingresos generales de la Nacion.

También le pareci6 correcto que se discuta la sobretasa transitoria del
impuesto a las emisiones; no obstante, a su entender, no es adecuado abordarlo
en esta instancia; sino que debid haberse discutido en la Comisién de Hacienda,
ya que se trata de un tema tributario.
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En relacién al IVA, expres6 que si se hubiera planteado este proyecto
de ley como autocontenido y autofinanciado, no se podria haber utilizado el IVA
para financiar parte del subsidio. Esto se debe a que congelar las tarifas significa
dejar de recaudar IVA y si no se recauda IVA el proyecto no puede ser
autofinanciado. Ademas, el IVA que se va a recaudar cuando suban las tarifas
tiene que ir al Fisco.

Este ejemplo, ilustra los riesgos del concepto de autocontenido y
autofinanciado, ya que puede llevar a una falta de transparencia y responsabilidad
en la gestion de los recursos publicos.

Reiterd que el concepto de proyectos autocontenidos y autofinanciados
puede ser riesgoso porque implica que los ingresos fiscales se "inventen" en lugar
de ser reales, lo que puede resultar en una situacién en la que los ingresos
fiscales estan "marcados" o asignados para un propésito especifico, que si bien
puede ser beneficioso para un Director de Presupuestos, porque ayuda a evitar la
ejecucion de gastos y mantener un mejor balance fiscal; puede ser perjudicial para
la politica publica y el financiamiento ordenado y responsable del Fisco, como se
ha visto en paises como Colombia y Peru.

Expresd que la discusion sobre los 150 millones de dodlares que faltan
para financiar el subsidio, es solo una pequefia parte del presupuesto nacional,
equivalente al 0,16%. Es el 0,8% de los gastos no comprometidos por ley, lo que
representa menos de 1% del presupuesto total y es 23 veces menos que el monto
dejado de ejecutar en inversiones entre 2022 y 2023 y que se ha gastado en gasto
corriente en otras cosas.

Es decir, el gobierno gastd 3.500 millones de délares en gasto corriente
en otras areas, mientras que esta politica publica requiere solo entre 300 y 450
millones de doélares. Esto es 7 veces menos que el gasto incurrido para financiar
los incendios en Viia del Mar.

En este contexto, la ampliacion del subsidio no parece ser una prioridad
para el gobierno en términos presupuestarios, puesto que, con un presupuesto
total de 92.000 millones de dolares como fue presentado en la Comision Mixta, los
150 millones de délares no estan incluidos en esa prioridad. En cuyo caso es clave
preguntarse quién es mas prioritario para el gobierno: el subsidio u otras areas
gue requieren financiamiento. El presupuesto es una cuestion de priorizacion, y en
este caso, parece que el gobierno ha elegido priorizar otras areas.

Estim6 que es sorprendente que la discusion sobre los 150 millones de
dolares haya generado tantos problemas y complejidad, considerando que es una
fraccion pequefia del presupuesto total. La busqueda de mecanismos de
financiamiento para financiar cosas concretas es crucial, pero también es
importante considerar el costo-oportunidad y las prioridades del gobierno.
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El Ministro Mario Marcel mencioné que hay programas que no se
ejecutaran hasta fin de afio, lo que liberara recursos. Sin embargo, los 150
millones délares necesarios anualmente para financiar el subsidio no parecen ser
una prioridad en el presupuesto.

Destacé que la partida para estos recursos deberia estar en el
Ministerio de Energia o el Tesoro Publico, si es que el gobierno considera que es
una prioridad y urgencia.

En conclusion, reiteré que mezclar temas de financiamiento con politica
publica genera una contienda desigual entre la necesidad social urgente y la
politica publica que requiere analisis y profundidad. Los inversionistas tienen
dudas y el gobierno debe abordarlas. No se trata de competir con prioridades
urgentes y populares, sino de discutir las cosas en su mérito y no generar
incertidumbre.

El diputado Christian Matheson planteé su preocupacién sobre la
aprobacion del proyecto sin conocer la cantidad real de beneficiarios y los
recursos necesarios. En ese orden de ideas pidi6 no someter a votacion la
iniciativa hasta conocer la cantidad de beneficiarios.

Ademas, sugirié que los 1.000 millones de dolares no ejecutados en el
presupuesto nacional, sean utilizados para financiar el subsidio.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow sefialé que el programa
de subsidio temporal, desde la perspectiva del aporte fiscal, asciende a cerca de
500 millones de ddlares, lo que es significativamente mayor que el presupuesto
anual del Ministerio de Energia que es de solo 50 millones de dolares. Es decir,
representa aproximadamente un décimo de lo que se necesita para financiar el
programa.

El presupuesto del Ministerio de Energia ha mantenido un tamafo
similar desde su creacion, oscilando entre 40 y 50 millones de ddlares anuales, sin
considerar los subsidios para gas natural que se otorgan a la Empresa Nacional
del Petrdleo que, a veces estdn dentro y otras fuera de la partida de la
Subsecretaria de Energia.

Expres6 que entendiendo la discusibn sobre si el proyecto es
miscelaneo y si se ajusta al principio de autocontencién o no, recordo que nacioé de
una mesa de trabajo técnica establecida por la Ley de Estabilizacion, que buscaba
encontrar nuevos mecanismos de financiamiento para sostener un aumento del
subsidio. Esta mesa técnica cuenta con una habilitacion legal que le fijo plazos y
establecio temas, y su texto fue acordado de manera consensuada y unanime.

El origen de este proyecto se remonta a la Ley de Estabilizacion,
especificamente a una disposicion transitoria, incorporada a solicitud de los
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miembros de la Comision, que luego de varias redacciones se aprobd por
unanimidad.

Por lo tanto, las ideas matrices de este proyecto no son una creacion
espontanea de un individuo en particular, sino que forman parte de los acuerdos
adoptados durante el proceso de estabilizacion.

En este contexto, es que el gobierno ha manifestado su disposicion a
llegar a tiempo con un proyecto de ley que pueda ser objeto de conversacion y
evaluacion, siempre con el objetivo de evitar el impacto en los distintos sectores
productivos, y tal como menciond el Ministro Mario Marcel se encuentran
trabajando en indicaciones para minimizar este impacto y asegurar que el proyecto
de ley sea beneficioso para todos los sectores involucrados.

Expresé que alargar las discusiones aumenta la incertidumbre en el
sector, ejemplo de ello, fue el royalty.

El diputado Nelson Venegas dej6 de manifiesto que en 2022, Chile
enfrentaba una situacion econdmica dificil, con una inflacion del 14%, la mas alta
desde 1990, afectando principalmente a las familias mas pobres y vulnerables, ya
gue la inflacién es un "impuesto” que les afecta directamente.

Ademas, destacO que el mecanismo actual no surgié de la nada, sino
gue fue una respuesta a la necesidad de las familias chilenas afectadas por la alta
inflacién, y que las decisiones que llevaron a esta situacion se tomaron en el
gobierno anterior, no en el actual.

También hizo presente que los contratos y la licitacion terminaron en
junio de 2019, por ende, el congelamiento de las tarifas podria haberse resuelto de
otra manera en ese momento, en cuyo caso, no se habria llegado a discutir el
tema del descongelamiento de las tarifas y sus impactos.

Aseguré que la paz social es un bien que debe ser protegido, ya que la
falta de consideracion hacia ella puede generar estallidos sociales. Estimé
importante recordar que las decisiones tomadas anteriormente han llevado a la
situacion actual, y es crucial aprender los errores para no repetirlos.

La diputada Yovana Ahumada catalogé como negativo para el debate
aprovecharse politicamente de algunas situaciones, especialmente considerando
el grave contexto de pandemia y crisis social, extremadamente dificil de asumir
para el anterior gobierno, como lo seria para cualquier otro.

No obstante, la presente administracion debié haber arribado a
soluciones antes, sin esperar que ocurriera la situacion actual, donde hay familias
en Santiago que pagan boletas de luz de hasta $200.000.

La mesa técnica busca alternativas para aumentar el subsidio y reducir
las cuentas de la luz de manera permanente. Enfatiz0 que la Region de
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Antofagasta, que genera energia limpia, debe ver reflejado este beneficio en las
boletas.

Finalmente, el Ministro de Energia reiter6 el compromiso del Ejecutivo
con dos objetivos claves: 1) Incorporar nuevos ingresos para expandir el subsidio
y 2) Reducir los precios de la energia para clientes residenciales.

Tal como se acordd, se priorizara el primer objetivo con un proyecto de
ley y, una vez aprobado, se continuara trabajando en el segundo.

11) El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow?“.

Comentd que la iniciativa surgid como un acuerdo en la mesa técnica
con pilares y orientacion claros, pero con un trabajo prelegislativo limitado para
lograr una pronta aprobacién. Es por ello que después de su presentacion, han
mantenido conversaciones con grupos de parlamentarios y miembros de la
sociedad civil para mejorar el proyecto.

En esa linea, han trabajado en paralelo recogiendo los principales
aspectos y oportunidades de mejora, con el objetivo de votar en general lo antes
posible para abrir el espacio de indicaciones y tener un voto informado.

Adelanté que el contenido de las indicaciones del Ejecutivo, solicitadas
por distintos actores, busca abordar los aspectos de mayor debate, relacionados
con el cargo FET.

El primer objetivo consiste en evitar la "pendiente resbaladiza” que han
advertido algunas empresas y gremios ante la extension del mecanismo mas alla
del 2027, mediante la incorporacion de una compensacion a partir del afio 2028, y
de ese modo evitar que el mecanismo se extienda en cobertura o temporalidad.

El segundo objetivo pretende apoyar a pequefias y medianas empresas
en dos dimensiones: a) exclusiébn del cargo FET para pequefias y medianas
empresas que efectivamente participen en la generacién distribuida y b) creacién
de un programa de créditos tributarios para fomentar la inversion en energias
renovables a nivel distribuido para pymes que adquieran paneles solares, en
colaboracion con el Ministerio de Economia.

El tercer objetivo dice relacion con la modificacion de la estructura
financiera de los pilares para priorizar el aporte fiscal en la asignacion de demanda
y ajustar el financiamiento a la tasa de uso esperada del fondo que puede tener un
impacto significativo en la reduccion del cargo FET, de aproximadamente un 60%.

2 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=330383&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION
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En ese sentido, estim@ crucial considerar la experiencia previa en la
asignacion de recursos y las postulaciones realizadas hasta el momento. Al ajustar
la estructura financiera y el financiamiento a la demanda esperada, se puede
lograr una mayor eficiencia en la asignacion de recursos y reducir el cargo FET de
manera significativa.

De acuerdo con las proyecciones solicitadas a SPEC -consultora
independiente con larga reputacién en el sector eléctrico-, las compensaciones por
precio estabilizado alcanzaran, al menos, los 500 millones de ddlares anuales
durante el periodo 2025 a 2027, segun exhibié con el siguiente grafico:
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Explicé que los principales puntos del resultado de la proyeccion
realizado por SPEC sobre el pilar de la generacion distribuida, dicen relaciéon con
que:

- Los costos marginales de energia seran menores a 10 délares/MWh
en los proximos afos (2025-2027).

- Por contraste el ingreso estabilizado sera significativamente mayor.

En consecuencia, el mecanismo de precio estabilizado funcionard como
un subsidio cruzado en los préximos tres afios, donde el sistema subsidia a los
ingresos de la generacion distribuida en un monto que oscila entre 600 millones y
500 millones de ddlares anuales. Acentu6 que la expectativa original de
recaudacion era de 150 millones de ddlares anuales, pero esto cambiara
significativamente por dos razones que explicara posteriormente.

En consecuencia, la propuesta de indicaciones del Ejecutivo contempla:
1) Disminucion del cargo FET.

La primera razén para cambiar la expectativa de recaudacion del cargo
FET es que la tasa de uso realista es dificil de alcanzar en un 100%. La tasa de
uso mas alta registrada en programas sociales es del 85% en la PGU. Luego
considerando una trayectoria conservadora, se estima que la tasa de uso
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comenzara en un 64% en el primer semestre de 2025 y llegard al 85% en el
segundo semestre de 2027.

A su vez, se invierte el orden de imputacion de los pilares de
financiamiento, haciendo que el aporte fiscal cubra la mayor parte de este, y con
ello se puede disminuir significativamente la expectativa de recaudaciéon del cargo
FET.

Estas consideraciones permiten una reduccion del cargo FET desde
$1.8 por kWh a un monto variable y decreciente segun el siguiente esquema: 2025
$1 por kWh, 2026 $0.8 kWh y 2027 $0.6 kWh. Esto representa una disminucion
del 60% en la expectativa agregada de recaudacion, pasando de $450.000
millones a $200.000 millones.

2) Uso del cargo FET como crédito.

El cargo FET se utilizard como un crédito contra el sistema, permitiendo
acumular cuentas por cobrar y “netearlas” con cuentas por pagar a partir de 2028.
Esto genera dos beneficios claves: uno, claridad legal porque se establece
explicitamente la existencia de dos periodos, elevando el mecanismo transitorio
del decreto supremo N° 88 a nivel legal (actualmente a nivel reglamentario); y dos,
permite descontar créditos a nivel de holding o grupo empresarial, no solo en la
misma unidad econémica o proyecto.

Aclar6 que el punto dos, promueve la diversificacién tecnoldgica, ya que
tecnologias como la edlica, hidroeléctrica y baterias aportan al sistema, mientras
gue la tecnologia solar (mayoritaria) recibe subsidios cruzados. Al permitir el uso
de créditos dentro de un mismo holding se aborda el argumento de la "pendiente
resbaladiza” y se establece un mecanismo de compensacion futuro, ambas
criticas que ha recibido el proyecto de ley en su propuesta inicial.

3) Diferimiento del mecanismo asociado al cargo FET.

Expreso que el tercer grupo de indicaciones busca abordar la situacion
de proyectos de generacién distribuida que iniciaron operaciones después de
cerrada la ventana de incorporacion, que enfrentaron dificultades en permisos y
desembolsos iniciales significativos.

En consecuencia, para brindar flexibilidad, se permitird que pospongan
su entrada en operacion al sistema durante doce meses, es decir, posterga el
pago del cargo durante los primeros doce meses de operacion de los proyectos
PMGD.

4) Exencién de pymes.

Se excluye del sistema a las pymes propietarias-desarrolladoras de
PMGD, considerando la norma tributaria que distingue entre pymes auténticas y
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aquellas dentro de grupos empresariales mas grandes, en favor de los pequefios
emprendedores propietarios de medios de generacion distribuida.

5) Crédito tributario para pymes para instalacion de paneles solares de
autoconsumo.

Sostuvo que esta propuesta se lograra mediante politicas de asistencia
como precios preferentes de energia, conocida como "bolsa pyme", y medidas que
faciliten la adquisicion de paneles solares para autoconsumo para ese tipo de
empresas.

Como medida de fomento a la transicién energética, el autoconsumo y
la consecuente disminucién de costos de energia, se incorporan incentivos
tributarios para la inversibn en sistemas fotovoltaicos para autoconsumo a
empresas de menor tamafio con una vigencia de dos afos, mediante el
otorgamiento de un 25% del valor de la inversion como crédito tributario con un
tope, mientras que el 75% restante se reconoce como gasto via depreciacion
instantanea. En caso de remanente de crédito tributario, las empresas tendrian
derecho a la devolucion del impuesto de primera categoria en el ejercicio
correspondiente.

Finalmente, afirm6 que las indicaciones mencionadas, buscan abordar
las principales criticas iniciales y mejorar el proyecto de ley.

12) El Director Ejecutivo de la Asociacion Chilena de Energia Solar
A.G., ACESOL, sefior Dario Morales?®.

Iniciando su intervencion, expresé que Acesol representa a 160
empresas relacionadas con la energia solar, incluyendo proveedores de equipos,
servicios legales, ingenieria, ambientales, generacién de gran escala, PMGD,
autoconsumo, generacion residencial y promocién de energia solar térmica.

Acentud que el proyecto de ley es de gran interés de la Asociacién y
han seguido la discusion publica y las sesiones de la Comision; sin embargo, ha
notado que el aumento de la generacién distribuida, especialmente la solar, es
percibida como un problema. No obstante, a su juicio, la generacion distribuida
(PMGD), autoconsumo Yy generacion residencial, es parte de la solucion y no del
problema.

Comentd que la iniciativa legal, en su forma actual, tendra graves
consecuencias sobre las inversiones en ERNC y sistemas de almacenamiento, y

2 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=330385&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION
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por sobre todo no resuelve de manera definitiva el problema del alza de la tarifa de
las familias chilenas, y en esa linea compartira una propuesta de solucion.

A mayor abundamiento, afirm6é que la tendencia mundial para la
siguiente fase de la transicidn energética es precisamente la promocion de la
generacion distribuida.

La generacion distribuida es una solucién clave para abordar el
problema del alza de las tarifas de energia para las familias chilenas, aunque
existe la errada percepciéon de que es parte del problema.

A nivel internacional, paises como Alemania, Francia y Estados Unidos
fomentan la generacion distribuida y residencial. En Chile, el Ministerio de Energia
y expertos como el Instituto de Sistemas Complejos de Ingenieras reconocen sus
beneficios y la necesidad de politicas publicas de apoyo.

El Ministerio de Energia, encarg6 al Instituto de Sistemas Complejos de
Ingenieria y al Imperial College London, un estudio que revela que la generacion
distribuida puede reducir el costo de la transicion energética en aproximadamente
2 billones de doélares en un escenario con alta penetracion de recursos
distribuidos, flexibilidad en la demanda y electromovilidad en el horizonte de
analisis.

Aludi6 a diversos ejemplos de generacion distribuida relativas a
instalaciones como PMGD (pequefias centrales hidroeléctricas y mini centrales
hidroeléctricas) en Concepcion y en la Region Metropolitana e instalaciones de
autoconsumo en sectores rurales, cuya Unica diferencia es la cantidad de paneles
solares. Los beneficios de la generacion distribuida llegan directamente a familias
y empresas chilenas, independientemente de su ubicacién en el territorio nacional,
aunque el desierto de Atacama tiene la mejor radiacion solar del mundo, la zona
centro y centro-sur también pueden beneficiarse de la energia solar, asevero.

Explicé que su propuesta busca demostrar que la generacién distribuida
es una solucion efectiva y econdmica para la transiciébn energética en Chile. La
generacion distribuida, ejemplificada por plantas PMGD, ofrece mudltiples
beneficios por su bajo impacto ambiental y porque pueden conectarse cerca de los
centros de consumo, mejorando la resiliencia del sistema eléctrico.

Ademas, las plantas PMGD invierten en las redes de distribucion,
beneficiando a la comunidad. La regulacion actual, vigente desde 2004, es una
politica publica que fomenta la generacién distribuida, pero requiere adaptarse a
los avances tecnoldgicos y la irrupcién de energias renovables no convencionales.

A mayor abundamiento, la energia solar ofrece flexibilidad y acceso a
energia renovable en zonas rurales y urbanas, ya que su caracteristica de
modularidad permite su instalacion en cualquier lugar, desde Atacama hasta
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Puerto Montt, impulsando el desarrollo econdmico local. Catalogd como
fundamental actualizar la regulacién para aprovechar al méximo la capacidad de
las plantas PMGD y hacer el sistema eléctrico mas resiliente y sostenible.

En términos normativos, sefialé que el mecanismo de estabilizacion de
precios del decreto supremo N° 244 de 2006, fue disefiado para reducir las
barreras de mercado y promover la creacion y desarrollo de centrales de pequefio
tamafo conectadas a las lineas de distribucion. Sin embargo, en 2020, por medio
del decreto supremo N° 88, la autoridad decidié6 modificar este mecanismo y ya no
esta disponible para nuevas empresas adscribirse al precio estabilizado.

Destacé que fue un mecanismo que buscé fomentar la instalaciéon de
generacion cerca de los centros de consumos, cuyo objetivo fue que se redujeran
las barreras de mercado para este tipo de proyectos y que estuvo disponible para
cualquier actor del mercado, lo que contribuyé a la diversificacion de la oferta
energética

Exhibié la siguiente imagen sobre la capacidad instalada y distribucion
geografica:

Capacidad instalada PMG/D total a agosto
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El resultado de la politica publica para la promocién de la generacion
distribuida bajo el mecanismo de precios establecido en el decreto supremo N°
244, muestra que los PMGD representan un importante aporte a la matriz
energética chilena, con aproximadamente 3,3 GW de potencia instalada,
equivalente al 9% de la capacidad total.

De igual modo, se demuestra que la generacion solar es la principal
fuente de energia en este segmento, con un 80% del total. La distribucion
geografica de los PMGD se concentra en las regiones de Coquimbo y Biobio, en la
zona centro y centro-sur del pais.
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En cuanto a los empleos, precis6 que la industria PMGD ha generado
alrededor de 38.000 empleos directos e indirectos en los ultimos cinco afios. Entre
el 20% y 35% de la inversion en una central PMGD queda en los territorios en
forma de empleo, lo que representa un importante beneficio para las comunidades
locales. Ademas, los empleos de operacidn en este sector son estables y
requieren alta y mediana calificacion, con una duracion de veinte a veinticinco
afos, que es la vida util de los proyectos.

Exhibié el siguiente grafico’®® sobre los empleos generados en los
altimos cinco afios:
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Comenté que un estudio encargado por la Asociacién al Centro de
Energia de la Universidad de Chile, sobre los beneficios de los PMGD vy la
generacion distribuida en 2023 arrojo resultados interesantes.

Si no hubieran existido los PMGD, se habrian producido 2,4 terawatts
adicionales de energia fésil, lo que representa un 80% de la matriz de generacién
anual. Esta reduccién tuvo un impacto significativo en la emision de gases de
efecto invernadero, ya que se evito la emision de 2 millones de toneladas de CO2
a la atmésfera.

En esa linea, record6 que el Ministro de Hacienda cuando vino a esta
Comisioén destaco que el costo social del CO2 es de aproximadamente 60 dolares
por tonelada, lo que implica un ahorro social de 125 millones de ddlares. Esto es
especialmente relevante en zonas de sacrificio, donde la disminucion de
emisiones es mas notable.

En consecuencia, asevero que la generacion distribuida de los PMGD
ha permitido: a) La reduccion del consumo de combustibles fosiles, el sistema
eléctrico ahorr6 268 millones de dolares en combustibles fésiles en 2023; b) Menor

2 Fuente: Resultados preliminares estudio encargado por ACESOL a la Universidad Adolfo Ibafiez
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dependencia de energia importada. La generacién cerca de los centros de
consumo redujo la transmisién de energia y ahorr6 $11.6 millones de ddlares en
pérdidas por transmision, y ¢) Reduccién de entre 12.1y 17.7 dblares /IMWh en los
costos marginales.

A continuacion, realizé una analogia con las ampolletas eficientes, que
pueden ahorrar entre 40% y 90% del consumo de electricidad, con la generacion
distribuida que ofrece beneficios que pueden ser dificiles de apreciar a primera
vista, pero que existen y son significativos y se ven en las boletas, tal como ocurre
con las mencionadas ampolletas.

La generacion distribuida y los PMGD han demostrado ser beneficiosos
para el sistema eléctrico, pero también es importante considerar sus costos para
seguir fomentando la generacion distribuida de manera eficiente.

Estimé crucial analizar como ayudar a las familias mas vulnerables a
enfrentar el aumento de las cuentas de energia eléctrica. A modo de ejemplo
concreto, una vivienda en la comuna de Independencia con un consumo promedio
mensual de 240 KWh gasta alrededor de $360.000 al afio en energia; sin
embargo, con la instalacion de solo dos paneles fotovoltaicos, se puede ahorrar
aproximadamente $133.000 anuales, lo que representa un 37% de la cuenta anual
de energia. Lo mas destacable es que este ahorro no se limita a dos o tres afios,
Sino que es permanente por veinte afios.

Por ello, es importante optimizar los programas publicos existentes para
apoyar la generacion residencial y alcanzar un mayor impacto. Un subsidio directo
para financiar paneles fotovoltaicos podria ser una solucion efectiva, aseguro.

Con este enfoque, se podria apoyar a entre 300.000 y 400.000 familias
adicionales en un plazo de tres a cuatro afos, proporcionandoles una solucién
permanente por veinte afios. Esto no solo reduciria la dependencia de los
combustibles fosiles, sino que también no dependeria de variables externas ni del
tipo de cambio del délar. Ademas, de que agregaria resiliencia y continuidad de
suministro en caso de fallas en la red eléctrica. Este programa seria un paso
importante hacia la equidad energética y el bienestar de las familias chilenas.

Ante la inquietud de que algunas viviendas sociales pueden no estar
preparadas para recibir energia solar, arguyéo que hay ejemplos de proyectos
exitosos que demuestran que es posible y beneficioso. Tal es el caso de proyectos
de condominios sociales Chafaral y Villa Valparaiso, proyectos de condominios
sociales de Tierras Rojas - Quilpué y la reconstruccion sostenible Villa Papalillo,
Santa Olga post incendio 2017

PrecisO que los proyectos de condominios sociales con paneles
fotovoltaicos suministran energia para espacios comunes e iluminacion interior.
Ademas, se han instalado sistemas de iluminacion publica solar que inyectan
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energia durante el dia y se venden al sistema, reduciendo costos de iluminacion
nocturna.

Estos proyectos demuestran que la energia solar es viable y
beneficiosa para las comunidades mas necesitadas. Al aprovechar economias de
escala en instalaciones comunitarias, se puede reducir significativamente las
cuentas de energia para familias vulnerables y promover resiliencia y continuidad
de suministro.

En funcién de todo lo expuesto, sintetizO su propuesta del siguiente
modo:

1) La utilizacién de recursos para subsidio directo a la inversion en
autoconsumo y generacion residencial para viviendas sociales, es clave para
resolver los problemas de las familias chilenas a largo plazo. En lugar de subsidiar
el gasto, subsidiar la inversidbn es mas eficiente ya que va directo a resolver el
problema.

2) Una reduccion temporal del IVA para proyectos de autoconsumo
para pymes y para otros grupos socioeconomico de familias. Esto motivaria la
oferta y demanda, compensando la menor recaudacién fiscal con un aumento en
la actividad econémica. Ello, porque el enfoque del primer punto tiene un niamero
limitado de familias beneficiadas.

3) Transformar el programa "Casa Solar* a un modelo de voucher,
similar al utilizado por la Comision Nacional de Riego. Esto permitiria una mayor
eficiencia en el uso de recursos publicos y mejorar la coordinacion entre
ministerios.

4) Es importante mejorar la coordinaciébn publica-privada para
maximizar el impacto de estos programas y promover el desarrollo de la industria
de generacibn y autoconsumo. Los programas existentes, como el
acondicionamiento térmico en el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, pueden ser
mejorados y coordinados para alcanzar un mayor impacto.

5) La tramitacion del proyecto de ley de impulso a las energias
renovables -actualmente radicado en el Senado- es fundamental para avanzar en
la generacion distribuida y abordar la pobreza energética en Chile.

6) La propiedad conjunta de sistemas de autoconsumo es una
excelente opcion para comunidades y personas que desean invertir en energia
renovable de manera colectiva. La Agencia de Sostenibilidad ofrece programas
gue facilitan esta iniciativa.

7) El modelo ESCO (Energy Service Companies) es clave para
fomentar la inversion en energia renovable, especialmente en el sector privado.
Ello permite a las empresas invertir en sistemas fotovoltaicos y compartir los
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beneficios con los clientes, reduciendo la carga fiscal y promoviendo la eficiencia
energeética.

8) Disponibilizar fondos de garantia o fondos de inversion por parte de
Corfo para ser utilizados en el desarrollo de financiamiento verde para
autoconsumo.

Sostuvo que todas estas medidas benefician a familias y pymes,
impulsan la economia y crean empleos calificados en el sector del autoconsumo.
Ademas, estan alineadas con los objetivos del pais en materia de politica
energética. De igual modo, su implementacién no afecta negativamente el clima
de inversiones y permite que se pueda avanzar en la discusion sobre la ley de
distribucion y generacion distribuida, paralizada desde 2017.

EnfatizO que es hora de tomar accion y trabajar en conjunto para
construir un futuro mas sostenible y prospero para Chile. La generacion distribuida
es una oportunidad para transformar la forma en que se produce y consume
energia, y es fundamental aprovecharla para beneficiar a las familias vy
comunidades mas necesitadas.

El diputado Jaime Mulet expres6 que en el pais, la generacion
distribuida es crucial debido a su alta radiacion solar; sin embargo, el programa de
techos solares enfrenta trabas administrativas. En Atacama, por ejemplo, hay
propuestas pendientes debido a problemas burocraticos.

En esa linea consulté cudles son las trabas en la “permisologia” que
obstaculizan la implementacion del programa techos solares; los motivos por los
gue no se ha avanzado significativamente, a pesar de los objetivos comunes entre
el gobierno, asociaciones gremiales y parlamentarios; y cdmo se puede promover
el desarrollo de techos solares en Chile, considerando los desafios burocraticos y
la necesidad de colaboracion entre los diversos actores.

El diputado Cristian Tapia consultd qué porcentaje de miembros de la
organizaciéon son pymes y qué porcentaje son grandes empresas; y por qué la
Region Metropolitana tiene mas capacidad instalada de energia solar que regiones
como Atacama o Antofagasta, a pesar de que el norte tiene mas radiacion solar.

De igual modo, solicité que se expliquen las medidas que podrian ser
implementadas para agilizar los tramites y promover la instalacion de paneles
solares en Chile, considerando los desafios burocraticos y economicos que
enfrentan las pequefias empresas y particulares, y como es el dialogo con las
autoridades de gobierno en este tema.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow recorddé que es
fundamental abordar dos objetivos complementarios de manera separada: 1)
Reducir los precios de la energia y apoyar a las familias vulnerables, para cuyo
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efecto se deben implementar programas de fomento al autoconsumo y 2) El
acompafiamiento a esas familias en su proceso de estabilizacion.

El programa busca beneficiar al 40% de las familias mas vulnerables,
aproximadamente 5 millones. Sin embargo, surge la pregunta de cdmo elegir entre
ellas. La respuesta es que no se puede elegir, hay que llegar a todas, asevero.

El proyecto de ley busca precisamente lograr este nivel de cobertura,
considerando la magnitud del problema y la necesidad de abordarlo de manera
integral. El desafio es encontrar una forma de financiar este programa, que
requiere una inversion de 500 millones de délares, considerablemente mayor que
el presupuesto del Ministerio de Energia que asciende a 50 millones de ddlares.

Sostuvo que el proyecto de ley para implementar sistemas fotovoltaicos
en Chile enfrenta desafios significativos de magnitud y tiempo. La cobertura
requerida es del 40% de las familias mas vulnerables, (aproximadamente 5
millones), mientras que los programas actuales solo alcanzan un 10% de esa
cantidad.

Ademas, el Programa Casa Solar Social, incluso con modificaciones
para agilizarlo, tardaria entre 18 y 24 meses en implementarse, o que plantea
preocupaciones sobre el uso eficiente de los recursos publicos y la necesidad de
concursabilidad para elegir beneficiarios y ejecutores.

Luego considerando la urgencia del proceso de estabilizacién, que debe
concluir en enero de 2027, es crucial evaluar la viabilidad de cumplir con este
plazo. El Ejecutivo ha demostrado pragmatismo al proponer un crédito tributario
para sistemas fotovoltaicos en pymes, lo que podria ser complementario al
proyecto de ley.

Catalog6é como fundamental encontrar soluciones efectivas y realistas
para abordar estos desafios y asegurar que el proyecto de ley tenga el impacto
deseado en las familias vulnerables.

No obstante, de todos modos, se sigue trabajando en el programa Casa
Solar Social, que ha enfrentado desafios en la ejecucion presupuestaria pasada.
El problema radica en las glosas incluidas para controlar las transferencias entre
entidades que no son publicas, como la Agencia de Sostenibilidad Energética, que
es un organismo ejecutor del sector energia que, por razones historicas, es una
corporacion de derecho privado. Esto ha generado complicaciones en la aplicacion
de las glosas, lo que ha limitado la capacidad de ejecucién de los programas, a
pesar del interés de los gobiernos regionales.

Este problema se esta trabajando en la quinta subcomisién mixta de
presupuestos, a fin de proponer nuevas modificaciones en el régimen de glosas
gue permitan una ejecucion eficaz. Se ha discutido con los parlamentarios de la
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subcomision y se estd coordinando con la Direccion de Presupuestos para
encontrar una solucion.

Expreso que la Ley de Presupuestos parece prometer un sistema mas
agil para el 2025, lo que permitira avanzar significativamente en el programa Casa
Solar Social.

Hizo presente que los programas actuales en colaboracion con otros
organismos tienen un alcance limitado, con solo 500 unidades en el programa mas
grande de Casa Solar Social. Aunque se puede expandir, estimd que es crucial no
confundir lo complementario con lo esencial. La estabilizacion requiere un enfoque
rapido y efectivo, lo que implica un sistema de subsidios en los érdenes de
magnitud necesarios para abordar el problema.

El Director Ejecutivo de Acesol, sefior Dario Morales sefialé que la
implementacion de programas de generacion distribuida, como el de Casa Solar
Social, enfrenta varios desafios; y que la experiencia de las empresas socias de la
Asociacion en la ejecucion de proyectos puede ser un valioso aporte para mejorar
la eficiencia y reducir los obstaculos.

Al diputado Jaime Mulet respondié que entre las barreras identificadas
se encuentran las regulaciones, la tramitacién de permisos con entidades publicas
y empresas distribuidoras, y la coordinacion entre el sector publico y privado. Es
fundamental la colaboracién entre los diferentes actores involucrados para
abordarlas.

Precis6 que el estudio encargado por Acesol, que serd compartido con
esta instancia, identifica especificamente las barreras regulatorias, de tramitacion
de permisos y con empresas distribuidoras. Estas medidas pueden ser tomadas
rapidamente para impulsar los proyectos.

Reiterd que la generacion distribuida puede ser una herramienta clave
para alcanzar la estabilidad energética y reducir la dependencia de fuentes de
energia no renovables. Al trabajar juntos, se pueden superar las barreras y
avanzar hacia un futuro mas sostenible.

En relacion a la pregunta del diputado Cristian Tapia, contesté que
Acesol cuenta con una diversa base de empresas socias, con un 31% de
pequefias empresas, 10% de microempresas, 4% de profesionales, 22% de
empresas medianas y 23% de empresas grandes.

En cuanto a la pregunta sobre por qué el desarrollo de la energia solar
se ha concentrado en la zona norte y no en la zona centro-sur, comenté que la
respuesta radica en las condiciones excepcionales del desierto de Atacama. Esa
region ofrece economias de escala impresionantes para el desarrollo de la energia
solar, lo que la convierte en una ubicacion ideal para proyectos de este tipo.
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Es més, Chile cuenta con la mejor radiaciéon solar del mundo, lo que la
convierte en un lugar ideal para la generacion de energia renovable. EI Ministerio
de Bienes Nacionales ha implementado programas de concesiones para utilizar
terrenos para la energia renovable, haciendo que sea mas rentable construir
plantas de gran escala.

Mostré6 su mejor disposicion para trabajar con el Congreso y el
Ministerio de Energia, a fin de compartir experiencias y mejorar los programas de
energia renovable, con el objetivo de aumentar su alcance y eficacia.

Aclar6 que su propuesta de entre 300 y 500 mil viviendas o
instalaciones adicionales, incluyendo instalaciones comunitarias, para sumar a las
1.6 millones de viviendas ya financiadas con subsidio, no cubre al 10% de las
familias vulnerables.

13) El Coordinador Nacional de la Asociacién Nacional APR’s
Chile, sefior Rufino Hevia?’.

Iniciando su intervencién, expresé que son una Asociacién que cuenta
con una trayectoria de dos afios aproximadamente, que surgié en respuesta a la
ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios rurales. Entre sus logros destacé
la creacibn de una mesa Unica nacional para discutir la ley y abordar
problematicas profundas y los avances en la busqueda de soluciones para
resolver los desafios relacionados con el agua potable rural. Ello demuestra el
compromiso de APR Chile con la comunidad y su capacidad para impulsar
cambios positivos.

Comentd que solicitaron asistir a esta Comision porque el proyecto de
ley en cuestion aborda intenciones que podrian aliviar la carga en recursos
econdémicos y también avanzar en soluciones més estructurales, abordando el
nexo agua-energia para permitir un ejercicio efectivo del cumplimiento del derecho
humano al agua y saneamiento rural para las comunidades.

Es preciso tener presente que las organizaciones gestionan,
administran el agua para mas de dos millones de personas, y las dirigencias de
APR son colaboradores no remunerados del Estado. Sus organizaciones son
entidades sin fines de lucro, que no realizan un uso productivo del agua y por tanto
no acumulan capital, mas aun, los pocos fondos de reserva que pueden generar
se utilizan en reparaciones basicas y en emergencias del dia a dia, sentencio.

27 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=330386&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION
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Las alzas en las cuentas eléctricas revelan una realidad compleja que
pone en peligro la continuidad del servicio de agua potable para las comunidades
rurales, ya que, la tension social que se esta viviendo por los dirigentes de APR es
muy grande, porque no existen mecanismos que permitan cubrir estas alzas
eléctricas.

Como lo decia el Ministro Mario Marcel en la sesion pasada de esta
Comisién, la paz social estd en riesgo, es urgente dar respuesta a las alzas
eléctricas, las APR carecen de fondos de reserva y mucha gente no podra pagar
un alza en las tarifas ya reguladas de consumo de agua, por lo tanto, la posibilidad
de que las APR entren en insolvencia econémica esta latente, y esto acarrearia un
caos social y dirigencial dificil de resolver.

PrecisO que su opinion no esta centrada en las cifras, ni en el conflicto
que han posicionado las compafiias eléctricas; sino que en el cumplimiento del
derecho humano al agua y saneamiento rural.

Sostuvo que son de gran importancia los elementos sociales que se
desprenden del proyecto en beneficio de las APR.

En consecuencia, es de suma relevancia:

1) Perfeccionar las facultades de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles (SEC).

Estimé fundamental perfeccionar las facultades de la SEC, para abordar
el trato displicente y discriminatorio que han recibido por parte de las compafias
eléctricas, que los consideran como un cliente cualquiera o asimilado a una pyme.
Han enfrentado problemas como cortes constantes de energia que afectan la
continuidad del servicio de agua potable y/o dafian la infraestructura, diversidad de
tarifas injustas, lentitud en proyectos de mejoramiento y deficiencias en respuestas
a emergencias eléctricas.

Lo anterior, hace imprescindible mejorar la calidad energética que se
brinda para la produccion de agua potable rural, con una atencion prioritaria para
los APR ante situaciones de emergencias eléctricas, por cortes de energia o fallas
en el servicio eléctrico, que podria hacer la diferencia en la continuidad del servicio
de agua potable y en la proteccion de los operadores y dirigentes. Nunca mas se
deben lamentar accidentes como el ocurrido el dia miércoles 22 de mayo del
2024, que costo la vida del operador don Sergio Vega Guzman de la Cooperativa
de Agua Potable Algarrobal de la comuna de San Felipe, Region de Valparaiso.

Afirmoé que se necesita que los sistemas de agua potable rural sean
considerados como infraestructura critica para todos los efectos de atencién,
prioridad y respuesta ante emergencias que significa el nexo agua-energia.

2) Articulo segundo transitorio.
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El articulo segundo transitorio en su inciso segundo sefala que: “Para
acogerse al Precio Preferente Pyme a que se refiere el articulo primero transitorio
de la presente ley, las micro, pequefias y medianas empresas deberdn acreditar
su condicion de tales mediante el procedimiento que se establezca en la
resolucion exenta que el Ministerio de Energia dicte al efecto”.

En este punto, aclar6 que las APR no son una pyme, sino que
organizaciones colaboradoras del Estado sin fines de lucro, que no hacen un
negocio con la gestién del agua.

En ese sentido, es de justa razon que las pymes reciban un apoyo del
Estado ante estas alzas eléctricas, pues muchas de ellas también habitan los
territorios rurales y son parte fundamental del desarrollo economico de las
localidades. No obstante, es necesario que se haga la diferencia tanto en el
lenguaje como en las exigencias que el proyecto contempla, solicitando una
mencion explicita para que las APR puedan acogerse al precio preferente dada la
condicién de prestadores de un servicio esencial e imprescindible para la vida y
sin fines de lucro.

A continuacion, por razones de tiempo, se refirid a la propuesta de la
Organizacion consistente en que la ley incorpore un articulo de exclusividad para
las APR, donde se aborde lo siguiente:

- Que el Ministerio de Obras Publicas actualice y fortalezca su registro
para tener certeza de que las APR estan identificadas, con numero de cliente de
cuenta de la luz asociado.

- Que se establezca expresamente la preferencia de las APR para
acceder al precio preferente, dada la condicion de prestadores de un servicio
esencial e imprescindible para la vida y sin fines de lucro.

- Considerar a las APR como organizaciones con infraestructura critica,
con el fin de exigir una atencién prioritaria de parte de las concesionarias
eléctricas, en consideracion al rol que se cumple y a la naturaleza de la
organizacion de las comunidades, como entidades sin fines de lucro.

- Contar con un sistema tarifario unico para APR, con rebaja tarifaria
permanente, acordes al cambio climatico y rol de servicio esencial para la vida que
desarrollan en las comunidades rurales.

- Disponer de un subsidio directo a cada APR segun el alza que le
afecta, para evitar que caigan en insolvencia econémica.

- Contar con una compensacion directa a las APR ante cualquier
interrupcion del suministro eléctrico y ante dafios o fallas en la infraestructura y
equipos, provocados por esta interrupcion en el suministro eléctrico, a fin de
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resguardar la continuidad del acceso al derecho humano al agua, procurando la
reposicion inmediata de equipos e infraestructura dafada.

- Compensacién ambiental para las organizaciones de APR por la
instalacion de proyectos eléctricos, por ejemplo, proyectos eléctricos fotovoltaicos
u otros.

La diputada Marcela Riquelme consulté al Ministro de Energia si esta
contemplada la garantia para que las APR estén en la bolsa, beneficio o subsidio
directo.

El diputado Patricio Rosas manifestd entender que el Ejecutivo tiene
presente el valor que representan las APR.

El diputado Jaime Mulet consult6 como es la relacion de los
representantes de las APR con el gobierno.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow recordd que en la
legislatura pasada, se aprobd rdpidamente la exencion de hora punta para las
organizaciones de agua potable rural (APR), lo que demuestra su compromiso con
mejorar los procesos.

En esa linea, expres6 que el Ejecutivo esta dispuesto a incluir a las
APR en la bolsa de subsidio de manera prioritaria, considerando su vital rol en los
servicios sanitarios rurales.

En ese orden de ideas, propuso explorar una forma automatica de
asignacion utilizando el registro existente, que ya ha demostrado ser efectivo en la
exclusion del cargo de hora punta. Sin embargo, se debe mejorar el listado de
APR, ya que algunas estan fuera, para cuyo efecto trabajaran con el Ministerio de
Obras Publicas para implementar esta ley a tiempo.

Se mostré6 comprometido con proteger el derecho humano al agua y
garantizar la continuidad del servicio de agua potable rural.

Asimismo, aclard que la identificacion de las APR no es inconstitucional
ni genera discriminacién arbitraria, contrario a lo mencionado por el representante
de Libertad y Desarrollo en esa instancia. La identificaciéon de las APR se hace
para garantizar el acceso a servicios esenciales y proteger el derecho humano al
agua que no implica discriminacion arbitraria, sino una distincion razonable para
asegurar el bienestar de las comunidades rurales.

El sefior Rufino Hevia respondio que la relaciéon con el gobierno fue
tensa en un inicio, especialmente debido al compromiso del Presidente Gabriel
Boric de revisar la ley que afecta a las APR; sin embargo, una vez que se avanz6
en el proceso, la comunicacién se volviéo mas fluida.
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Los representantes de APR Chile han mantenido un diadlogo constante
con los ministerios y han expuesto sus visiones en el Senado; pero, aunque han
logrado hacerse escuchar, la ley sigue siendo un obstaculo que limita su progreso.

Reiter6 que es crucial que las compafias eléctricas consideren la
funcién vital que cumplen las APR vy les brinden una atencion adecuada. La
muerte de un operador debido a la falta de atencién oportuna de las compafiias
eléctricas es un ejemplo tragico de la importancia de esta consideracion. En ello
radica la necesidad de contar con mas tiempo para exponer sus necesidades y
visiones, subsidios directos para enfrentar las alzas de tarifas eléctricas y garantia
para cumplir su rol en la sociedad.

Coment6 que como dirigente social, le es dificil entender la legalidad y
las cifras técnicas, pero es fundamental que se tenga en cuenta el sentido comun
y la realidad que enfrentan las APR. Es hora de que se escuchen sus voces y se
tomen medidas concretas para apoyar su labor.

La situacién es critica, lo estdn pasando mal y las alzas de tarifas
eléctricas requieren subsidios directos para mitigar su impacto y garantizar su rol.
Es hora de tomar medidas urgentes, realzé.

14) ElI Académico del Departamento de Ingenieria Eléctrica de la
Universidad de Santiago de Chile, sefior Humberto Verdejo?.

Sostuvo que se trata de un proyecto complejo porque busca resolver un
problema creado por el Estado y los actores del sector, generando una
contradiccion entre la necesidad de resolver el problema y la necesidad de
certidumbre y respeto a las reglas del juego en el sector.

No obstante, desde su perspectiva académica, puede expresar su
opinion e ideas de manera objetiva.

Coment6 que el mecanismo del precio estabilizado no es un subsidio
como han planteado algunos invitados porque no hay fondos del Estado. Es una
politica publica implementada desde 2004, que ha demostrado ser exitosa en la
promocién de la transicion energética y la generacion de energias renovables.
Destacé que pese a que en 2004 se permitid la conexién de pequefios medios de
generacion (ley N° 19.940), recién en 2016 la industria aplico el mecanismo; ese
afo, la primera unidad se acogio al precio estabilizado.

28 hitps://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=330491&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Sin embargo, es crucial revisar las regulaciones con cuidado y mesura
para evitar repetir errores del pasado. En particular, llam6 a considerar los
siguientes aspectos:

- La experiencia fallida de la ley de estabilizacion del 2019 y el segundo
mecanismo de estabilizacion del 2022, que se tramitaron rapidamente (menos de
un mes) y generaron problemas.

- La importancia de no condicionar las inversiones en el corto plazo, ya
que una legislacion apresurada podria afectar negativamente la industria
renovable.

- El papel clave que juegan los pequefios medios de generacion en la
transicion energética, ya que financian su propia infraestructura y contribuyen
significativamente a la incorporacion de energias limpias.

Insistio que es hora de tomar una pausa y reflexionar sobre el camino a
seguir, buscando un equilibrio que promueva la transicion energética sin generar
nuevos problemas, lo que requiere una revision cuidadosa y mesurada de las
regulaciones para asegurar un futuro sostenible y eficiente en el sector energético.

Es sabido que el pais necesita inversion en almacenamiento y lineas de
transmision para avanzar en la transicion energética. Sin embargo, para atraer a
los inversionistas, es fundamental ofrecer certidumbre y respetar las reglas del
juego establecidas.

Exhortd a considerar que la colaboracion publico-privada ha sido clave
en la construccion de obras eléctricas y en la transicion energética; en
consecuencia, avanzar con un proyecto que va a modificar las reglas del juego
introducird mayor incertidumbre (precio estabilizado y al mismo tiempo modificar
los contratos de suministro), que son buenas o no tan buenas.

En ese sentido acoté que en el mercado las reglas son claras: los
pequefios medios de generacion pueden optar al precio estabilizado o al costo
marginal, mientras que los generadores grandes pueden optar por el mercado spot
0 contratos de suministro.

Respetar las reglas del juego y revisarlas en su justa medida fortalecera
la politica publica y atraera inversion. No se trata de caer en la inaccion, sino de
avanzar con certidumbre y respeto a las reglas establecidas, acentuo.

En relacion al aporte por IVA extraordinario, sefialo que es un tema
crucial en la discusion sobre la recaudacion de fondos para el sector eléctrico. A
partir de los datos de facturacion de clientes regulados solicitados a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, evalu6é cuatro escenarios para
determinar la recaudacion potencial.
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El primer escenario “IVA todas las tarifas BT1a”, arrojoé una recaudacion
de 724 millones de ddlares entre el segundo semestre de 2024 y el segundo
semestre de 2027, lo que equivale a 241 millones de ddlares anuales. Sin
embargo, aplicando la regla de un tercio, este monto se reduce a 80 millones de
dolares que corresponde al aporte anual del Estado considerando las reglas del
Ministerio de Hacienda.

Ahora, si se considera el IVA extraordinario solo en el periodo de alza
de tarifa, entre el segundo semestre de 2024 y el primer semestre de 2025, la
expectativa de recaudacion aumenta significativamente a 905 millones de dolares
(versus los 724 que proyecta el Ejecutivo), lo que se traduce en 300 millones de
dolares anuales. Con la regla de un tercio, este monto llegaria a 100 millones de
dolares anuales (aporte anual del Estado considerando las reglas del Ministerio de
Hacienda optimizado), superando los 80 millones inicialmente propuestos.

La Unica diferencia entre los dos calculos es que en el segundo caso,
solo se calcul6 el IVA extraordinario en el periodo de alza de tarifa.

Por tanto, segun el proyecto de ley, al dia de hoy, usando el modo de
calculo del Ministerio de Hacienda, el monto no es de 80 millones de délares
anuales, sino 100, considerando solamente el efecto de incremento de tarifa. Tal
como explicd, en un medio de comunicacion, el dia de hoy el Ministro, después del
segundo semestre de 2025 se espera un periodo de baja tarifa, lo que haria que el
IVA sea contraproducente para el usuario.

En consecuencia, es fundamental considerar solo el efecto de
incremento de tarifa en la modelacién del aporte del Estado, reiteré.

El segundo ejercicio sobre “IVA todas las tarifas BT1a residenciales”,
proyectd una recaudacion total entre el segundo semestre de 2024 y segundo
semestre de 2027 de 76 millones de ddlares anuales considerando las reglas del
Ministerio de Hacienda. Sin embargo, pensando solo el incremento positivo de la
tarifa, también se lleg6é a 100 millones de délares anuales.

En el tercer ejercicio “IVA todas las tarifas BT1a, BT4.3 y AT4.3”, al
incluir las tarifas industriales, el monto ascenderia a 123 millones de délares
anuales del Estado considerando las reglas del Ministerio de Hacienda. Si se
considera el IVA de todas las tarifas, el fondo estatal pasaria de 100 millones a
150 millones de ddlares anuales por la pendiente positiva del incremento de tarifa.

Entonces con el ejemplo, se tendria garantizada la politica publica; no
obstante, la argumentacién de Hacienda sobre el IVA débito y el IVA crédito -
aspecto tributario, que no es su especialidad-; los nimeros muestran que la
politica publica podria garantizar la cobertura de 4 millones de ddlares para los
usuarios, afirmé. Ahora sobre como se distribuya es parte del ejercicio que tiene
gue hacer Hacienda.
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Un dltimo escenario, si se considera el IVA de todas las tarifas
disponibles el monto de los 80 millones de dolares anuales del Estado se
incrementa a 150 con el modelo actual, y si solo considera el incremento positivo
de la tarifa se pasaria de los 100 a los 190 millones de doélares anuales.

Sostuvo que el mensaje clave de lo anteriormente expuesto es que hay
recursos disponibles a través del IVA extraordinario.

A continuacién, abord6 otro elemento de la discusion, relativo a las
multas aplicadas por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC).

Comentd que segun la informacion que solicitd por transparencia a la
SEC sobre los montos asociados en multas a empresas eléctricas de los ultimos
cuatro afos, obtuvo que solo en 2024, se pueden acumular 20 millones de dodlares
adicionales en el fondo.

Por ende, considerando los recursos por IVA extraordinario,
manteniendo las reglas del Ministerio de Hacienda (100 millones de ddlares), y la
recaudacion del Estado por las multas SEC de 20 millones dolares, la cobertura
del subsidio se podria duplicar llegando a mas de 3 millones de hogares
beneficiados (6.093.843 personas), o que representa casi el 36% de la cobertura
del pais.

Sin embargo, estimé importante mantener las proporciones respecto,
por ejemplo, al subsidio del agua potable. Por ejemplo, el afo 2023 se
beneficiaron a 981.634 hogares. Solo con el IVA extraordinario y multas SEC, el
subsidio eléctrico seria tres veces superior al del agua potable, es decir, el
subsidio eléctrico triplicaria el subsidio del agua potable. Luego cabria preguntarse
por qué incrementar el subsidio eléctrico y no el del agua potable.

Precis6 que, si el Estado replicase el aporte que realiza hoy al copago
del consumo de agua potable, mas el IVA extraordinario y la recaudacién por
multas SEC, se tendrian los siguientes numeros: recursos actuales por ley N°
21.667, ascendentes a 20 millones de dolares por parte del Estado y 100 millones
de délares de los usuarios, que benefician a 1.5 millones de usuarios. Si a ello, se
suman los nuevos aportes del Estado por 100 millones de délares por IVA
extraordinario, mas los 20 millones de ddlares por recaudacion multas SEC y los
80 millones de dolares que se deberian incorporar para replicar el aporte al
subsidio de agua potable, se podria apoyar a cuatro millones de hogares.

A modo de sintesis, concluyo6 que:

1) El problema de las alzas de tarifas es producto de dos decisiones
gue tomo el Estado en gobiernos distintos y que se tradujeron en las leyes N°S
21.185y 21.472.
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2) Los usuarios y participantes del sector eléctrico no tienen
responsabilidad alguna por el desafortunado resultado de esas politicas publicas.

3) El Estado recaudard los recursos necesarios para financiar los
anuncios del 1 de julio en relacién con la cobertura del subsidio.

4) Cualquier otra forma de recaudacion asignara responsabilidades a
actores que no toman decisiones de politicas publicas.

5) Para avanzar decididamente en la transicion energética es
imprescindible respetar las reglas del juego. Sin ello, solo se pondr& en riesgo las
inversiones y la certidumbre para todos los actores del sector.

6) Es importante recordar que las inversiones en infraestructura critica
se desarrollan a partir de una relacion entre el Estado y los privados.

7) Es totalmente razonable revisar la regulacion permanentemente y los
aspectos que deben ser mejorados. Sin embargo, la coyuntura de las alzas de
tarifas no es el espacio adecuado para lo anterior.

8) Se esta perdiendo tiempo importantisimo en atender otras urgencias
que tienen los usuarios finales del sector, especificamente producto de las
consecuencias de cortes de suministro con ocasion del evento del 1 de agosto.

Reiter6 que el Estado debe recaudar recursos para cumplir con el
compromiso de cuatro millones de usuarios, sin perjuicio de esperar el resultado
de la postulacién. Los recursos por IVA, multa SEC y aportes del Estado estan
sobre la mesa, por lo que no es necesario introducir mayor incertidumbre al sector.

La regulacion debe revisarse con cuidado y mesura para evitar
hipotecar los avances logrados hasta ahora.

La diputada Marisela Santibafiez propuso priorizar el subsidio
eléctrico para las cerca de once mil personas electrodependientes registradas. La
idea es que sean consideradas en su totalidad, con independencia de la
aprobacion de los mecanismos de financiamiento del proyecto de ley,
considerando que el consumo de energia es vital y afecta directamente su calidad
de vida.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow sefiald que la situaciéon
de las personas electrodependientes ya fue considerada en la mesa técnica y se
incorpord en la modificacion del reglamento, que fue publicado el sabado pasado
en el Diario Oficial.

Aseverd que las personas electrodependientes tienen prioridad en el
subsidio eléctrico, independientemente de su posicion en el Registro Social de
Hogares en esta postulacién y en las siguientes.
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La diputada Marcela Riquelme consider6 que la oportunidad para
legislar y solucionar el problema de las tarifas eléctricas es crucial, ya que la
ciudadania necesita una solucién urgente, el alza de las tarifas es hoy. Manifesto
dudas sobre la viabilidad de la propuesta de 80 millones de délares adicionales del
Estado para hacer el simil con el agua potable, la que considero irrealista.

Ademas, consulto si permitir que las pymes compren directamente a los
PMGD sin modificar el precio estabilizado podria generar una reduccion de tarifa
del 20% o més, en cuyo caso seria necesario analizar la modificacion del precio
estabilizado, por ejemplo; o es imprescindible modificarlo para alcanzar este
objetivo.

El diputado Cristian Tapia consultd si la deuda de las distribuidoras,
distinta de la deuda por los cuatro afios sin reajuste, fue considerada en los
calculos del IVA que realizo el expositor.

Pidi6 aclarar la alusion realizada al subsidio del agua potable, y
consulto si la idea es que el Estado debe considerar la relacién entre el subsidio
eléctrico y el subsidio del agua potable, porque ambos son fundamentales para la
calidad de vida de la ciudadania.

En cuanto a las fuentes de financiamiento, entendié que su propuesta
solo considera dos fuentes: el IVA 'y la multa SEC.

El diputado Benjamin Moreno pidié que profundice sobre el alcance
de la politica publica de subsidios. Estimé crucial analizar el alcance y el impacto
de las decisiones financieras en el sector eléctrico para que el “remedio no sea
peor que la enfermedad.”

En cuanto al impuesto al carbon, consulté si es cierto que las
generadoras de carbdn son parte de la estabilidad del sistema, especialmente en
situaciones de incertidumbre climética; también preguntd sobre la relacion de las
bolsas pymes con los contratos privados.

El Ministro de Energia sefial6 que el Ejecutivo siempre esta dispuesto
a revisar los numeros del informe financiero sobre las estimaciones de
recaudacion por mayor impuesto al valor agregado. Sin embargo, el informe
compromete un aporte fiscal sin estar sujeto a recaudacion efectiva, es decir, no
hay una destinacion especifica de impuestos para gasto, lo que ha sido objeto de
cuestionamientos en el pasado debido a su eventual inconstitucionalidad (aclaro
gue se hacen estimaciones conservadoras para evitar subdimensionar la
recaudacion).

Sobre la posibilidad de expandir el gasto, afirmé que el Ministro de
Hacienda ha sido claro en que no hay mas disponibilidad de recursos, y que la
estructura de las finanzas publicas es un tema politico. La necesidad de esta
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politica social es clara, pero es importante considerar las limitaciones de las
finanzas publicas y encontrar un equilibrio entre las necesidades sociales y la
sostenibilidad fiscal.

Se busca asegurar que no haya un impacto permanente en el sector de
la generacion distribuida, mediante las indicaciones anunciadas en la sesion
anterior.

Una cuestion fundamental consiste en responder si los recursos de la
politica de precios estabilizados -que actualmente funciona como un subsidio
cruzado del sistema hacia el sector industrial-, es mejor que se mantengan ahi o
se destinen a las familias vulnerables.

La posicion de autocontencién del Ejecutivo implica una decision
politica. No se busca implementar mecanismos de financiamiento adicionales
fuera de la Ley de Presupuestos, sino mantener las prioridades de gasto publico
establecidas por la ciudadania, como son la seguridad, la recuperacién del
sistema de salud y la educacion.

En cuanto a la cobertura, sefialé6 que han realizado un ejercicio
transparente para mostrar las expectativas; sin embargo, si ho se alcanza a cubrir
el 60% de la poblacion mas vulnerable en esta convocatoria, surge la pregunta de
si se debe ajustar la recaudacion a la baja o realizar una convocatoria
extraordinaria.

La posicion del Ejecutivo es llegar a la mayor cantidad de familias
vulnerables posible. En los proximos tres afios, el enfoque debe estar en
acompanfar el proceso de estabilizacion y apoyar a las familias mas necesitadas.

Reiterdé que es una decisidon politica sobre dénde asignar los recursos.
A su juicio, el ultimo peso disponible debe ser destinado a las familias mas
vulnerables, con celeridad y prontitud.

El diputado Benjamin Moreno expresé encontrarse en desacuerdo
con la asignacién de recursos especificos para ciertos fines debido al principio de
fungibilidad del dinero. El dinero es intercambiable y entra en las arcas fiscales,
por lo que no hay una relacion directa entre ingresos y gastos especificos.

La Constitucion establece el principio de no afectacion, lo que se
vulnera cuando se crea un impuesto con fines especificos.

Pidi6 al Ministro indicar el crecimiento del presupuesto del Ministerio de
las Culturas en millones de dolares para evaluar la asignacion de recursos.

Sostuvo que para evitar que las familias vulnerables sigan pagando el
costo de errores pasados, es crucial aprender de las experiencias anteriores y no
repetir los mismos errores, como los de calculo del PEC 1 y PEC 2, fallos en la
estabilizacion econdémica y falta de planificacion y prevision.
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El diputado Andrés Celis consulté si en caso de aprobarse el proyecto
de ley y se paguen las deudas, entre otras empresas acreedoras, a Enel, cdmo
saber que ésta no se retirar4 de Chile inmediatamente después de recibir el pago,
considerando el apagon pasado y que ya ha anunciado su salida de otros paises
en Sudamérica, como Argentina, Pert y Colombia.

El Académico, sefior Humberto Verdejo a la diputada Marcela
Riquelme respondié que si, efectivamente, si se hace el ejercicio, las pymes
podrian tener una rebaja en la tarifa. El precio regulado esta muy por encima del
precio estabilizado debido a desacoples y contratos costosos de diferentes
coyunturas. En un escenario ideal, no deberia haber una diferencia tan grande
entre el precio estabilizado y el costo marginal, lo que se traduce en pagos
adicionales laterales. A su juicio, si se tuvieran lineas de transmision y sistemas de
almacenamiento no habria esta discusion.

Enfatiz6 que el tema de fondo es que cambiar las reglas de juego
puede resolver un problema hoy, pero generar uno mayor en el futuro. La
propuesta de sacar medio Tera de la energia regulada puede tener consecuencias
impredecibles, ya que la demanda puede variar significativamente con el tiempo.

Cosa distinta es que en la préxima licitacion, se diga que ahora entran
los PMGD de manera gradual, ya que estan en un periodo transitorio. En ese caso
las reglas del juego para los PMGD tienen un inicio y un fin (el precio estabilizado
terminard en algin momento). De ese modo las nuevas licitaciones tendran reglas
claras para todos los participantes, lo mismo aplica para el caso de modificar los
contratos de suministros.

Es crucial aprender de los errores del pasado para evitar cometerlos en
el futuro. La experiencia con el PEC 1y PEC 2, tal como anuncio en su discusion,
demostré que no se aprendieron las lecciones necesarias, llevo a fallas repetidas.
Ahora, en esta nueva coyuntura, no se puede permitir que la historia se repita y se
deben tomar decisiones informadas para evitar errores similares.

Al diputado Cristian Tapia respondid que efectivamente en la
reliquidacion que presento falta una componente crucial relacionada con el pago
gue todos los usuarios deben hacer debido al descongelamiento del VAT en junio
de este afo. Segun sus estimaciones, hay cerca de 600 millones de dolares
pendientes, de los cuales 115 millones corresponden a eventos ordinarios. Sin
embargo, ese monto dependera del momento en que entre en vigor el decreto de
la Contraloria General de la Republica.

En el caso del agua potable, hizo presente que es un servicio basico
que ha tenido éxito en términos de subsidio, y que podria triplicar la cobertura
actual con los recursos comprometidos por ley, que ascienden a 80 millones de
dolares (segun sus calculos 100 millones de dolares), mas las multas de la SEC.
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Esto demuestra que hay recursos adicionales disponibles que no deben estar
comprometidos.

Insistio, una vez mas que es fundamental respetar las reglas del juego
y, Si se desean cambiar, hacerlo de manera prospectiva, no retrospectiva,
considerando que la colaboracion publica-privada son clave para construir
infraestructura eléctrica, como lineas de transmisibn y sistemas de
almacenamiento, que el Estado no puede construir por si solo. Esto es una
decision politica, como lo mencioné el Ministro.

Sobre el impuesto al carbon, sefial6 que es crucial considerar la
transicion hacia fuentes renovables sin descartar el rol actual de las centrales
carboneras, especialmente en periodos de sequia o conflictos internacionales. La
falta de sistemas de almacenamiento masivos impide que las renovables
funcionen 24/7, por lo que se deben necesariamente convivir con los fésiles hasta
tener alternativas mas eficientes.

En relacion a la propuesta de bolsa pyme, expresdé que puede ser
problematica debido, en primer lugar, a que es una modificacion de los contratos
y, en segundo lugar, por la desventaja negociadora de las pequefias y medianas
empresas. En su lugar, se deben buscar soluciones a largo plazo que permitan a
las pymes negociar con condiciones mas favorables.

Por dltimo, reiter6 que en el sector privado se requiere certidumbre y
reglas claras para salir del problema actual. La revisibn de la normativa y
regulacion debe ser prospectiva, no retrospectiva. Es hora de trabajar hacia un
futuro sostenible y eficiente para el sector energético.

El Ministro de Energia aclar6 que la postulacion al subsidio es un
indicador crucial de cémo esté llegando a los sectores mas vulnerables del pais;
sin embargo, el numero de postulaciones no debe utilizarse como evidencia
respecto de la necesidad de esta politica publica.

Por ejemplo, el hecho de que hoy haya 250.000 postulaciones no
significa que las familias que no estan postulando no necesiten el beneficio; sino
que, refleja la dificultad de llegar a esos espacios por parte del Ejecutivo. No cabe
duda que el subsidio es necesario.

Hizo presente que es hora de trabajar juntos para asegurar que este
subsidio llegue a quienes mas lo necesitan, sin importar el color politico, y con la
disposicion del Ejecutivo de hacer un procedimiento extraordinario para asegurar
su continuidad.

Al diputado Andrés Celis aclar6 que Enel esta presente en distribucion,
generacion y transmision en Chile y que los contratos de suministro de generacion
tienen un portafolio adscrito a su cumplimiento. Es asi que si, por ejemplo, Enel
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vendiera centrales como Rapel no afectaria el cumplimiento de contratos de largo
plazo.

A mayor abundamiento expresé que no hay antecedentes publicos de
qgue Enel quiera vender sus activos de distribucion en Chile, y que la deuda que se
pagara corresponde a la generacion, no a la distribucion.

Finalmente, el diputado Marco Antonio Sulantay hizo presente la
importancia de legislar basandose en evidencia y no en proyecciones o
suposiciones. No seria correcto recaudar a toda costa sin conocer el universo de
beneficiarios, especialmente cuando hay financiamiento de privados.

Lo positivo es que pronto tendran evidencia concreta para tomar una
decision informada y de ese modo debatir sobre ella sin especulaciones politicas,
asevero.

15) El Director Ejecutivo de Generadoras de Pequefas y Medianas
GPM A.G., sefior Matias Cox?°.

A modo de contexto sefialdé que el debate gira en torno a una politica
publica impulsada por el gobierno para triplicar el subsidio a las familias mas
vulnerables, en base a tres pilares, a saber:

1. Recaudacién adicional del IVA, cuestidn que consideran adecuada.
2. Aumento temporal al impuesto al carbono.
3. Recaudacion con cargo a los retiros y bolsas pymes.

Sostuvo que son los dos Ultimos pilares con los cuales tienen
diferencias, dado que consideran que dichos pilares retiran ingresos de las
empresas para poder financiar politicas publicas. Lo anterior, sefiald, transgrede
los principios tributarios del pais, que han sido la base de desarrollo en los ultimos
afnos. En esta linea, sostuvo que se estd ampliando un subsidio social mediante la
confiscacion de las rentas legales de los privados.

Afirmo que el gobierno esta incurriendo en una practica inconstitucional,
toda vez que esta destinando un ingreso a un fin determinado, lo que transgrede el
principio de no afectacion. Agregd que el rol de las empresas no es proponer
politicas publicas y tampoco financiarlas, porque es el Estado quien debe
determinar, en el presupuesto de la Nacion, el uso y destino de los recursos
publicos para financiar las politicas publicas conforme a las prioridades del pais.

2 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=331446&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION



https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=331446&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION

131

Manifesto que este pilar ha sido controversial, porque las empresas han
debido gastar tiempo en discutir este tema, en vez de estar discutiendo cuestiones
de largo plazo, como la distribucion eléctrica.

A su vez, sefiald que el Ministro de Energia ha afirmado que este
mecanismo de financiamiento del subsidio es fruto de un acuerdo. Sin embargo, si
se revisa el informe de la mesa técnica y las sesiones realizadas, en ninguna
sesion hubo votacién alguna respecto a estos pilares. Tampoco puede ser un
acuerdo, cuando incluso los diputados que integraron dicha instancia propusieron
medidas alternativas o manifestaron que estaban en desacuerdo con la forma en
gue se estaba impulsando esta medida para triplicar el subsidio.

En este mismo orden de ideas, manifesté que no se ha escuchado a las
distintas voces de la industria, porque académicos, expertos, empresas,
exministros, entre otros, han declarado su desacuerdo con esta politica publica.
No se ha visto ninguna voz a favor de esta o que haya manifestado que esto es
una buena idea.

Sefiald que con estas medidas se alteran las condiciones para
inversiones ya realizadas y se transgrede la certeza juridica.

Por otro lado, explic6 que solicitaron por transparencia el informe de
impacto regulatorio, que de acuerdo al instructivo presidencial del 2019, debe
acompanfar a los proyectos de ley, ya que es deseable que se tengan a la vista los
efectos de los proyectos de ley que se tramitan. El informe de impacto regulatorio,
qgue fue recibido la semana pasada, establece que ningin ambito de la economia
nacional se ve afectado por este proyecto de ley, tampoco se ve afectada la
prevision social, el empleo, la competencia, los mercados, las relaciones
internacionales, etc. El informe de impacto regulatorio solo muestra una afectacion
del presupuesto publico y la vida personal y familiar.

En razén de lo anterior, como gremio solicitaron una serie de estudios
gue demuestran que este proyecto de ley si tiene impacto en el crecimiento y la
productividad, en el desarrollo regional, en el empleo, en la sustentabilidad y la
innovacion, en el desarrollo tecnolégico, el medio ambiente y las relaciones
internacionales.

ExplicO a continuacion, los maximos hallazgos de estos estudios,
sefalando que todos los PMGD, sin excepcion, van a tener que ir a renegociar su
deuda con los inversionistas para evitar la quiebra. Es decir, todas las empresas
entran en riesgo de quiebra y van a tener que buscar financiamiento para poder
evitarlo.

A su vez, sostuvo que el 65% de los PMGD con el proyecto original
perderian todo su patrimonio, y con las indicaciones seria el 36%. Ahora, con el
mensaje en su forma original el 35% restante tendria que reestructurar la deuda
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por violacion de los covenants, y con las indicaciones seria el 64%, lo que significa
que va a salir mas caro, y esto implica que ese mayor costo se traspasa a tarifa.

El informe de Moray Consulting sefiala que el costo de las cuentas de
electricidad de algunos usuarios seria solo un espejismo con un beneficio de corto
plazo significativamente menor que el mayor costo futuro que los usuarios
enfrentarian producto del incremento de precios. Lo anterior, por cuanto esto va a
afectar el valor presente de las inversiones, y por tanto las cuentas futuras van a
aumentar en 900 millones de ddlares.

El efecto econdmico que va a provocar este proyecto de ley es el doble
de lo que se pretende recaudar con el pilar de PMGD, que son 500 millones de
dolares, y esto se va a traspasar desde el afio 2018 en adelante a tarifas de los
usuarios.

El informe realizado por la Universidad Adolfo Ibafiez sefiala que los
PMGD aportan empleo al pais, y que desde el 2025 en adelante se afectarian
100.000 empleos. Los proyectos PMGD estan ubicados desde la Region de
Coquimbo a la Region de Nuble principalmente, y por tanto habria un problema de
desarrollo regional.

Se preguntd desde cuando las inversiones en el sector eléctrico son un
problema. Esto por cuanto se dice que hay grandes fondos de inversion, los que
estarian ganando mucho y que esto seria un problema. Sl se revisa la historia de
la ley que cred el precio estabilizado y el subsidio para las PMGD, en ningln caso
se habla de que hay empresas que no deben invertir en este sector. Lo que se
hizo con esta ley fue incentivar el desarrollo de una tecnologia de generacién que
esta cerca de los centros de consumo. Pero nada se dice respecto del tamafio de
las empresas. De hecho, estos fondos de inversién que se han presentado como
un problema, ayudan a las pymes, se ubican en sectores no congestionados, son
desarrolladores iniciales ya que compran proyectos a pequefios desarrolladores,
arriendan terrenos de familias agricultoras que no pueden ser explotados por falta
de agua, generan inversion para grandes actores, aportan a la infraestructura
eléctrica, aportan al sistema eléctrico y son fuente de empleo.

Sefialé que no corresponde quitarle las legitimas utilidades a una pyme
o un fondo extranjero, ya que dichas utilidades han sido obtenidas al amparo de la
ley y los decretos. En caso de insistir en hacerlo, debe hacerse abiertamente como
un impuesto, un royalty o como una expropiacion con su debida indemnizacion.
Los ejemplos anteriores son medidas estatales que deben ser propuestas y
discutidas por lo que son y no maquillandola como un subsidio para la gente de
escasos recursos, que si la empresa no lo acepta entonces la empresa es mala.

Finalmente, se refirid brevemente a la otra iniciativa que contempla el
proyecto de ley, correspondiente a la bolsa pyme. Al respecto sefiald que el
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Ministerio hizo llegar dos informes sobre este tema, que hablan de la propuesta de
traspasos de precios estabilizados a contratos regulados, y en los dos informes
que tiene el Ministerio, tanto de SPEC como de la ISIC, de la Universidad de Chile,
se seflala que esto es una mala idea, ya que exacerbaria la sobrecontratacion de
la demanda regulada de los contratos actuales, afectando los balances
comerciales de las empresas y que no seria una buena idea traspasar el precio
estabilizado a los contratos regulados directamente.

A continuacion, la diputada Yovana Ahumada sostuvo que es
relevante conocer a cuantos se les hard entrega de este subsidio. Asimismo,
sefiald que es importante saber cuantas empresas son las que estan en riesgo.

El sefior Matias Cox, sefial6 que son mas de 100 empresas las que
estdn en riesgo. No obstante lo anterior, explicdé que, porcentualmente todas
deberian acudir a la banca internacional a renegociar la deuda perdiendo el total
del patrimonio. Se comprometié a hacer llegar el informe=.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow, expres6 que es
importante ser rigurosos, la informacion sobre impacto regulatorio de la iniciativa
esta disponible en la pagina web del Ministerio. Cosa distinta es discrepar sobre el
contenido de aquello. Se entiende que una empresa no tenga la voluntad de
contribuir al financiamiento de una politica como esta, pero existi6 una mesa de
trabajo, no hay falta de dialogo.

16) El Director Ejecutivo de la Asociacién de Empresas Eléctricas
A.G., sefior Juan Meriches3.

Sefaldé que no puede obviarse la necesidad del subsidio eléctrico para
las familias vulnerables, y que cosa distinta es la discusion legitima sobre el
financiamiento de este instrumento. Afiadié que, las deudas eléctricas superan los
45 dias de morosidad y que existen 531.000 clientes en dicha condicion, lo que es
un alto nivel si se compara con la situacion pre pandemia.

Se refirié a algunos aspectos que han sido muy poco conversados en el
marco de la discusién del proyecto de ley, y que dicen relacion con el
perfeccionamiento de la ley N° 18.410, que crea la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, en lo que referente al aumento de multas a los
fiscalizados, el aumento de compensaciones por interrupciones de suministro y el
aumento de atribuciones de la Superintendencia.

30 El documento se encuentra disponible en la Cuenta de la sesién N° 1112, ordinaria, de 30 de octubre de
2024.

31 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=331447&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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Aclar6é que como sector no se oponen a las multas y compensaciones,
pero si estiman que debe tenerse en consideracion la proporcionalidad de lo que
se esta proponiendo, que es el aumento de las multas, y que la recaudacion de las
multas vaya destinada al financiamiento del subsidio eléctrico.

Lo anterior, porque en comparacion a los instrumentos sancionadores
en los distintos mercados regulados, las multas que impone la SEC son bastante
altas, y con este aumento de las multas se incurre en una discriminacion arbitraria
y se vulnera el principio de proporcionalidad de la sancion administrativa. Ademas,
sefalo, se generaria un incentivo perverso, porque el fiscalizador a fin de recaudar
recursos para financiar una politica publica se puede ver tentado en maximizar
estas multas.

Por su parte, sefialé que el aumento de las compensaciones genera
una diferencia sustancial con otros mercados del mismo dmbito energético, como
ocurre con la transmision o distribucion de gas natural, donde los niveles de
compensacion llegan a 15 veces la tarifa, ademas de existir un limite a
compensaciones de 5% de los ingresos regulados en el afio calendario anterior.
Sefald que para la industria eléctrica dicho limite no existe, y las compensaciones
alcanzarian 30 veces la tarifa, cuestiones que podrian comprometer la continuidad
financiera de las empresas.

En cuanto a las nuevas atribuciones de la SEC que estan incluidas en
el proyecto, se encuentran requerir e incluir adecuaciones que aseguren la
mitigacion de riesgo y la integridad de las redes, como también solicitar planes de
accion y planes de cumplimiento para subsanar incumplimientos y promover el
cumplimiento normativo. Al respecto sefialé que, si bien es un pilar bien orientado,
deben tenerse presente algunas advertencias, a saber:

1. La posibilidad de instruir adecuaciones que mitiguen riesgos en la
red, tiene que enmarcarse dentro de las exigencias definidas en la normativa
vigente, ya que como esta propuesta la norma, deja un libre albedrio.

2. Se debe definir detalladamente la forma en que se deben
implementar los planes de accion y los planes de cumplimiento que se definan, ya
sea a través de algun protocolo u otro mecanismo normativo.

3. La presentacion de un plan de cumplimiento debe suspender el
procedimiento  sancionatorio. Es decir, ante un incumplimiento, la
Superintendencia exige un plan de cumplimiento a la empresa, la que debe
presentarlo. En este contexto, no puede el procedimiento sancionatorio seguir su
curso, ni multar a la empresa. Por otro lado, si la empresa no cumple el plan, se
vuelve a multar a la empresa, por lo que podria haber doble sancion por un mismo
hecho.
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La pregunta es, entonces, cuando se habla del problema de fondo de la
distribucidon. Se requiere avanzar en sefiales en el corto plazo, que permitan el
desarrollo de inversiones necesarias en la red en favor de los usuarios. Mas alla
de la reforma de fondo que requiere la regulacion de la distribucion eléctrica, es
necesario discutir acerca de la necesidad de adaptar la legislacion vigente para
habilitar el desarrollo de inversiones urgentes en resiliencia climatica y en
adaptaciéon a la transicion energética, bajo un esquema que dé garantias a las
inversiones en el largo plazo y certezas de su ejecucion a la autoridad.

La diputada Marcela Riquelme afirmd que existe consenso de que es
imprescindible legislar en torno a la distribucion. Por otro lado, sostuvo que no
pueden compararse las multas de un casino con las multas eléctricas, que son un
servicio basico, que exige continuidad, y que se desarrolla en un monopolio.

Por su parte, con relacién a la falta de proporcién y el incentivo perverso
en las multas, sefialé que esto funciona a la inversa, ya que las multas son bajas
de forma tal que las empresas prefieren pagar la multa y no abordar la necesidad
de continuidad del servicio con la urgencia debida. Se sefiala que el pago de
multas y compensaciones podria significar que esto se destine a inversion, pero
han sido las mismas distribuidoras las que sefialan que no hay inversiones porque
no existen los recursos.

El diputado Jaime Mulet manifestd que se esta ante una situacion
excepcional, que es la transicion hacia energias renovables.

Por otro lado, sefialé que la industria y los gobiernos se han equivocado
con la PEC 1 y PEC 2, y si bien se insta a recurrir a los recursos publicos, la
verdad es que no hay recursos publicos en este momento. La estabilidad social
tiene un costo, y hoy hay una situacién coyuntural compleja.

El diputado Cristian Tapia sefial6 que se estd ante una situacion
compleja. Se deben tener voluntades que permitan cursar soluciones temporales.

Afirmo6 que hoy dia existe quienes prefieren pagar multas en vez de
realizar las mantenciones debidas en el servicio eléctrico.

El diputado Andrés Celis se refirié a una entrevista del sefior Meriches
Riveros, donde sostiene que ha habido un cambio de condiciones a los PMDG, lo
gue es una cuestion real, mas alla de si estamos de acuerdo o no. Pregunto
cudles son las propuestas pensando mas alla del 2035, ya que en la entrevista
habla de la necesidad de un subsidio permanente, porque el subsidio transitorio no
es un remedio que hace que la tarifa baje.

El sefior Juan Meriches, aclar6 que no se oponen al aumento de
multas y compensaciones, sino que lo que solicitan es que exista cierto grado de
proporcionalidad en dichos aumentos.
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Con relacion a lo dicho por el diputado Celis, sostuvo que debe existir
un subsidio permanente y de largo plazo, tal como existe para el agua potable,
pero financiado con recursos estatales y rentas generales de la Nacion.

El Ministro de Energia explico la razon por la cual el subsidio se
incorpora como transitorio, y tiene que ver con la incapacidad de alcanzar
acuerdos para financiamiento y recaudacion de mecanismos permanentes, porque
hay alta oposicion de la industria a este tipo de cuestiones.

17) La Presidenta de la Agrupacion FAME Chile, sefiora Paulina
Gonzélez.

Expuso en representacion de las familias con pacientes con Atrofia
Muscular Espinal, de la Organizacion Luz para Ellos y de FENPOF (Federacion de
Enfermedades Poco Frecuentes), enfatizando que la energia eléctrica no es un
lujo sino una necesidad vital para los electrodependientes, especialmente aquellos
con enfermedades graves. Solicitd que se deje de ver a estos pacientes como
simples consumidores de electricidad y se les reconozca como personas cuya vida
depende del suministro eléctrico constante. Por dltimo, informé cdémo, en
apagones recientes, muchas madres debieron ventilar manualmente a sus hijos
por horas para evitar su fallecimiento, haciendo presente que estos pacientes
enfrentan costos eléctricos inasumibles y se sienten abandonados por el Estado.

La diputada Marisela Santibafiez, agradecio la instancia y expresé su
compromiso con el apoyo a las personas electrodependientes, mencionando que
el Ministro de Energia habia prometido incluir a los electrodependientes en el
proyecto. Recordd el compromiso del Ministro con organizaciones como FAME,
FENPOF y Luz para Ellos, e informé que en Argentina este grupo no paga por el
suministro eléctrico, proponiendo que Chile avance en esa misma direccion.

18) La Presidenta de la Fundacion Deportistas por un Suefio,
sefiora Sandra Corrales.

Se refirid a la critica situacion de nifios con atencion domiciliaria. Afirmo
que las familias de estos pacientes enfrentan enormes deudas debido a que la
atencion en casa conlleva altos costos eléctricos, ademas de gastos médicos y de
insumos como pafales y leche. Recordd un caso tragico en que una madre,
después de perder a su hijo y recibir un aviso de embargo por deuda de
electricidad, se quitd la vida. Instd, asimismo, a la creacion de politicas publicas
gue alivien esta carga financiera y emocional, destacando que estos nifios deben
poder vivir una infancia digna sin el peso de deudas insostenibles.
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19) La Presidenta de la Organizacion Luz para Ellos, sefiora Cindy
Carola Gonzalez.

Si bien agradecio el trabajo de la Fundacion Deportistas por un Suefio,
pidi6 que cada organizacion se enfoque en su area, dado que ellos ya trabajan en
temas especificos de la electrodependencia y gestionan acuerdos con empresas
eléctricas para aliviar las deudas de estas familias. Resalto la reciente pérdida de
un nifio electrodependiente y como lograron un acuerdo con CGE para dar
facilidades de pago a la familia afectada, recalcando la necesidad de integrar
estas situaciones en la Ley de Presupuestos para que las familias tengan un
respaldo econémico adecuado.

El diputado Andrés Celis expreso su frustracion, destacando que a
pesar de las posibles acciones que puedan realizar -como enviar multiples oficios
a distintas autoridades-, teme que estas gestiones generen falsas esperanzas.
Sefialé que, aunque el apoyo humano y politico existe, no se debe prometer algo
que quizas no se pueda cumplir, por lo que preguntd directamente a la Presidenta
de la Fundacién Deportistas por un Suefio si ha alcanzado algun acuerdo concreto
con el gobierno, y qué acciones especificas podria tomar la Comision que
realmente puedan traducirse en ayuda efectiva.

Al respecto, la sefiora Sandra Corrales junto con manifestar su
angustia ante la falta de recursos para cubrir las necesidades de estas familias,
especialmente los costos eléctricos, menciond que, a pesar de haber conversado
con distintos ministros y senadores, sigue sin una solucién concreta.

El Ministro de Energia detall las lineas de trabajo en beneficio de las
familias electrodependientes. Hizo presente una modificacion reciente al
reglamento que prioriza a estas familias en el subsidio de hogares vulnerables, sin
importar su pertenencia al Registro Social de Hogares. Ademas, indicé que el
proyecto de ley planea cuadruplicar el subsidio de consumo eléctrico para
electrodependientes de 50 a 200 kilowatts hora mensuales. Explicd que este
aumento responde a un calculo que reflejé el consumo promedio de estas familias
y que esta propuesta fue respaldada por estudios presentados en una mesa
técnica.

El diputado Jaime Mulet pregunto si esos 200 kilowatts cubririan la
mayor parte de las necesidades de las familias electrodependientes, a lo que el
sefior Pardow respondid que, segun calculos basados en el consumo promedio
antes y después de la presencia de pacientes electrodependientes en el hogar, se
estim6 que 200 kilowatts es un promedio adecuado, aunque puede haber
variaciones segun el hogar.

La diputada Yovana Ahumada sefald que, ademas de los
electrodependientes, algunas familias con hospitalizacion domiciliaria enfrentan
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costos significativos al trasladar los servicios de salud al hogar. Resalt6 la
necesidad de que tanto el Ministerio de Energia como el Ministerio de Salud
consideren cOmo asumir estos costos, proponiendo que la Comisién y el Ministerio
de Salud trabajen juntos para apoyar a las familias que enfrentan estas
situaciones, dado el impacto financiero que representan.

20) El Director Ejecutivo de Generadoras de Chile, seiior Camilo
Charme®,

Expreso varias criticas al proyecto de ley en estudio. Al respecto, hizo
presente que el sector de generacion ha enfrentado tres leyes que congelaron los
contratos, lo que ha limitado los flujos necesarios para inversiones en energias
renovables y otros compromisos ambientales. Ademas, destaco que la industria ha
contribuido con 400 millones de ddlares bajo el primer esquema de estabilizacién
(PEC) para mitigar el impacto de las tarifas eléctricas.

También, sefial6 que el proyecto de ley ha tenido un proceso de
desarrollo inadecuado y sin claridad regulatoria. Explicé que, aunque se formd una
mesa técnica para discutir sus componentes, muchas de las ideas centrales no
fueron plenamente evaluadas y que las indicaciones anunciadas por el Ministro
redujeron el objetivo de recaudacion de 400 a 200 millones de dolares, lo que
plantea dudas sobre la coherencia y el alcance de los objetivos de politica publica
del proyecto. Esto también genera incertidumbre entre las empresas, que
cuestionan como es posible reducir el fondo a recaudar sin alterar las metas
originales.

Otro aspecto critico que mencioné fue que el disefio del proyecto se
asemeja a una reforma tributaria, pues busca gravar selectivamente a ciertas
empresas de generacion para recaudar fondos. Al respecto, sugiri6 que esta
medida deberia debatirse en la Comisibn de Hacienda, dado que tiene
implicancias tributarias significativas. Ademas, cuestiond la falta de analisis de
costo-beneficio y la ausencia de un enfoque coherente, advirtiendo que esto
puede socavar los derechos adquiridos de las empresas y la coherencia
regulatoria del sistema eléctrico.

Asimismo, critico el principio de "autocontencion” del proyecto, el cual
considera poco realista en el contexto chileno, dado que politicas similares, como
el Mepco y el subsidio al Transantiago, se han financiado con recursos generales
del Estado. También resaltd que la propuesta de duplicar el impuesto a las
emisiones tendria efectos negativos en la industria nacional, ya que implicaria una

32 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=331657&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION
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transferencia de costos hacia los clientes industriales, sin tener en cuenta el
impacto en la productividad econdémica.

En este contexto, sefialé inconsistencias entre el proyecto de ley y las
politicas ambientales y fiscales promovidas por el gobierno, especialmente en
cuanto a la coherencia con las declaraciones recientes del Ministro de Hacienda,
seflor Mario Marcel. Argumentdé que el proyecto contradice la intencidn de
Hacienda de implementar impuestos correctivos para reducir el uso de fuentes
fésiles, dado que, segun é€l, las medidas propuestas promueven el funcionamiento
de centrales de carb6n para maximizar la recaudacion.

En su andlisis, sostuvo que el incremento en el impuesto a las
emisiones de CO2 duplicaria los costos, afectando a clientes libres, principalmente
medianas industrias, quienes verian disminuida su productividad debido a los
mayores costos de los contratos eléctricos. Asimismo, expres6 preocupacion por
el impacto en la competitividad, pues esta propuesta penalizaria a las empresas
generadoras de energia fésil sin evaluar un balance adecuado de costo-beneficio,
lo que afecta el desarrollo econémico.

Por su parte, destac6 también que la falta de incentivos para el uso de
energias renovables es incoherente con el trabajo conjunto que su organizacion y
el gobierno han llevado adelante en favor de una transicion energética. Indicé que
la implementacién de este impuesto contradice el objetivo de disminuir las
emisiones mediante el cierre progresivo de centrales de carbdn, un proceso en el
cual el 75% de estas instalaciones estaria disponible para cierre al 2025.

En cuanto a la propuesta de establecer una tarifa preferencial para las
pequefias y medianas empresas (pymes), critico la falta de un disefio regulatorio
claro. ExplicO que mezclar a generadores distribuidos con el sistema de
distribucién eléctrica presenta riesgos, ya que los generadores distribuidos no
estan diseflados para abastecer directamente a clientes regulados.

Por ultimo, advirti6 sobre el impacto en la credibilidad institucional de
Chile, argumentando que el cambio en las reglas para los contratos licitados
afectaria la seguridad juridica y aumentaria el riesgo regulatorio, lo que podria
desincentivar la inversion extranjera en infraestructura energética en el pais.
Destacé que Chile ha liderado la transicion energética en la region, incrementando
significativamente su capacidad en energias renovables y almacenamiento, lo que
ha permitido diversificar su matriz energética y reducir sus emisiones.

La diputada Marcela Riguelme consultd si los 6.000 millones de deuda
ya fueron pagados por el Estado de Chile a las generadoras. También cuestioné
una declaracion previa sobre las termoeléctricas, pues inicialmente se afirmoé que
aumentarian su produccion, pero luego se corrigid indicando que seria una
disminucién de la misma. Ademas, recalco la importancia de renegociar contratos
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de energia para reducir el impacto econémico en las familias, sefialando que
actualizar la normativa no implica inestabilidad regulatoria. Finalmente, llamo a un
trabajo colaborativo entre empresas, consumidores y el Estado para avanzar en
un subsidio energético.

El sefior Camilo Charme respondio aclarando que el Estado de Chile
no paga directamente la deuda de las generadoras. Explicé que el sistema de
estabilizacion funciona mediante documentos de pago que las generadoras
entregan al sistema financiero, con la deuda siendo asumida por bancos
internacionales y pagada a lo largo de los afios a través de cargos establecidos
por ley. Sobre las termoeléctricas, aclar6 que el aumento del impuesto a las
emisiones podria hacerlas menos rentables y, por ende, reducir su uso. En cuanto
a la renegociacion de contratos, indico que Generadoras de Chile no representa
comercialmente a las empresas asociadas y que cualquier cambio regulatorio
debe ser predecible y proporcional, respetando los derechos adquiridos. Destaco
la colaboracion de la industria de generacion con el desarrollo de Chile a través de
inversiones en tecnologias limpias y el retiro gradual de centrales a carbdn, pero
sefal6 que la industria no tiene poder sobre las politicas publicas.

La diputada Camila Musante destac6 que el proyecto actual se centra
en la ampliacion de un subsidio, aunque opind que deberia enfocarse en una
rebaja de las tarifas eléctricas, lo que considera que responde mejor a las
expectativas de la ciudadania. Expres6 su preocupacién sobre la eficacia a largo
plazo de un subsidio tan extenso y sefald los riesgos de no medir el impacto de
esta politica en las familias. También cuestion6 por qué se priorizé el subsidio en
lugar de una politica de reduccion tarifaria, sugiriendo que esta Ultima seria mas
eficiente. Ademas, pidi6 aclaraciones sobre el cambio de financiamiento
anunciado en la mesa técnica, donde el Ejecutivo propuso una recaudacién de
450 mil euros.

El Ministro de Energia informd que la decision de concentrarse en el
subsidio surgié de la mesa técnica, donde se observdé mas consenso sobre esta
medida que en las alternativas para disminuir las tarifas. Sostuvo que el gobierno
sigue cumpliendo con los acuerdos establecidos en la Ley de Estabilizacién, y
anticip6é que el informe final de la mesa técnica estara disponible, lo que permitira
continuar la discusion sobre posibles alternativas en el futuro.

El diputado Andrés Celis pregunté al sefior Charme sobre el futuro de
la deuda de 6 mil millones de ddlares que el Estado tiene con las generadoras.
Sugirié que la situacién ha llevado a un posible litigio internacional y cuestioné la
postura del Estado en cuanto a pagar esta deuda. Pregunto si las generadoras
planean acciones judiciales en caso de que no se apruebe el pago, y sugirio
explorar soluciones intermedias que alivien la situacion de las generadoras
comprometidas con créditos internacionales.
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El diputado Jaime Mulet hizo presente que el origen del problema se
remonta a las leyes PEC 1y PEC 2, que crearon una deuda con las generadoras.
Critico las ganancias extraordinarias de algunas empresas debido a contratos
indexados en dolares, y recordo intentos previos del gobierno de renegociar estos
contratos. DestacO que, ante la falta de acuerdo, el Estado no tiene los recursos
para financiar completamente esta deuda y propuso un enfoque responsable que
alivie temporalmente las cuentas de los clientes. Apoy6 el aumento del "impuesto
verde" como una medida transitoria que seria asumida por las empresas, en
especial las que obtuvieron altos beneficios, y manifest6 su voto a favor del
proyecto.

El sefior Camilo Charme destacé que las empresas deben proteger los
derechos de sus accionistas, informandoles sobre riesgos que puedan afectar sus
propiedades y contratos, y que tienen la opcion de recurrir a tribunales si
consideran que sus derechos estan amenazados. Cuestioné el concepto de
"ganancias extraordinarias" en el contexto chileno, argumentando que el sistema
de contratos en Chile, al operar como un pool, ha protegido a las familias de las
fluctuaciones de precios de las materias primas, a diferencia de otros paises.
Ademas, defendié las indexaciones como una practica integral del sistema chileno
y no exclusiva del sector energético, sefialando que son herramientas de gestién
de riesgo establecidas por el Estado y que factores externos, como el precio del
dolar y decisiones de politica publica, son los que realmente influyen en estas
condiciones.

C. Votacion.

Puesto en votacion general el proyecto, fue aprobado por mayoria de
votos de las diputadas y diputados Yovana Ahumada, José Miguel Castro, Andrés
Celis, Christian Matheson, Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas,
Marisela Santibafez (en reemplazo del diputado Nelson Venegas), Marco Antonio
Sulantay (Presidente), Cristian Tapia, y Sebastian Videla. En contra vot6 el
diputado Benjamin Moreno (11-1-0).

Los diputados fundamentaron su voto de la siguiente forma:

La diputada Yovana Ahumada recordd6 que se esta votando un
proyecto que aborda un problema agudizado desde la aprobacion del PEC 2.
Critico que, en su momento, el Ministro Marcel no propuso cambios necesarios. Su
voto es a favor del proyecto para avanzar en la solucion de las solicitudes de
subsidio de los ciudadanos, pero reiteré la necesidad de buscar soluciones
permanentes y no medidas temporales.

El diputado José Miguel Castro expreso su voto a favor del proyecto,
subrayando la necesidad de dar una respuesta y considerando la importancia del
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IVA en la venta de electricidad a las pymes. Sin embargo, manifesté su oposicion
a cambiar las reglas del juego, sefialando que la situacion afecta la credibilidad del
pais y repercute en diversas areas de la economia.

El diputado Christian Matheson sefalé estar de acuerdo con la
necesidad de una respuesta para la poblacion afectada por el alza de tarifas
eléctricas. Coincidio en que hace dos afios se debié haber planteado una solucion.
A pesar de su voto a favor, expresdé su desacuerdo con algunos pilares del
proyecto, argumentando que la incertidumbre afecta las inversiones en Chile.

El diputado Benjamin Moreno votd en contra de la iniciativa,
argumentando que no cumple con criterios minimos de eficiencia y que algunos
articulos no deberian estar incluidos. Criticé el uso del Registro Social de Hogares
para focalizar subsidios y advirtié que las soluciones propuestas no abordan la raiz
del problema. Sostuvo que el gobierno deberia priorizar la ayuda a las familias
sobre otros gastos.

La diputada Marcela Riquelme voto a favor del proyecto en general,
dado que se necesita ayuda para las familias vulnerables. Mencioné la falta de
apoyo de las generadoras a pesar de sus ganancias, y enfatizé que la aprobacién
del subsidio es la Gnica opcion disponible para ayudar a quienes lo necesitan.

El diputado Cristian Tapia junto con expresar su aprobacion al
proyecto del proyecto, critic a las empresas por no querer sacrificar parte de sus
ganancias para ayudar a quienes enfrentan dificultades econémicas. Resalté la
larga discusion del proyecto y la necesidad de buscar soluciones efectivas.

La diputada Marisela Santibafez agradecié la disposicion a discutir el
tema de los electrodependientes y destacO la importancia de avanzar en este
aspecto. Asimismo, agradecio al Ministro de Energia por su colaboracién y voto6 a
favor.

El diputado Marco Antonio Sulantay hizo presente que la votacion es
en general y que se debatird en detalle en la fase de indicaciones. Resalto la
importancia de legislar basandose en datos concretos sobre los inscritos para
subsidios, garantizando que nadie merecedor quede sin apoyo. De igual modo,
expreso su interés en el aprendizaje adquirido sobre la industria eléctrica a través
de este proceso.

VI.- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR DEL PROYECTO.

En este tramite la Comision cont6 con la participacion del Ministro de
Energia, sefior Diego Pardow.

A continuacion, se dio inicio a la votacion en particular en la siguiente
forma:
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ARTICULO 1

Indicacion 1. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada el articulo
primero.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow expuso apoyado en una
presentacion3,

Recordd que el contexto actual en Chile es de alzas significativas, con
un aumento promedio del 55% para clientes residenciales en enero. Debido a
esas alzas y con el fin de mitigarlas, es que se ha propuesto esta iniciativa, que
inicialmente tuvo por objeto evaluar otras fuentes de financiamiento del subsidio
eléctrico y evaluar otras politicas destinadas a disminuir la tarifa eléctrica.

Sobre las alzas acumuladas a enero 2025, exhibi6 la siguiente imagen:

Alza enero 2025 cfr mayo 2024 (alza acumulada posterior publicacién ley 21.667)
BET1a BT1a AT4.3 BT2
(= 350 kWh) (=350 kWh) {350 kKWh) {= 350 kK'Wh)
Regidn (180 kWh) (400 KWh) {35.000 kWh)[1] {1.121 kWh)[2]
Cuenta Var.c/r Cuenta Var. c/r Cuenta Var. ¢/r Cuenta | Var.c/r
tipo [CLP]| may-24 |tipo [CLP]| may-24 |tipo[CLP]| may-24 [tipo[CLP]| may-24
Arica y Parinacota 38.009 51% B5.861 44% 6.000.805 A47% 280.033 56%
Tarapaca 36.805 47% B3.160 42% 5.792.416 A6% 269.081 38%
Antofagasta 35.207 58% T789.563 48% 5.360.204 A0% 256.710 38%
Atacama 38.885 68% B5.784 56% 6.276.955 A59% 268.241 42%
Coguimbo 40.112 53% B8.488 44% 6.449.137 A6% 250,715 39%
Valparaiso 40.558 6% B5.268 53% 6.308.800 45% 258.668 43%
Metropolitana 32.878 59% 74,380 48% 5.354.962 6% 237.475 3T%
O'Higgins 35.837 50% &1.004 42% 5.714.135 26% 261,668 39%
Maule i7.152 46% £3.234 38% 6.141.116 29% 276.302 33%
Nuble A0.075 52% 87.453 43% 6.474.074 0% 318.117 41%
Biohio 37.245 A49% 82,873 419% 5833874 24% 337.669 A5%
La Araucania 39.785 50% 87692 4% 6.343.987 30% 3232391 38%
Los Rios 38.957 42% 85.418 33% 5.447 664 10% 252,874 4%
Los Lagos 39,705 39% &§7.308 31% 6.207.658 21% 293,350 16%
Aysén 39.873 G2% 87.729 57% 7.383.830 59% 426,323 T
Magallanes 37.346 58% 81.484 48% 4.880.178 48% 252.454 49%
Macional 36.270 55% 81.027 45% 5.835.943 5% 277.31 IT%
| 'I] Considera potencia surministrada de 130 kW ¥ potencia leida en horas de punta di 55 kW
[2] Considera potencia presente en punta de 4.8 kW

Siguiendo con el contexto, comentd que la iniciativa surgié de una mesa
técnica compuesta por miembros de esta Comisién y de la sociedad civil, donde
se plantearon demandas adicionales -a su objetivo inicial- para ayudar a la clase
media, asociaciones de agua potable rural y pymes, entre otros aspectos.

33 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=333564&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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En consecuencia, a través del proyecto de ley y las indicaciones
presentadas, el Ejecutivo abordé las nuevas solicitudes:

a) Proteccion pymes. Bolsa pyme con el proposito de apoyar a las
pequefias y medianas empresas.

b) Cobertura de Servicios Sanitarios Rurales (SSR).

Con las letras a) y b) se extienden las ayudas a la clase media y
asociaciones de agua potable rural (precio preferente).

c) Cobertura a electrodependientes.
d) Mayor cobertura del subsidio eléctrico.

Con las letras c¢) y d) se amplia la iniciativa a nuevas fuentes de
financiamiento (sobretasa al CO2 + IVA + cargo FET), a fin de entregar un mayor
subsidio eléctrico para aquellos que dependen de equipos médicos.

e) Mitigacion de alzas de tarifas para la clase media, mediante la
utilizacion de excedentes para proyectos fotovoltaicos residenciales.

f) Calidad de servicio. Se fijan nuevas facultades de fiscalizacion para la
SEC a fin de aumentar las multas y compensaciones a distribuidoras que infrinjan
sus obligaciones.

g) Participacion de consumidores. Se habilitan espacios para que
asociaciones de consumidores puedan solicitar la revision de precios de contratos
de suministro.

Respecto a la sobretasa del impuesto a las emisiones, sostuvo que se
refiere a un impuesto adicional de 5 dolares por tonelada de CO2 emitida por
grandes centrales termoeléctricas a carbon conectadas al sistema eléctrico
nacional, que emiten mas de 25.000 toneladas anuales de CO2. Este impuesto
tiene un plazo de tres afios y cuenta con disposiciones que evitan que sea
traspasado a clientes regulados.

En términos concretos, aseverd que el pilar pablico (IVA mas multas
SEC) permitira financiar aproximadamente 2.109.000 subsidios, lo que cubre la
nomina actual de 1.950.000 solicitantes y, adicionalmente permite un crecimiento
moderado de la ndémina en el futuro.

Es decir, el pilar publico permite financiar el subsidio para hogares
vulnerables y un aumento moderado del mismo; pero no permite contemplar
ayudas para la clase media, asociaciones de agua potable rural y pequefas y
medianas empresas, que necesitan otras fuentes de financiamiento vy
herramientas de politica publica.

En particular, la que se discute ahora, implica que, si se aprueba se
beneficiara a un millon de hogares adicionales por afio o aproximadamente 46.000
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soluciones fotovoltaicas para hogares. En caso contrario, ello no se podra
materializar.

El diputado Benjamin Moreno pregunté como se lleg6 al célculo de
que el pilar publico alcanza para cubrir los subsidios, pero no es suficiente para los
servicios sanitarios rurales y la bolsa pyme; y cOmo se garantiza que los precios
no se traspasaran a los clientes regulados, ya sea de forma directa o indirecta, en
el corto o largo plazo. Sobre este Ultimo aspecto, expreso su escepticismo.

El diputado Jaime Mulet recordé que se propuso esta formula en el
pasado, pero fue declarada inadmisible. La idea era elevar transitoriamente el
impuesto al CO2 para contribuir a ampliar la base de personas y entidades que se
pueden aliviar, en parte, del aumento de la tarifa de energia eléctrica.

Destacd que esa peticion durante la discusion de la ley PEC 3 se
sustentd en que buena parte de las empresas que van a tener que contribuir con
esta alza transitoria del impuesto al CO2, corresponde a las grandes empresas
que se estan beneficiando con el alza de las tarifas, lo que puede ser visto como
una forma de recuperar parte de la sobreutilidad que han obtenido con contratos
indexados en carbon, gas y doélar, y que se han beneficiado con el alza de tarifas.
De hecho, se estima que recibirian alrededor de 6.000 millones de dodlares,
preciso.

El diputado Cristidn Tapia destacO la importancia de este pilar
fundamental para beneficiar a las personas, porque la recaudaciéon no es para que
el gobierno haga lo que quiera, sino para ayudar a la poblacién.

Menciond que las empresas que van a tener que pagar, son las diez
empresas que mas utilidad tienen en el pais, las que nunca han dejado de tener
utilidad, ni siquiera durante la pandemia. Es decir, no van a quebrar.

En cuanto a la deuda, se trata de cerca de 6.500 millones de ddlares,
de los cuales 4.500 millones corresponde a deuda propiamente tal y 2.000
millones a intereses. En consecuencia, las empresas no han perdido dinero, pero
si han generado intereses.

Finalmente concluyd que este pilar es necesario para el pais y que no
es un abuso para las empresas, sino una medida necesaria para ayudar a la
poblacién por tres afnos.

El Ministro de Energia al diputado Benjamin Moreno, respondio que la
bolsa pyme de acceso a precios preferentes no esta relacionada con el gasto
publico actual. Aclaré que su anterior intervenciéon solo busca dejar patente que el
pilar puablico alcanza para dos millones de subsidios, segun se indica en el informe
financiero.
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Sobre la certeza de que no se pueden traspasar los costos a clientes
regulados, sefialé que el precio para esos clientes se fija mediante herramientas
especificas otorgadas a la autoridad, lo que garantiza que no se trasladen los
costos, tal como prescribe el articulado.

El diputado Benjamin Moreno manifesté que la respuesta del Ministro
no aclaré su duda sobre el traspaso de la deuda a los clientes regulados. A su
juicio, la medida si puede tener efectos en los clientes regulados mas adelante,
especialmente en las licitaciones futuras. Las empresas que participan en las
licitaciones pueden subir el precio “sombra” y otros costos, lo que encareceria la
energia para todos los consumidores. A su vez, destaco que la situacion actual es
resultado de una mala regulacién y que la propuesta que hoy se discute puede ser
otra mala regulacion.

De igual modo, recordd que el gobierno se comprometié a no ingresar
nuevos impuestos en distintas materias cuando firmo el acuerdo del pacto fiscal
con el Senado. Sin embargo, hoy se esta discutiendo un proyecto de ley que
amplia la cobertura del subsidio, lo que implica un nuevo gasto, que parece ir en
contra de ese compromiso.

Pidi6 que se considere que se esta planteando una tasa supuestamente
transitoria, pero la historia muestra que estos impuestos transitorios pueden
volverse permanentes, como el IVA para la reconstruccion del terremoto.

Evidencié que la iniciativa tiene como objetivo ampliar la cobertura del
subsidio eléctrico y mejorar las atribuciones de la Superintendencia de Electricidad
y Combustibles, pero no establecer una tasa. Por lo tanto, cuestion6 la
admisibilidad de esta tasa de impuestos dentro del proyecto, por no encontrarse
dentro de las ideas matrices.

El diputado José Miguel Castro solicitdé que se ahonde en el acuerdo
arribado por el Ministro de Hacienda con el Senado.

La diputada Yovana Ahumada junto con criticar al Ministro Mario
Marcel por su falta de coherencia y participacion en la tramitacibn de esta
iniciativa; sostuvo que si hubiera tenido la visién y voluntad necesaria desde el
principio, no se estarian buscando soluciones a los problemas actuales. Aseveré
que el Ejecutivo debe garantizar que el impuesto sea transitorio, proteja a los
clientes y no se escape de control.

Insistié en la necesidad de que los recursos generados por el proyecto
se destinen exclusivamente a los fines establecidos y que cualquier excedente se
deba reinvertir en beneficios. Subrayd la importancia de implementar un sistema
efectivo de fiscalizacién y control de estos recursos, tal como se habia discutido en
el proyecto de patentes mineras.
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El Ministro de Energia sefial6 que el acuerdo arribado con el Senado,
ya fue abordado por el propio Ministro Mario Marcel cuando asisti6 a esta
instancia, oportunidad en que dio lectura al acuerdo, segun el cual existe una
excepcion que corresponde al proyecto de ley en discusion sobre subsidio
eléctrico. Por ende, desde esa perspectiva, el Ejecutivo considera que se esta
cumpliendo con el acuerdo, aunque cada persona puede tener su propia
interpretacion al respecto.

De igual modo, expresé que efectivamente, el texto en votacion excluye
la posibilidad de trasladar la sobretasa a los clientes.

En cuanto al destino de los recursos, sefialé que el informe financiero
indica que la estimacion de recaudacion sera incorporada de forma definitiva al
Fondo de Estabilizacion de Tarifas (FET), lo que significa que,
independientemente de que la recaudaciéon por este impuesto sea menor, los
recursos ya se han comprometido. De hecho, como resultado de las
conversaciones que se han mantenido en las Ultimas semanas, y que también se
reflejan en las indicaciones presentadas, si se generara un excedente debido a
una menor demanda de subsidios 0 a una menor adjudicacién de beneficiarios,
esos recursos adicionales se destinarian especificamente a financiar techos
solares, conforme a la propuesta discutida.

En consecuencia, el destino de esta sobretasa, en primer lugar, se
destinara a financiar los subsidios y, en segundo lugar, a contribuir al
financiamiento de techos solares, sin que se destine a otros tipos de gasto publico.
Esto se realiza bajo el entendimiento de que, constitucionalmente, los recursos
siempre ingresan primero a las rentas generales de la Nacién; no obstante, que
este compromiso tiene un caracter politico claro y especifico.

El diputado Christian Matheson expresé que en el proceso inicial del
proyecto se contemplaba financiar 4.700.000 subsidios. Luego, tras una nueva
postulacion, se redujo a 1.920.000. Ahora el Ministro asegura que, con los
recursos disponibles del pilar estatal es posible financiar 2.100.000 subsidios;
pero, ademas, ha introducido cambios que generan dudas, como incluir paneles
solares o abarcar a la clase media, dejando la impresién de que el objetivo
principal es justificar mayores impuestos a las empresas, lo que catalogd como
una improvisacion de la Cartera.

A mayor abundamiento, aludié al riesgo de que un impuesto transitorio
se convierta en permanente, como ha ocurrido con otros tributos en el pais.

Por ultimo, sefialé que, aunque se argumente gue estos impuestos son
para el beneficio de la ciudadania, existe escepticismo sobre si realmente llegaran
a quienes lo necesitan, porque en ocasiones se desvian para otros fines, como lo
recientemente conocido con el royalty minero.
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Catalogd esta situacion mas bien como un “ofertén” de campana
politica.

El diputado Patricio Rosas manifestd que en las intervenciones se ha
omitido el enfoque en las personas y los dos millones de hogares beneficiarios. A
Su juicio, de la lectura del proyecto queda claro que tiene una duracion de tres
afos; asi como el uso claro de los fondos, priorizando la extension del subsidio
eléctrico segun lo solicitado por el Parlamento. Ademas, cualquier excedente tiene
un destino alternativo definido.

Estimo que, si bien es importante reforzar la fiscalizacion y rendicion de
cuentas en la implementacion, el debate deberia centrarse en el beneficio para las
personas, evitando descalificaciones entre los parlamentarios.

En ese orden de ideas, afirm6 que este subsidio no es un "ofertén"
politico, sino una medida necesaria para corregir errores pasados, como el
congelamiento de tarifas en 2019 que generd una deuda que ahora debe ser
saldada con un apoyo transitorio que beneficie directamente a las familias
afectadas.

El diputado José Miguel Castro junto con expresar su preocupacion
por las politicas temporales que se vuelven permanentes como ocurrid con el
retiro del 10% de los fondos previsionales; sefialé que el subsidio eléctrico ya
cuenta con recursos suficientes, gracias al aporte adicional del IVA, para cubrir a
quienes lo necesitan e incluso ampliar su alcance, tal como lo ha afirmado el
profesor Humberto Verdejo

Subrayd que no se deben afadir elementos que generen incertidumbre
econdémica, enfatizando la importancia de entregar soluciones responsables que
no comprometan la estabilidad del pais, ni el futuro de las generaciones venideras.

El diputado Nelson Venegas enfatizé la urgencia de aprobar la ley,
considerando que es necesaria y justa, aunque no ideal. Sefialé que el proyecto
busca dar respuesta a problemas como el alza del 46% en las cuentas eléctricas
en su region, ofreciendo un alivio econémico en un momento critico.

Reconocié que en la discusion se han escuchado diversos puntos de
vista, incluyendo a empresas y consumidores, y que ya se han expuesto y
debatido suficientemente los argumentos. Por ello, hizo un llamado a avanzar con
la votacion, priorizando el beneficio para la ciudadania.

El diputado Andrés Celis expresd su frustracion por la falta de
acuerdos en el debate, reconociendo que cada postura tiene fundamentos
legitimos, ya sea por preocupaciones sobre incertezas juridicas o la necesidad de
financiar  soluciones para los hogares mas vulnerables, personas
electrodependientes y la deuda de 6.000 millones de dolares del sector.



149

Se mostro critico hacia el lobby informal y los recados que se perciben
como poco transparentes, subrayando su rechazo a practicas que generan
desconfianza.

Finalmente, manifestd su preferencia por que el proyecto se resuelva en
una comision mixta o que la votacion en Sala permita actuar en conciencia,
anunciando su abstencién como posicion final.

El diputado Marco Antonio Sulantay anuncid su voto en contra,
destacando que un subsidio, segun la RAE, es una prestacion econémica publica
de caracter asistencial y de duracion determinada que se concede como ayuda
oficial a una persona, entidad o actividad. Se trata, entonces, de recursos publicos
y no privados.

El proyecto tiene como objetivo recaudar impuestos para financiar los
subsidios, pero con la recaudacién del IVA que se estima -segun sea la fuente- en
entre 80 y 130 millones de ddlares, ya es suficiente para ampliar su cobertura sin
necesidad de incrementar mas recursos.

Recalcod que el subsidio original, creado con 120 millones de doélares
cubria a 1.611.000 beneficiarios y el proyecto actual solo busca ampliar esa
cobertura. A su juicio, el financiamiento ya esta asegurado con la recaudacion del
IVA'y no es necesario recurrir a otras medidas, lo que motiva su voto en contra.

- Sometido a votacion el articulo 1 del proyecto, cuya votacion
separada fue solicitada por la indicacion 1, resulté aprobado por mayoria de
votos de las diputadas y diputados Yovana Ahumada, Jaime Mulet, Marcela
Riquelme, Patricio Rosas, Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla. En
contra votaron los diputados José Miguel Castro, Christian Matheson, Benjamin
Moreno y Marco Antonio Sulantay (Presidente); y se abstuvieron los diputados
Alvaro Carter y Andrés Celis (7-4-2).

ARTICULO 2

Letra a), nueva

Indicacion 2. Del diputado Gonzalo Winter para agregar al articulo
segundo una nueva letra a), pasando la actual a ser b) y asi sucesivamente, del
siguiente tenor:

a) Incorporase al articulo 133, el siguiente inciso final:
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“Las empresas eléctricas de distribucion deberan garantizar que la
atencion al cliente sea proporcionada por personal humano, cuando asi lo solicite
el cliente, en las interacciones telefénicas y electronicas.

El uso exclusivo de sistemas automaticos para la atencion al cliente
guedara prohibido en casos de consultas, quejas y solicitudes de informacion. Las
empresas estaran obligadas a asegurar la disponibilidad de una atencién
personalizada dentro de un plazo maximo de 5 minutos desde el inicio de la
interaccion.

El incumplimiento de estas disposiciones sera sancionado conforme al
Titulo IV de la Ley N° 18.410 de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, por cada infraccion comprobada, sin perjuicio de la obligacion de
implementar las medidas correctivas necesarias para garantizar el cumplimiento
de esta norma.

Los costos asociados a la implementacion y cumplimiento de esta
disposicidon no podran, bajo ninguna circunstancia, ser traspasados al cliente.”.

El diputado Benjamin Moreno cuestiond si la indicacion esta
invadiendo competencias de la Comision Nacional de Energia (CNE) al establecer
nuevas exigencias para las empresas distribuidoras, lo que implicaria un cambio
en los estandares que deben cumplir.

De igual modo, destacd que, aunque se estipule que ciertas exigencias
estén fuera de las bases de licitacién, las empresas que postulen van a
considerarlas porque son requisitos legales que deben cumplir, lo que generara un
efecto en los precios (las empresas van a tener que introducir estos costos
adicionales en sus presupuestos).

Estimé fundamental analizar cuidadosamente el impacto de estas
exigencias en la economia y en los consumidores.

La diputada Yovana Ahumada expreso que la realidad es que muchos
sistemas automatizados pueden ser frustrantes y no brindar una respuesta
satisfactoria. Sin embargo, la indicacién establece un plazo de cinco minutos para
responder, lo que puede ser un desafio dificil de cumplir. Consulté como se podria
implementar de manera efectiva.

El diputado Jaime Mulet si bien valoré la indicacion, ya que busca
mejorar significativamente el nivel de atencion a los clientes, especialmente en
casos de emergencia; expresé dudas sobre si es posible asegurar que bajo
ninguna circunstancia el costo sea traspasado al cliente, en cuyo caso cabe
preguntarse quién lo asumiria.

Destacé la importancia de tener personas disponibles para responder
rapidamente en situaciones de crisis, especialmente en el contexto de la
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distribucion eléctrica. Un ejemplo tragico de la falta de informacion adecuada fue el
fallecimiento de un trabajador de una empresa de distribucién eléctrica que intentd
arreglar un problema sin la informacion necesaria.

En momentos de crisis, como lo fue el corte masivo de energia eléctrica
que afectd a gran parte del pais este afio, es fundamental tener una respuesta
rapida y efectiva de personas, por lo que votara a favor de la indicacion.

El diputado José Miguel Castro cuestiondé la viabilidad de la
afirmacién de que el costo no seré traspasado a los clientes, ya que en la realidad
siempre alguien termina pagando. A mayor abundamiento, dud6 sobre si la
indicacién se ajusta a las ideas matrices del proyecto.

La diputada Marcela Riqguelme expresé no caberle duda de que hay
consenso que la mala atencion de las empresas de distribucion eléctrica fue uno
de los grandes problemas durante el Ultimo temporal. La ciudadania se quejé de
no tener a quién recurrir para obtener ayuda temprana y el ejercicio de llamar a los
teléfonos de emergencia resultdé imposible en muchas ocasiones.

En esa linea, consideré que abordar este tema en el proyecto de ley es
tan importante como otorgar subsidios de dinero, ya que se trata de la calidad de
vida y la atencién esencial de un servicio vital como la luz eléctrica.

Hizo presente que todo lo que estd dentro de la ley se refleja en los
costos que se traspasan a los clientes, por lo que es importante establecer
claramente qué conceptos se incluirdn en la construccién de la tarifa eléctrica.

El diputado Nelson Venegas sostuvo que es fundamental encontrar un
equilibrio entre la calidad del servicio y el costo para los clientes. Si bien seria
ideal que las personas siempre contestaran en lugar de grabadoras
automatizadas, se debe considerar la tecnificacion y los métodos que permiten
realizar un buen servicio sin necesariamente aumentar los costos.

Plante6 que exigir a las empresas que contraten mas personal para
mejorar la atencion al cliente podria encarecer el servicio.

El diputado Cristian Tapia estim6 importante considerar la situacion
de las y los trabajadores en este contexto. La implementacion de tecnologia en las
empresas puede generar mas utilidades, como lo fue la instalacion de cajas de
autoservicio en supermercados que no provoco una reduccion en el precio de la
mercaderia, sino que mas utilidades para las empresas.

Hizo presente que esta indicacion puede generar empleo e inst6 a
considerar la situacion de las personas que dependen de la energia eléctrica,
especialmente en situaciones de emergencia, con atencién en las consecuencias
de las decisiones que se tomen en este momento.
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El diputado Christian Matheson sefalo que, si bien el sentido de la
indicacién no es malo, tiene reservas sobre su efectividad, porque las empresas
podrian optar por contratar call centers en otros paises, lo que no necesariamente
garantiza una solucion efectiva para los problemas de los clientes.

En ese caso, aunque se atienda con una persona la comunicacion
puede ser dificil debido a diferencias en el lenguaje y la forma de hablar. Ademas,
los operadores de los call centers suelen seguir un guion preestablecido y no
siempre pueden ofrecer soluciones efectivas.

En resumen, cuestiondé si la indicacion realmente solucionara el
problema de la atencion al cliente en situaciones de emergencia.

El diputado José Miguel Castro expres6 que es loable el fin de la
indicacion en generar empleo y mejorar la atencion al cliente en situaciones de
emergencia, como cortes de luz; no obstante, se debe considerar que las
tecnologias estan en constante evolucion y que en el futuro la Inteligencia Artificial
(IA) podrian ser méas efectiva en la atencion al cliente. A mayor abundamiento, los
costos de la indicacion podrian terminar siendo pagada por el cliente, aumentando
los costos del servicio.

Llamé a considerar la implementacion de medidas mas efectivas para
abordar los problemas de atencién al cliente, como la mejora de la infraestructura
y la capacitacion del personal.

El diputado Patricio Rosas expres6 que la atencion al cliente es un
aspecto crucial en cualquier empresa y que la tecnologia ha revolucionado la
forma en que se brinda este servicio. Aunque es cierto que tener una voz humana
al otro lado del teléfono puede ser mas agradable, la IA ha demostrado ser una
herramienta valiosa para mejorar la eficiencia y la efectividad en la atencion al
cliente.

Es mas, la IA puede procesar grandes cantidades de datos y
proporcionar respuestas rapidas y precisas, lo que es especialmente util en
situaciones de emergencia. Ademas, puede aprender de las interacciones con los
clientes y mejorar su capacidad para resolver problemas de manera autbnoma.

Acentué que la IA no busca reemplazar a los seres humanos sino
complementar su trabajo, y en esa linea puede ayudar a los agentes de atencion
al cliente a enfocarse en tareas mas complejas y de mayor valor agregado,
mientras que la IA se encarga de las tareas mas rutinarias y repetitivas.

En cuanto a la generacion de empleo, es cierto que la IA puede
automatizar algunos procesos, pero también crea nuevos empleos en areas como
el desarrollo de software, la implementacion de soluciones de IA y el analisis de
datos, afirmo.
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El Ministro de Energia al diputado Benjamin Moreno respondié que
efectivamente es un cambio en la ley.

A mayor abundamiento, hizo presente que este cambio refleja una
demanda ciudadana, especialmente tras el reciente corte de luz que causo6 graves
problemas, como la pérdida de alimentos y trastornos en la rutina diaria de las
personas; que ante la falta de una respuesta asertiva de las empresas empeoro la
percepcion del servicio, haciendo patente la necesidad de que las distribuidoras
ofrezcan un trato mas humano y soluciones rapidas a las consultas de los
usuarios, en lugar de depender de sistemas automatizados que no proporcionan
informacion util.

Sobre la consulta del diputado Jaime Mulet, que es similar a la que
planted el diputado Benjamin Moreno sobre la sobretasa del impuesto al carbén
recién aprobada, respondié que al establecer que un estandar como el de la
indicacién sera obligatorio para las empresas y requiere analizar su impacto, lo
que lleva un tiempo. En ocasiones similares, como en el caso de los
electrodependientes se adoptaron estandares obligatorios para las empresas
reales, pero no se integraron al calculo tarifario de la empresa modelo.

Por lo tanto, seria necesario realizar un andlisis de impacto para
determinar como implementar esta medida sin trasladar los costos al usuario final,
sentencio.

- Puesta en votacion la indicacion 2 fue rechazada por mayoria de
votos. Votaron a favor la diputada y diputados Jaime Mulet, Marcela Riguelme,
Cristian Tapia y Sebastian Videla. En contra votaron los diputados José Miguel
Castro, Benjamin Moreno y Marco Antonio Sulantay (Presidente); y se abstuvieron
la diputada y diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, Andrés Celis, Christian
Matheson, Patricio Rosas y Nelson Venegas (4-3-6).

Letra a)
Se presentaron las siguientes indicaciones:

Indicacion 3. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada la letra a) del
articulo segundo.

Indicacion 4. Del diputado Jaime Mulet para incorporar en el articulo
134° de la Ley General de Servicios Eléctricos, el siguiente inciso penultimo,
nuevo:
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“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las asociaciones de
consumidores a que se refiere la ley N° 19.496 podran activar el mecanismo de
revision de precios frente a cambios significativos en el equilibrio econémico de los
contratos de suministro. Este procedimiento se materializara de conformidad a las
etapas y plazos sefalados en el inciso cuarto del presente articulo y el reglamento
a que se refiere el inciso siguiente.”.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow recordd que durante la
mesa técnica parte de la discusion se centré en la posibilidad de viabilizar la
participacion de las asociaciones de consumidores en el mecanismo de revision
de precios de los contratos actualmente consagrada en el articulo 134° de la Ley
General de Servicios Eléctricos.

Hoy las asociaciones de consumidores solo pueden participar en este
procedimiento cuando lo inicia la distribuidora o la empresa de generacién. Sin
embargo, con esta modificacion, se les permitird iniciar el procedimiento a ellos
también.

Destacdé que las asociaciones de consumidores, como Conadecus
(Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios) y Odecu (Organizacion de
Consumidores y Usuarios), han valorado esta iniciativa y han hecho declaraciones
publicas a favor de su aprobacion, porque esta medida suple un vacio existente de
la legislacion vigente.

La diputada Marcela Riquelme manifestdé que la modificacion que se
estd discutiendo busca otorgarles a los ciudadanos la capacidad de activar el
proceso de revision de contratos entre distribuidoras y generadoras de energia
eléctrica, lo que es especialmente importante porque, aunque los ciudadanos
utilizan y pagan por el servicio, carecen de participacion alguna en la negociacion
de esos contratos.

La idea es que, cuando una circunstancia afecte a un tercio de la
ciudadania o mas, los ciudadanos puedan solicitar la revision de los contratos a
través de organizaciones, lo que es un paso importante hacia una mayor
transparencia y participacion ciudadana en la gestion de los servicios publicos.

Esta indicacion ha sido valorada positivamente por organizaciones de
consumidores, como Conadecus y Unapyme (Unidn Nacional de Organizaciones
Gremiales de Micro, Pequefia, Mediana Empresa y Empresarios, Trabajadores por
Cuenta Propia o Autbnomos de Chile), que han participado activamente en la
discusion de esta materia.

El diputado Jaime Mulet abordd en este punto la indicacion numero 4
de su autoria que busca permitir que las asociaciones de consumidores puedan
activar el mecanismo de revision de precios frente a cambios significativos en el
equilibrio economico de los contratos de suministro eléctrico, lo que es
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especialmente relevante en situaciones de emergencia o0 cuando ocurren
circunstancias extraordinarias que afectan a los consumidores.

Sostuvo que la experiencia durante la pandemia, cuando el gobierno del
expresidente Sebastian Pifiera negocid con las concesionarias para evitar un alza
del costo de los peajes en las autovias urbanas, es un ejemplo de como se
pueden encontrar soluciones extraordinarias en momentos de crisis.

DestacO que la relacion entre las generadoras y las distribuidoras es
parte del sistema eléctrico, y dejar solo a estas empresas en la posibilidad de
gatillar mecanismos de revision de contratos es restrictivo, porque los
consumidores son los que pagan la cuenta de la luz, y es justo que tengan una
mayor participacion en la revision de los precios.

La indicacion busca estabilizar el sistema y permitir que las
asociaciones de consumidores puedan activar el mecanismo de revision de
precios de manera mas efectiva. Es una norma moderna que busca la
razonabilidad y no el aprovechamiento o la asimetria en la informacién o la
regulacion, afirmo.

El diputado Benjamin Moreno expresd que, si bien comparte la idea
de fondo, le preocupa que pueda generar mas frustracién entre los consumidores
si se activan mecanismos de revisidbn que terminan siendo rechazados. Inst6 a
considerar que la Comision Nacional de Energia ya cumple un rol importante en la
representacion de los consumidores y se debe respetar su expertise en la materia.

Ademas, la indicacion del diputado Jaime Mulet deja algunas
cuestiones sin definir, como qué se entiende por “cambios significativos en el
equilibrio econémico de los contratos de suministro”. Estimé fundamental aclarar
estos conceptos para evitar confusiones y asegurar que la normativa sea efectiva
en la proteccién de los consumidores.

La diputada Marcela Riquelme aclaré que el concepto de “cambios
significativos en el equilibrio econémico” ya se encuentra establecido en la ley, por
lo que no se esta incorporando un concepto nuevo en esta iniciativa.

La diputada Yovana Ahumada cuestioné la efectividad de la propuesta
del Ejecutivo, en orden a si realmente abordara las preocupaciones de los
consumidores y proporcionara una solucion concreta a sus problemas. Anunci6 su
abstencion.

- Sometida a votacién la letra a) del articulo 2 del proyecto, cuya
votacion separada fue solicitada por la indicacion 3, resulté aprobada por
mayoria de votos de la diputada y diputados Jaime Mulet, Marcela Riquelme,
Patricio Rosas, Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla. En contra
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votaron los diputados José Miguel Castro, Benjamin Moreno y Marco Antonio
Sulantay (Presidente); y se abstuvieron la diputada y diputado Yovana Ahumada y
Christian Matheson (6-3-2).

- Puesta en votacion la indicacion 4 fue aprobada por mayoria de
votos de las diputadas y diputados Yovana Ahumada, Jaime Mulet, Marcela
Riquelme, Patricio Rosas, Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla. En
contra votaron los diputados Benjamin Moreno y Marco Antonio Sulantay
(Presidente); y se abstuvieron los diputados José Miguel Castro y Christian
Matheson (7-2-2).

Letra b), nueva

Indicacion 5. De los diputados Marcos llabaca y Jaime Mulet y de la
diputada Marcela Riguelme para incorporar un literal nuevo en el articulo
segundo, en el siguiente tenor:

Para eliminar en el inciso segundo del articulo 151, la siguiente frase:
‘que se encuentren al dia en el pago de las cuentas por concepto de dicho
consumo,”

El diputado Benjamin Moreno considerd que la eliminacion de un
requisito establecido dentro del subsidio es inadmisible porque aumentaria la
cantidad de beneficiarios, interfiriéndose en la administracion financiera del Estado
a traves de una indicacion parlamentaria.

Aclaré que la propuesta de eliminar el requisito de estar al dia en el
pago de cuentas para acceder al subsidio de energia eléctrica es un tema
complejo. Por un lado, se busca ayudar a los sectores mas vulnerables del pais,
pero, por otro, se puede interpretar como una transferencia directa de recursos
desde el subsidio hacia las empresas distribuidoras.

En ese sentido, instd a que el Ejecutivo haga propia la indicacion. De
esta manera, se podria garantizar que la modificacion de los requisitos sea
coherente con la politica energética y financiera del Estado.

El Ministro de Energia sefialé6 que hubo mociones presentadas por la
bancada del Partido Socialista, del PPD y otros en ese sentido, que fueron
consideradas admisibles por la Mesa de la Camara en su momento. Es decir,
desde el punto de vista de la tramitacion esas mociones cumplieron con los
requisitos necesarios para ser consideradas admisibles.

El diputado Nelson Venegas expres6 que la indicacion que se esta
discutiendo busca eliminar un requisito para acceder a un subsidio, lo que
beneficiaria a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Si las personas estan
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solicitando subvenciones es porque estdn pasando por una situacion econémica
complicada.

El diputado Jaime Mulet sostuvo que la eliminacion del requisito de
estar al dia en el pago de cuentas para acceder al subsidio de energia eléctrica es
una medida razonable que busca ayudar a los sectores mas vulnerables del pais.

Acentuo que la eliminacion de este requisito no implica un "perdonazo”
ni altera la administracién financiera del Estado, ya que el Estado esta preparado
para atender a los 4.7 millones de postulantes potenciales.

La deuda sigue existiendo, y la persona que postula al subsidio seguira
debiendo a la compafia respectiva. Por lo tanto, se trata de una medida que
busca facilitar el acceso al subsidio sin comprometer la sostenibilidad financiera
del Estado.

En resumen, sostuvo que la eliminacion del requisito de estar al dia en
el pago de cuentas es una medida justa y razonable que busca ayudar a los
sectores mas vulnerables del pais sin comprometer la administracion financiera
del Estado.

En este punto la Secretaria de la Comision, aclaré que con fecha 3 de
julio se presenté una mocién para modificar la ley N° 21.667 con el fin de eliminar
el requisito de estar al dia en el pago de las cuentas eléctricas para acceder al
subsidio al consumo, correspondiente al boletin N° 16.978-08, que fue declarada
inadmisible por la Presidenta de la Corporacion.

En el informe técnico®*, la Secretaria concluyé que la iniciativa legal era
inadmisible al eliminar un requisito para acceder a un beneficio financiado con
recursos publicos, lo que contraviene el articulo 65, inciso tercero de la
Constitucion Politica de la Republica, al tratar materias reservadas a la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica que dicen relacién con la administracién
financiera o presupuestaria del Estado.

Sin embargo, después de ser solicitada la reconsideracion de la
declaracion de inadmisiblidad y habiéndose puesto en votacion, la mocién se
declar6é admisible en Sala y pas6 a esta Comision y a la de Hacienda, en lo que
corresponde, para su estudio e informe.

El diputado José Miguel Castro sostuvo que el problema radica en
que, al permitir que las personas con deudas pendientes puedan acceder al
subsidio, en realidad se estd pagando directamente a la empresa generadora o
comercializadora, es decir, se entrega un subsidio a la empresa, en lugar de

34 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=33663&prmTIPO=OFICIOPLEY
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ayudar a extinguir la deuda del beneficiario. Esto significa que la deuda sigue
existiendo y se pierda un cupo que podria ser utilizado por alguien que lo necesita.

En esencia, se esta utilizando el subsidio para pagar a las empresas, en
lugar de ayudar a las personas que estan pasando por dificultades econdémicas.
Recordd que el objetivo del subsidio deberia ser ayudar a las personas y no a las
empresas.

El diputado Christian Matheson sostuvo que la situacién que se
plantea es compleja, porque entregar un subsidio a alguien con una gran deuda no
aborda el problema subyacente. Al pagar directamente a las empresas, se esta
haciendo una transferencia directa, en lugar de ayudar a las personas a pagar sus
deudas de manera sostenible.

A mayor abundamiento, se puede argumentar que este enfoque
perpetia la dependencia de la deuda y no aborda las causas fundamentales de la
pobreza y la desigualdad.

La diputada Marcela Riquelme precisé que la mocién que busca
eliminar el requisito de estar al dia en el pago de deudas para acceder a un
subsidio de energia eléctrica fue iniciativa del diputado Cristian Tapia.

Reconocio que la indicacion no soluciona el problema de la deuda, que
continda existiendo y no se condona. Ademas, las empresas tienen mecanismos
de cobro establecidos por ley, por lo que no se esta resolviendo el problema
subyacente.

Destacé que no se puede impedir que alguien postule a un subsidio
publico estatal por el no pago de una deuda, por ejemplo, impedir postular a un
subsidio a la vivienda por estar en Dicom. Sin embargo, también es cierto que esta
indicacién puede ser vista como un beneficio para las empresas a costa de un
subsidio del Estado.

En resumen, sostuvo que, si bien la intencion detras de la indicacion
consiste en ayudar a las personas que estan pasando por dificultades
econdémicas, se deben considerar sus posibles efectos y asegurarse de que la
medida sea justa y equitativa para todo.

- El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declar6
inadmisible la indicacion 5, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

- Se solicit6 la reconsideracion de la declaracion de
inadmisibilidad de la indicacion por los diputados Marcos llabaca, Jaime
Mulet y Cristian Tapia.
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El diputado Marcos llabaca solicitdé al Ejecutivo considerar patrocinar
la indicacion que permite a las personas con deudas pendientes acceder al
subsidio eléctrico, a fin de beneficiar a las familias mas vulnerables que a menudo
se encuentran endeudadas, y de ese modo, se evita el contrasentido de que
aguellos que mas necesitan el subsidio no puedan acceder a €l debido a sus
deudas pendientes.

Asever0d que la indicacién en ningun caso afecta la gestion de las
finanzas publicas del Estado. Su propdsito principal es establecer un subsidio
transitorio destinado a apoyar el pago del consumo de energia eléctrica,
beneficiando especificamente a usuarios residenciales de escasos recursos.

Sostuvo que el requisito actual para acceder al subsidio, que tiene un
fondo comuin -que no se va a aumentar-, genera una restriccion significativa,
afectando en particular, a las personas de escasos recursos que mantienen
deudas pendientes, impidiéndoles acceder al beneficio.

Si realmente se quiere dirigir el subsidio hacia quienes mas lo
necesitan, es decir, los usuarios residenciales en situacién de vulnerabilidad, es
indispensable reconocer que las condiciones actuales representan una barrera de
entrada excesiva.

Con la indicacién se busca otorgar mayores facilidades a las personas
en situacion de pobreza, quienes enfrentan el impacto dramatico del aumento
sostenido en las tarifas de energia eléctrica.

El diputado Cristian Tapia sostuvo que la propuesta de permitir que
las personas con deudas pendientes puedan acceder al subsidio eléctrico no
implica un gasto adicional para el Estado. Se pretende beneficiar a las personas
mas vulnerables que no han podido postular debido a sus deudas.

DestacO que esta medida no va dirigida a beneficiar a los grandes
empresarios, sino a apoyar a aquellos que mas lo necesitan.

El diputado Alvaro Carter consulté por qué la indicacion no lleva la
firma del Presidente de la Republica si el oficialismo considera que la propuesta es
admisible.

El diputado Nelson Venegas junto con manifestar su desacuerdo con
la declaracion de inadmisibilidad, arguyé que, segun el principio de legalidad
establecido en la Constitucion, los actos de derecho publico deben ser
interpretados de manera estricta.

El Cédigo Civil establece que cuando el sentido de la ley es claro, no es
licito al intérprete distinguir. En este caso, la admision de un hecho anterior -
consistente en haber debatido arduamente la indicacion en la sesion anterior- no
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puede ser considerada como una admision vélida, ya que el hecho ha comenzado
a producirse.

En definitiva, habiéndose iniciado el debate en la sesién anterior y no
habiéndose sefialado la inadmisibilidad en el momento oportuno, el debate ya se
ha trabado y debe seguir su curso.

El diputado José Miguel Castro expresé que la "repactacion” es un
concepto que ya existe en el sistema y se puede implementar sin problemas. Sin
embargo, manifestd su preocupacion de que esta medida pueda ser vista como un
subsidio directo a las empresas, lo que podria ser percibido como injusto.

Menciond que la norma que se esta discutiendo no es nueva, sino que
fue creada en 2005 durante el gobierno del expresidente Ricardo Lagos, y que ya
ha demostrado generar gastos.

Acentud que el proposito central del proyecto de ley es amortiguar el
alza en los costos de energia, no cubrir cuentas atrasadas. Esta distincion es
clave porque, al enfocar el subsidio en deudas acumuladas, inevitablemente se
deja fuera a un grupo de personas que también enfrentan dificultades econdémicas.

Esta situacion genera una dicotomia evidente, ya que, si se argumenta
qgue los recursos disponibles alcanzan para incluir a todas las personas, incluso
aquellas con deudas atrasadas, cabe preguntarse entonces por qué recurrir al
impuesto verde, a los PMGD u otras fuentes adicionales de financiamiento. Si hay
suficiente dinero, no se necesitarian esas medidas complementarias.

En otras palabras, si el Ejecutivo asegura que los fondos son suficientes
para cubrir a todos los beneficiarios potenciales, incluidos quienes tienen cuentas
pendientes, entonces se estara hablando de una situacion financiera distinta. En
ese caso, el presupuesto proyectado de 20 millones de délares, sumado al IVA
recaudado, deberia ser suficiente para financiar todo el esquema sin excluir a
nadie.

El Ministro de Energia expres6 que esta norma fue incorporada en el
afio 2005. En ese entonces, los subsidios implementados eran financiados
directamente con fondos publicos, siendo pagados por el Tesoro Publico.

Dado que esos subsidios eran financiados con recursos estatales, las
reglas que regian su otorgamiento estaban sujetas a la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, conforme a las disposiciones constitucionales y
legales sobre la administracion del gasto publico.

No obstante, actualmente, el contexto ha cambiado. Al ser financiados
mediante el Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET), los subsidios han perdido el
caracter de gasto publico directo, por o que no se requeriria la iniciativa exclusiva
del Ejecutivo en relacion con esta materia, aseguro.
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Sostuvo que desde un inicio ha manifestado su disposicion para
patrocinar una indicacion de esta naturaleza, pese a las diferencias en su origen
normativo, en el proximo trdmite, probablemente en la Comision de Hacienda. Sin
embargo, estimé fundamental considerar las implicancias de modificar la
normativa actual.

Hoy, la ley establece una disposicion clara y taxativa: exige que las
cuentas estén al dia, sin margen para interpretaciones sobre dias de atraso,
estado de morosidad u otras variables. Esto garantiza una aplicacion uniforme,
pero limita la flexibilidad frente a diferentes contextos de postulacion.

Luego, eliminar esta disposicion significaria abrir espacio a una regla
mas interpretable a nivel reglamentario. Se mostr6 dispuesto a trabajar en
colaboraciéon con los parlamentarios de esta Comision para definir y perfeccionar
la normativa reglamentaria aplicable al subsidio.

Sostuvo que su posicién es que una regla mas abierta, que permita ser
interpretada y ajustada reglamentariamente segun las necesidades de cada
convocatoria, podria ser mas eficiente que la normativa actual, que, al ser estricta
y rigida, ha demostrado ser un obstaculo significativo para el acceso a los
subsidios.

El diputado Jaime Mulet consideré que la indicacion no afecta la
administracion financiera del Estado y, por lo tanto, es plenamente admisible. El
objetivo del proyecto de ley es claro: llegar a 4.7 millones de personas vulnerables
que forman parte del 40% mas desfavorecido segun el Registro Social de
Hogares, tal como lo ha planteado el Ejecutivo y se ha debatido continuamente en
esta instancia.

En este contexto, resaltdé que dentro de ese 40% hay un grupo
significativo de personas con deudas atrasadas, lo que constituye
aproximadamente el 40% de ese segmento, siendo fundamental abordar las
barreras que enfrentan esas personas para acceder al beneficio. En ningun caso
se estan afadiendo recursos adicionales ni afectando las finanzas publicas, sino
eliminando una condicidn restrictiva que no altera la norma constitucional.

Subray6, ademas, la relevancia de esta medida para las personas mas
modestas. Aquellas que enfrentan dificultades para pagar sus cuentas de
electricidad que no son empresas, sino ciudadanos que necesitan este subsidio
para regularizar su situacion y garantizar el acceso a un suministro eléctrico
béasico.

El foco debe ser claro, esto es, asegurar que este beneficio llegue
efectivamente a quienes mas lo necesitan. Insistio en que la indicacion no
interfiere con la administracion financiera del Estado y esta completamente
alineada con el objetivo del proyecto de ley.
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El diputado Benjamin Moreno expres6é que, para analizar
adecuadamente esta discusion de admisibilidad, es fundamental tomar cierta
distancia y considerar que se esta hablando de uno de los criterios especificos que
determinan hacia donde se dirigen los recursos publicos.

En el proyecto de ley se establecen una serie de criterios claros. Entre
ellos, el requisito de pertenecer al 40% mas vulnerable segun el Registro Social de
Hogares y estar al dia con las cuentas. Estos criterios estdn definidos
copulativamente, lo que implica que deben cumplirse todos para acceder al
beneficio.

Luego al modificar cualquiera de esos criterios, como el requisito de
estar al dia en el pago de las cuentas, lo que se hace no es aumentar el gasto
publico, sino redirigir la manera en que se distribuyen los recursos ya existentes.

Cuando se altera un criterio de elegibilidad, no se esta asignando mas
recursos, pero si se estd decidiendo quién puede acceder a ellos y en qué
condiciones. Este tipo de decisiones no solo afecta el destino de los recursos
publicos, sino que también incide directamente en su distribucion. Y aqui radica el
argumento de inconstitucionalidad, arguyé.

Asimismo, la inconstitucionalidad que se plantea no tiene que ver con si
la medida es transitoria 0 permanente, sino que se relaciona con la facultad
exclusiva del Presidente de la Republica para definir el uso y el destino de los
recursos publicos. Modificar estos criterios dentro de un proyecto de ley significa
redireccionar dichos recursos de manera distinta a como lo establecid
originalmente el Ejecutivo, y esto toca el nucleo de las atribuciones otorgadas
constitucionalmente al Presidente de la Republica.

Estim6 que es imprescindible ser responsables al proponer indicaciones
de esta naturaleza. El sistema politico que nos rige, basado en pesos y
contrapesos, esta disefiado precisamente para evitar que el Parlamento asuma
atribuciones que constitucionalmente le corresponden al Ejecutivo, como el orden
y la administracion de las finanzas publicas.

En consecuencia, flexibilizar estos criterios implica una modificacién
sustancial en la forma en que se dirigen los recursos publicos y, por tanto,
constituye una vulneracion del equilibrio establecido por la Constitucion.

La diputada Yovana Ahumada expreso que, dado que el Ejecutivo ha
manifestado su disposicidn para reponer esta indicacion en la Comision de
Hacienda, estimé importante recordar la intencién inicial de esta medida
consistente en garantizar que aquellas personas que, en su momento, no podian
acceder al beneficio debido a su situacion especifica, tuvieran la oportunidad de
hacerlo. Este enfoque fue considerado desde los primeros pasos del subsidio y
buscaba asegurar que nadie quedara excluido injustamente.
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Sin embargo, estimé igualmente importante prevenir la generaciéon de
incentivos perversos. Es decir, se debe evitar que las personas que hoy estan al
dia en el pago de sus cuentas se vean motivadas a caer en mora.

El Ministro de Energia ratifico que el Ejecutivo patrocinara la indicacion
en la Comision de Hacienda.

- Sometida a votacion la solicitud de reconsideracion de la
declaraciéon de inadmisibilidad de la indicacion 5, fue declarada inadmisible
por mayoria de votos. A favor de la admisibilidad votaron la diputada y diputados
Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Cristian Tapia, Nelson Venegas, Sebastian Videla
y Gonzalo Winter (en reemplazo del diputado Patricio Rosas). En contra votaron la
diputada y diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés
Celis, Benjamin Moreno y Marco Antonio Sulantay (Presidente); y se abstuvo el
diputado Christian Matheson (6-6-1).

Letra b), nueva
Se han presentado las siguientes indicaciones:

Indicacion 6. De las diputadas Yovana Ahumada y Marisela
Santib&fiez para incorporar en el articulo segundo un literal nuevo, en el siguiente
tenor:

Incorpérese en el inciso segundo del articulo 151, a continuaciéon del
punto final, que pasa a ser el punto seguido, el siguiente parrafo:

“Con todo, sin perjuicio de la calificacion de los usuarios residenciales a
qgue se refiere el presente inciso, se consideraran como beneficiarios prioritarios
del referido subsidio, a las personas electrodependientes que se encuentren
inscritas en el registro de la respectiva empresa concesionaria del servicio publico
de distribucion eléctrica al cual se refiere el articulo 207-2 de la presente ley y su
reglamento.”.

Indicacion 7. De la diputada Marisela Santibafiez para incorporar en
el articulo segundo un literal nuevo, en el siguiente tenor:

Incorporese en el inciso segundo del articulo 151, a continuacion del
punto final, que pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo:

“Con todo, sin perjuicio de la calificacion de los usuarios residenciales a
que se refiere el presente inciso, se considerardn automaticamente como
beneficiarios del referido subsidio, a las personas electro dependientes que se
encuentren inscritas en el registro de la respectiva empresa concesionaria del
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servicio publico de distribucion eléctrica al cual se refiere el articulo 207-2 de la
presente ley y su reglamento.”.

En relacion con la indicacién 6, el diputado Jaime Mulet consulté qué
se entiende por beneficiario prioritario del subsidio.

El Ministro de Energia expres6 que la indicacion es fruto de un
esfuerzo conjunto realizado con varios parlamentarios de esta Comision y, en
particular, con la diputada Marisela Santibafiez, en colaboracion con agrupaciones
de personas electrodependientes para garantizar que sus hogares sean
priorizados en la entrega del subsidio.

Comento que la incorporacién de prioridad significa que dichos hogares
seran el primer criterio considerado para la asignacion del beneficio. Esto implica
que, en caso de llegar a una situacién donde las solicitudes superen los recursos
disponibles para financiarlas, algo que podria suceder, los hogares
electrodependientes tendran preferencia.

A mayor abundamiento, esta preferencia también se extiende al
proceso administrativo de verificacion de antecedentes, agilizando su tramitacion.
Actualmente, esta disposicion ya esta contemplada en el reglamento que regula el
subsidio; sin embargo, dado que el reglamento tiene una jerarquia juridica inferior
a la ley, el objetivo de la indicacion es elevar la jerarquia juridica de esta prioridad.

De esta forma, no solo quedaria establecida a nivel reglamentario, sino
también en la ley, garantizando su aplicacion durante futuras administraciones.

- Puesta en votacion la indicacion 6 del articulo 2 del proyecto fue
aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Yovana
Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Celis, Christian Matheson,
Benjamin Moreno, Jaime Mulet, Marcela Riguelme, Marco Antonio Sulantay
(Presidente), Cristian Tapia, Nelson Venegas, Sebastian Videla y Gonzalo Winter
(en reemplazo del diputado Patricio Rosas) (13-0-0).

- La indicacién 7 se declaré rechazada por ser contradictoria con
las ideas ya aprobadas, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 296 del Reglamento de la Corporacion.

Letra c), nueva

Indicacion 8. De las diputadas y diputados Yovana Ahumada,
Nathalie Castillo, José Miguel Castro, Andrés Jouannet, Christian Matheson,
Benjamin Moreno, Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco
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Antonio Sulantay, Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla para
incorporar, en el articulo segundo del proyecto de ley, un nuevo literal c) del
siguiente tenor:

c) Incorpodrase el articulo 191 ter, nuevo, en los siguientes términos:

Articulo 191 ter.- Las empresas concesionarias de distribucion deberan
implementar, en forma eficaz y oportuna, las mejores soluciones técnicas
disponibles para mitigar los efectos que las interrupciones de suministro eléctrico
generadas por fallas masivas debido a la ocurrencia de un evento de la
naturaleza, climatico u otro que determine la normativa vigente, podrian tener
respecto del funcionamiento de comités y cooperativas de agua potable rural asi
como de servicios sanitarios rurales a los que se refiere la ley N° 20.998, que
regula los servicios sanitarios rurales, durante toda su extension, considerando las
condiciones del entorno y la estimacion de la extension de la interrupcion. Para
este efecto, correspondera a la Superintendencia informar trimestralmente a las
empresas concesionarias de servicio publico de distribucion la némina de
beneficiarios por area de concesion.

Para dar cumplimiento a lo sefialado en el inciso precedente, las
empresas concesionarias de distribucién deberan implementar la entrega temporal
0 permanente, en comodato, del equipamiento que permita abastecer de energia
al respectivo servicio.”

- Sometida a votacion la indicacion 8 fue aprobada por
unanimidad de votos de las diputadas y diputados Yovana Ahumada, Alvaro
Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet (en reemplazo del diputado
Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno, Jaime Mulet, Marcela
Riguelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay (Presidente), Cristian
Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-0).

Letra b) (que ha pasado a ser letra d)
No fue objeto de indicaciones.

El Ministro de Energia aclaré que la letra b) del articulo 2 consiste en
una regla de administracion financiera que establece como saldar las deudas y
qué hacer con el remanente. Mencion6 que esta regla deberia haber sido
aprobada en la ley PEC 3, pero quedd pendiente y se incorpora ahora.

- Sometida a votacioén la letra b) que ha pasado a ser letra d) del
articulo 2 del proyecto fue aprobada por unanimidad de votos de las
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diputadas y diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro,
Andrés Celis, Christian Matheson, Benjamin Moreno, Jaime Mulet, Marcela
Riquelme, Marco Antonio Sulantay (Presidente), Cristidn Tapia, Nelson Venegas,
Sebastian Videla y Gonzalo Winter (en reemplazo del diputado Patricio Rosas)
(13-0-0).

ARTICULO 3

El Ministro de Energia expresé que la presentacion de un informe3> 36
de impacto regulatorio para una indicacion es inusual, ya que generalmente se
realiza para proyectos de ley. Sin embargo, en este caso, como se solicitd durante
la discusion se incluy6 en el documento.

Sostuvo que el informe aborda dos temas principales: la magnitud del
cargo FET y la posibilidad de utilizar los excedentes de recaudacion del fondo en
techos solares.

Hizo hincapié que las indicaciones del Ejecutivo proponen disminuir el
cargo FET en un 60%.

Letra a) (Que ha pasado a ser numeral 1 de la letra a)

Indicacién 9. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada la letra a) del
articulo tercero.

El Ministro de Energia sostuvo que la posicion del Ejecutivo de
agregar un afo en el mensaje responde a un compromiso alcanzado en la mesa
técnica. En ese momento, la oposicion solicitaba que el plazo del subsidio fuera
indefinido. Sin embargo, como este gobierno no puede fijar las prioridades a las
futuras administraciones, se consideré oportuno encontrar un término medio,
estableciendo el afio 2027 como limite, que coincide con el final de la primera
etapa del periodo de estabilizacion tarifaria; entendiendo que es dificil explicar a la
ciudadania por qué se necesita eliminar un afio de pago de subsidio, cuando en
realidad lo que se pedia era extenderlo.

Aclar6 que el cargo FET se refiere al cobro que se realiza a los usuarios
de la electricidad para pagar la deuda generada por el déficit tarifario. Este cargo
tiene dos momentos: desde enero de 2025 hasta 2027, se cobra $22 por kilowatt,

35 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=334230&prmTIPO=DOCUMENTO COMISION

36 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmiD=334480&prmTIPO=DOCUMENTO COMISION
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y a partir de 2028, disminuye a $9 por kilowatt, lo que representa una reduccion de
mas del 50%.

La idea de extender el subsidio hasta el aflo 2027 es acompafiar este
proceso de mayores alzas iniciales. Si se elimina el 2027 como afio de pago,
habria un afio en el que se cobraria el cargo FET de $22 sin tener el subsidio
correspondiente.

El diputado Cristian Tapia sefial6 no compartir la idea de acortar un
afo del subsidio, si se va a pagar la deuda hasta 2027. En esa linea estimé que
mantener los tres afios como estaban estipulados originalmente parece ser la
opcion mas justa, ya que se trata de una politica de Estado que beneficia a las
personas, mas alla de los cambios de gobierno.

Si se otorga el subsidio por solo dos afios y luego se elimina debido a
un cambio de gobierno, seria injusto para aquellos que aun necesitan apoyo,
asevero.

El diputado José Miguel Castro expresd que la idea original era
implementar un subsidio permanente, que se financiaria con fondos publicos de
manera continua. Sin embargo, considerando que este subsidio es transitorio,
tiene sentido dejar que el proximo gobierno lo administre, independientemente de
su orientacion politica. Si el subsidio fuera permanente, es probable que hubiera
contado con todo el apoyo, pero eso dependeria de la situacion del tesoro publico
y la disponibilidad de ingresos permanentes.

En este sentido, si el subsidio es transitorio, cada administracion
deberia asumir el desafio de implementarlo lo mejor posible. Incluso se podria
considerar extenderlo hasta 2030 o 2035, dependiendo de las necesidades y
prioridades del momento. Lo importante es encontrar un equilibrio entre la
necesidad de apoyar a los ciudadanos y la sostenibilidad financiera a largo plazo.

El diputado Alvaro Carter coincidi6 con las palabras del Ministro en el
sentido de que es dificil explicar la reducciéon del periodo de subsidio a la
ciudadania, especialmente en un momento en que la confianza es baja y las
cuentas han aumentado de manera exponencial debido a decisiones
irresponsables del pasado. La idea de acortar el periodo de subsidio puede
parecer ilogica, ya que el proximo gobierno enfrentara el mismo problema y la
ciudadania puede preguntar por qué no se solucioné antes.

Ademas, cuanto mas se demore en abordar el problema, mas creceran
las cuentas y mas afectard a la gente. En ese orden de ideas, es preferible
comenzar a trabajar en la solucién del problema ahora, en lugar de dejarlo para el
préximo gobierno. Esto es especialmente importante considerando que el préximo
gobierno puede tener una orientacion politica diferente, pero el problema persistira
igualmente.
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La diputada Marcela Riquelme enfatiz6 la importancia de priorizar las
necesidades de las personas sobre las de los presidentes o gobiernos de turno.

Instd establecer una politica publica que se centra en las personas y no
en los intereses politicos de los gobernantes y evitar comprometer a los
ciudadanos a pagar cargos hasta 2027. Ademas, consider6 que el proximo
gobierno tendra la posibilidad de decidir como abordar el tema de los subsidios y
las tarifas, ya sea a través del IVA o de otros fondos.

El diputado Christian Matheson sefial6 entender que perder cinco
meses en la tramitacion de un proyecto de ley en 2025-2026, para ampliar el
subsidio durante un afio mas no es lo mas eficiente, es inoficioso. Anuncié su voto
a favor considerando que la propuesta del Ejecutivo puede ser la mejor opcién
para evitar demoras adicionales.

- Puesta en votacion la letra a) del articulo 3 del proyecto de ley,
que ha pasado a ser numeral 1 de la letra a), cuya votacion separada fue
solicitada por la indicacién 9 resulté aprobada por unanimidad de votos de
las diputadas y diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro,
Andrés Jouannet (en reemplazo del diputado Andrés Celis), Christian Matheson,
Benjamin Moreno, Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio
Sulantay (Presidente), Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-
0).

Letra b) (que ha pasado a ser numeral 2 de la letra a)
No se presentaron indicaciones.

El diputado Benjamin Moreno consulto si la letra b) es compatible con
la indicacion 6, aprobada, de las diputadas Yovana Ahumada y Marisela
Santibafiez.

El Ministro de Energia explicd que la referida indicacién permitira que
las personas electrodependientes puedan acceder de manera prioritaria al
beneficio, lo que significa que cuando se construye la nébmina, se les considera
primero y luego al resto de los postulantes.

Por su parte, la letra b) del articulo 3 permite financiar subsidios para
pacientes electrodependientes, incluso si no estan en el Registro Social de
Hogares. Al respecto, recordd que en el trabajo prelegislativo se solicitd que los
beneficios de las personas electrodependientes se incrementen, pasando de un
subsidio de 50 a 200 kilowatt hora, para lo cual es necesario que las reglas
financieras del Fondo de Estabilizacion Tarifaria permitan apoyar a familias que no
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estan en el Registro Social de Hogares, pero si estan en el Registro de Pacientes
Electrodependientes.

- Sometida la letra b) del articulo 3 del proyecto de ley, que ha
pasado a ser numeral 2 de la letra a), fue aprobado por unanimidad de votos
de las diputadas y diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro,
Andrés Jouannet (en reemplazo del diputado Andrés Celis), Christian Matheson,
Benjamin Moreno, Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio
Sulantay (Presidente), Cristidn Tapia, Nelson Venegas y Sebastidn Videla (13-0-
0).

Letra c) (Qque ha pasado a ser letra b)
Se han presentado las siguientes indicaciones:

Indicacion 10. Del Ejecutivo para eliminar, en el literal c), la expresion
“hasta” todas las veces que aparece.

Indicacion 11. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada en el literal
c), el nuevo numeral 3 propuesto.

- Laindicacion 11 fue retirada por sus autores.

El Ministro de Energia sefialé que la eliminacion del vocablo "hasta"
tiene por objeto cumplir un compromiso previo sobre los aportes fiscales que
serian a firme, es decir, fijos y no eventuales o contingentes, que no dependeran
de condiciones especificas, sino que seran una cantidad determinada vy
establecida de antemano.

En otras palabras, su eliminacién asegura que los aportes fiscales sean
predecibles y estables, lo que puede ser beneficioso para la planificaciéon y la toma
de decisiones, afirmo.

- Puestas en votacion la letra c¢) del articulo 3 del proyecto de ley
gque ha pasado a ser letra b) conjuntamente con la indicacion 10 del
Ejecutivo fueron aprobadas por unanimidad de votos de las diputadas y
diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet
(en reemplazo del diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno,
Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay
(Presidente), Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-0).
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Letra d) (que ha pasado a ser letra c)
Se presentaron las siguientes indicaciones:

Indicacion 12. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada en el nuevo
inciso tercero propuesto por la letra d), la siguiente frase: “Dichos montos podran
incrementarse durante los afios 2025, 2026 y 2027 en hasta 70 mil millones de
pesos cada afio, siempre que, durante los afios tributarios 2025, 2026 y 2027, se
encuentre vigente una sobretasa transitoria al impuesto a las emisiones de CO2
equivalente a 5 délares de los Estados Unidos de América por cada tonelada
emitida.”.

Indicacion 13. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada en el nuevo
inciso cuarto propuesto por la letra d), la siguiente frase: “y de 165.000 millones de
pesos para el afio 2027. Estos montos podran incrementarse durante los afios
2025, 2026 y 2027 en hasta 70 mil millones de pesos cada afio, siempre que,
durante los afos tributarios 2025, 2026 y 2027, se encuentre vigente una
sobretasa transitoria al impuesto a las emisiones de CO2 equivalente a 5 ddlares
de los Estados Unidos de América por cada tonelada emitida.”.

Indicacién 14. Del Ejecutivo para modificar el literal d) en el siguiente
sentido:

a) Eliminase la expresion “hasta” en el inciso tercero que incorpora.
b) Modificase el inciso cuarto que incorpora de la siguiente forma:
i) Reemplazase el guarismo “405.000” por “295.000".
ii) Reemplazase el guarismo “165.000” por “155.000".
iii) Eliminase la expresion “hasta”, la segunda vez que aparece.

c) Agrégase, en el inciso quinto que incorpora, a continuacion de la
expresion “Cargo FET y’, la expresion *, entre los afios 2025 y 2026,”.

Indicacion 15. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para en el nuevo inciso quinto propuesto
por la letra d), sustituir el guarismo “2027” por “2026”.

- Las indicaciones 12, 13y 15 fueron retiradas por sus autores.

El diputado Christian Matheson consultdé por qué algunos aportes
estan expresados en dolares y otros en pesos.

El Ministro de Energia respondié que el aporte en dolares es un
remanente de la tramitacion del PEC 3, que por alguna razén se mantuvo en
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délares en esa ley. En cambio, todo lo demés en esta tramitacion se ha manejado
en pesos, lo que se condice con el informe financiero. En definitiva, para evitar
complicaciones adicionales, se decidié6 mantener el aporte en ddélares tal como
estaba aprobado en la ley PEC 3.

Inst6 a mantener la consistencia en la votacion previa sobre la
sobretasa del impuesto al carbdén. La mayoria habia aprobado esta medida y
ahora se busca que lo recaudado se aporte al FET. En este sentido, el Fisco
recauda fondos a través de rentas generales de la Nacion y luego la Tesoreria
aporta al mencionado fondo la estimacion correspondiente.

- Sometida a votacién conjunta la letra d) del articulo 3 del
proyecto de ley que ha pasado a ser letra c) con la indicacién 14 fueron
aprobadas por mayoria de votos de las diputadas y diputados Yovana
Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet (en reemplazo del
diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Jaime Mulet, Marcela Riquelme,
Patricio Rosas, Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla. En contra voto
el diputado Benjamin Moreno; y se abstuvo el diputado Marco Antonio Sulantay
(Presidente) (11-1-1).

ARTICULO 4

Indicacion 16. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada del articulo
cuarto.

- Laindicacién 16, fue retirada por sus autores.

Letra a)

Indicacion 17. De la diputada Nathalie Castillo y los diputados
Jaime Mulet y Cristidn Tapia para reemplazar el articulo 3 F, por el siguiente:

“Articulo 3° F.- La Superintendencia debera requerir e instruir a las
personas y entidades fiscalizadas las adecuaciones que aseguren la mitigacion de
riesgos e integridad de redes de distribucion, transmision y transporte, como
también la presentacion de planes de accion destinados a regularizar el
desempefio insuficiente de las instalaciones de generacion, produccién
almacenamiento, transporte, transmision o distribucion de recursos energéticos,
velando por mantener un servicio continuo y sin interrupciones. Las empresas
fiscalizadas deberan contar con planes de emergencia y recuperacion de servicio,
los que seran debidamente comunicados a la autoridad.
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El plazo para el cumplimiento de la referida solicitud o instruccion sera
establecido en el acto correspondiente, y su incumplimiento sera considerado una
infraccién conforme a lo establecido en el articulo 15, inciso cuarto, nimero 5) de
esta ley.

Las empresas fiscalizadas deberan informar de forma expedita las
acciones de mitigacion y reposicion de sus servicios, ademas de adoptar las
siguientes acciones

a.- Disponer de generadores eléctricos en lugares de facil acceso para
sus usuarios, debiendo informar por los medios que estime conveniente su
ubicacion, la que deberé ser de facil acceso.

b.- Elaborar un catastro de necesidades eléctricas urgentes en las
zonas afectadas, priorizando necesidades médicas.

C.- Disponer de generadores eléctricos para aquellos negocios que
requieran de forma esencial contar con luz, especialmente para la mantencion de
sus productos.

d.- Disponer de generadores u otras medidas que permitan el normal
funcionamiento de los sistemas de agua potable rural.”.

- El Presidente de la Comision en uso de sus facultades declar6
inadmisible la indicacién 17, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2 del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

El diputado Benjamin Moreno expres6 que la indicacién presentada
es inadmisible porque invade las atribuciones propias del Presidente de la
Republica y alude a requisitos que corresponden a la empresa modelo,
especificamente en la licitacion de servicios de distribucion a las empresas. Ello
implica una serie de reglamentos, normas técnicas y dictamenes que involucran a
la Comision Nacional de Energia y al Ministerio.

La indicacién presenta problemas tanto de fondo como de forma, lo que
la hace inadmisible, afirmo.

El Ministro de Energia sostuvo que la iniciativa exclusiva en materia de
calidad de servicio en los servicios publicos es un tema que ha sido ampliamente
discutido. La posicion general del Ejecutivo y de las administraciones anteriores es
gue la determinacién de la calidad del servicio no estd dentro de la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica.

Esto se debe a que los servicios publicos son prestados por empresas
privadas que se autofinancian o son pagados por los mismos clientes, lo que les
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da una naturaleza similar a las normas de derechos del consumidor. Por lo tanto,
la calidad del servicio es algo que se puede decidir por mocién o modificar por
indicacion.

De hecho, hay varios ejemplos de mociones que han sido aprobadas
por el Congreso y que ahora son ley de la Republica que tienen que ver con
estandares de calidad en materia de servicios publicos. La posicién del Ejecutivo
es que los estandares de calidad del servicio son algo que forma parte del dominio
legal, pero que no depende de la atribucion de iniciativa exclusiva del Presidente.

El diputado Jaime Mulet expres6 que la indicacién busca mejorar la
calidad del servicio eléctrico, especialmente en situaciones de emergencia o en
zonas afectadas por desastres naturales. Se pretende obligar a las empresas
eléctricas a tener planes de contingencia, catastros de necesidades eléctricas,
generadores de respaldo y medidas para garantizar el funcionamiento de los
sistemas de agua potable rural.

Se trata de medidas minimas y razonables para la prestacion de un
servicio publico tan importante como la electricidad, especialmente para personas
electrodependientes y comunidades rurales. Pidi6 aprobar la indicaciéon para
mejorar la calidad del servicio eléctrico y garantizar la seguridad y bienestar de las
y los ciudadanos.

DestacO que las empresas eléctricas ya deben pagar cuando se
producen cortes excesivos y la gente pierde mercaderias o equipos. No se trata de
poner un generador en cada casa, sino de crear condiciones para evitar males
mayores. La norma debe interpretarse con un grado de razonabilidad y buscar
soluciones similares a las que se han implementado para el agua potable.

El diputado Alvaro Carter sostuvo que, si bien la indicacion tiene
buenas intenciones, es inviable en la préactica. La propuesta de disponer de
generadores eléctricos en lugares de facil acceso para los usuarios es demasiado
genérica y no se especifica como se implementaria ni quién seria responsable de
Su mantenimiento.

Ademas, la electricidad es fundamental para casi todas las actividades
econdémicas, por lo que esta propuesta seria dificil de implementar y costosa.

En lugar de eso, podria enfocase en mejorar la infraestructura eléctrica
y en implementar politicas que promuevan la eficiencia energética y la generacion
de energias renovables. De esta manera, se asegura un suministro de energia
confiable y sostenible para todos los chilenos.

El diputado Cristian Tapia sefial6 que se busca proteger a los clientes
y garantizar una respuesta oportuna en caso de emergencias. En ese sentido
menciono que la experiencia de miles de personas que recientemente han sufrido
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debido a la irresponsabilidad de las empresas de servicios publicos justifica la
necesidad de medidas como la instalacion de generadores en caso de
emergencia.

Critico la actitud de defensa de las empresas y enfatizo la importancia
de priorizar la proteccion de los clientes y la responsabilidad de las empresas en la
prestacion de servicios publicos. Sugirié que, en lugar de discutir la admisibilidad
de la indicacion, se deberia votar directamente.

El diputado José Miguel Castro expresd escepticismo sobre la
viabilidad de la indicacion que propone la instalacién de generadores eléctricos en
caso de emergencia, ya que habria que tener un gran namero, lo que seria
costoso y contaminante. Ademas, mencioné que el costo de mantener y operar
estos generadores seria traspasado a los consumidores.

Finalmente, reconoci6 que, si bien la indicacion tiene un buen espiritu y
busca proteger a los consumidores, es irrealizable en la practica. Y en ese sentido
la multa es una opcion mas viable para castigar a las empresas que no cumplen
con sus obligaciones.

El diputado Nelson Venegas compartio la importancia de abordar este
tema con rigor técnico y altura de mira. La Comision debe enfocarse en encontrar
soluciones reales y serias para garantizar el acceso a servicios basicos,
especialmente en situaciones de emergencia.

La ley debe tender a subir los estdndares de los servicios publicos,
especialmente en casos donde la energia eléctrica es fundamental para el
funcionamiento de sistemas de agua potable rural, por ejemplo.

En resumen, se mostré de acuerdo en que la Comisién debe enfocarse
en encontrar soluciones reales y serias para garantizar el acceso a servicios
basicos, y que la ley debe tender a subir los estandares de los servicios publicos.

La diputada Marcela Riquelme sefialé que la indicacién busca mejorar
la calidad del servicio eléctrico, estableciendo estandares mas altos para las
empresas eléctricas, lo que se lograria mediante la implementacion de medidas
como la disponibilidad de generadores en caso de emergencia, a fin de garantizar
la continuidad del servicio.

Hizo presente que la actual estructura de la empresa modelo se basa
en la continuidad del servicio, por lo que, si esta indicacion no se aprueba, el
estandar seguira siendo altisimo para las empresas, es decir, las multas por falta
de continuidad seguiran siendo millonarias.

El Ministro de Energia manifestd su plena disposicion para trabajar en
una redaccién consensuada de una indicacion sobre la materia.
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DestacO que ciertos aspectos sobre los literales b y d ya forman parte
de las practicas actuales, aunque no estan a nivel legal, sino reglamentario.

En cuanto al literal b, sobre el catastro de necesidades eléctricas
urgentes en zonas afectadas, priorizando aquellas situaciones que implican riesgo
para la vida humana, es una parte integral de los planes de emergencia vigentes.
Aseveré que normalizar esta practica a nivel legal simplemente otorgaria un
respaldo juridico a una medida que ya se implementa como estandar
administrativo.

Respecto al literal d, relacionado con la disposicion de generadores u
otras medidas para garantizar el funcionamiento normal de los sistemas de agua
potable rural (APR), también es algo que ya se coordina en emergencias. Sin
embargo, no siempre se cumple al 100%, especialmente cuando surge la
discusion sobre quién debe asumir el costo del combustible. En consecuencia,
clarificar en la ley que el costo debe ser cubierto por las distribuidoras, por
ejemplo, permitiria regularizar esta practica y evitar ambigledades operativas.

En cuanto a los literales a y c, se trata de propuestas que no han sido
parte de los elementos priorizados en los planes de emergencia actuales. Sin
embargo, se mostr0 abierto a participar en la discusidn para construir
conjuntamente una redaccién que permita incorporarlas de manera adecuada y
efectiva.

El diputado Benjamin Moreno consult6 si es prudente y admisible que
el legislador intervenga en aspectos concernientes a la inclusibn de detalles
técnicos especificos en las bases del VAT 2024-2028, como redes eficientes,
equipos de proteccidn y otros aspectos operativos; dado que estan definidos por la
Comisién Nacional de Energia (CNE), que es el organismo técnico especializado.

El riesgo de esa intervencion es que podria sobrepasar el ambito de la
iniciativa exclusiva del Ejecutivo, ya que se estaria determinando aspectos
técnicos y administrativos que normalmente son competencia de la CNE,
afectando la flexibilidad y eficiencia de las empresas. Ademas, podria rozar la
inconstitucionalidad al influir en la fijacién de tarifas y recursos, areas que deben
ser reguladas dentro de los marcos establecidos por el Ejecutivo y los organismos
técnicos competentes.

El Ministro de Energia realz6 dos aspectos. El primero, la
constitucionalidad de la indicacion relacionada con la calidad del servicio; y el
segundo, la disposicién del Ejecutivo para trabajar en una redacciéon conjunta.

Respecto a la constitucionalidad, consider6 que es admisible modificar
los estandares de calidad del servicio, como lo demuestra la historia de las
reformas como la ley Lucas, originada en mocion, que cambié los estandares para
los electrodependientes.
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En cuanto a la redaccién, se mostré dispuesto a colaborar en su
elaboracién de una indicacion consensuada y patrocinarla en su caso.

El diputado Benjamin Moreno consulté -conforme a los dichos del
Ministro- si podrian dejar amarrados por ley criterios de tiempo de interrupcion del
TIC y del FIC, y temas de frecuencia.

El Ministro de Energia desde una perspectiva personal como abogado,
menciond que existen diversas teorias sobre si el dominio legal minimo deberia
ser también el maximo, es decir, si los detalles de la regulacion deben quedar
exclusivamente en el ambito reglamentario o si pueden ser incluidos en la ley.
Segun la doctrina mayoritaria en el Tribunal Constitucional las leyes pueden ser
tan detalladas como los legisladores decidan, sin necesidad de un nivel minimo de
generalidad que limite su alcance; sin embargo, esa interpretacion puede cambiar
con el tiempo.

El diputado Marco Antonio Sulantay abogd por redactar una
indicacién consensuada y patrocinada por el Ejecutivo.

- Laindicacion 17 fue retirada por sus autores.

- Puesta en votaciéon la letra a) del articulo 4 del proyecto fue
aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Yovana
Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet (en reemplazo del
diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno, Jaime Mulet,
Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay (Presidente), Cristian
Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-0).

Letras b) y c)
No se presentaron indicaciones.

El Ministro de Energia expres6é que ambos literales abordan una
materia consensuada en el tramite pre legislativo, consistente en fortalecer las
facultades de fiscalizacién de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles
(SEC) e incorporar planes de accibn como una alternativa a los procesos
sancionatorios.

- Sometidos a votacién conjunta los literales b) y c) del articulo 4
fueron aprobados por unanimidad de votos de las diputadas y diputados
Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet (en
reemplazo del diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno,
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Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay
(Presidente), Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-0).

Letrad)
No fue objeto de indicaciones.

El Ministro de Energia que el literal en cuestion tiene dos numerales.
El primero se refiere a las multas y ha sido objeto de un acuerdo en el trabajo de
consenso. En lugar de aumentar las multas de 10.000 a 20.000, como se habia
propuesto originalmente, se ha decidido mantener las multas actuales. Sin
embargo, se ha agregado una disposicion (nueva letra f) que permite considerar
los procesos sancionatorios como uno solo en casos de infracciones a pacientes
electrodependientes.

Esta disposicion busca abordar la preocupacion de que las infracciones
a pacientes electrodependientes sean sancionadas de manera efectiva, sin
aumentar el escalén nominal de las multas. De esta manera, se envia una sefial
clara de que este tipo de infracciones no seran toleradas, mientras se mantiene la
proporcionalidad en las sanciones.

En cuanto al namero dos, se propone la incorporaciéon de la
presentacion en forma y tiempo de los planes de cumplimiento y su grado de
incumplimiento como atenuante. Esto es algo que ya habia sido mencionado por
el diputado José Miguel Castro la semana pasada.

En ese sentido, solicitd rechazar el numeral 1 de la letra d), a pesar de
gue lo habia presentado como parte del acuerdo alcanzado durante la semana, y
aprobar el numeral 2. Esto significa que se estaria aceptando la propuesta de
considerar los planes de cumplimiento y su grado de incumplimiento como
atenuante, pero no se estaria aumentando las multas como se habia propuesto
inicialmente.

El diputado José Miguel Castro agradecié al Ejecutivo por haber
llegado a un consenso y haberse allanado a las propuestas presentadas. Estimo
importante reconocer que las cosas no solo funcionan con medidas coercitivas,
sino también con incentivos y reconocimientos. Esto puede servir como un
incentivo para futuras negociaciones y acuerdos, y promover un ambiente de
trabajo mas colaborativo y constructivo, apunto.

- Puesto en votacién el numeral 1 de la letra d) del articulo 4 del
proyecto de ley fue rechazado por unanimidad de votos de las diputadas y
diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet
(en reemplazo del diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno,
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Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay
(Presidente), Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (0-13-0).

- Sometido a votacion el numeral 2 de la letra d) del articulo 4 del
proyecto de ley fue aprobado por unanimidad de votos de las diputadas y
diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet
(en reemplazo del diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno,
Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay
(Presidente), Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-0).

Letrae)
No se presentaron indicaciones.

- Puesta en votacion la letra e) del articulo 4 del proyecto de ley fue
rechazada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Yovana
Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet (en reemplazo del
diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno, Jaime Mulet,
Marcela Riguelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay (Presidente), Cristian
Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (0-13-0).

Letraf) (que ha pasado a ser e)
No fue objeto de indicaciones.

- Sometida a votacion la letra f) del articulo 4 que ha pasado a ser
letra e) fue aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados
Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet (en
reemplazo del diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno,
Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay
(Presidente), Cristian Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-0).

Letraf), nueva

Indicacion 18. De las diputadas y diputados Yovana Ahumada,
José Miguel Castro, Andrés Jouannet, Christian Matheson, Benjamin
Moreno, Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio
Sulantay, Cristian Tapia y Nelson Venegas para incorporar en el articulo cuarto
un nuevo literal g) pasando el actual a ser h), del siguiente tenor:

g) Incorporase un nuevo articulo 16 C, del siguiente tenor:

“Articulo 16 C.- Los hechos que constituyan infracciones graves o
gravisimas derivadas del incumplimiento de las obligaciones de los concesionarios
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de servicio publico de distribucion hacia las personas inscritas en el registro
mencionado en el articulo 207-2 de la Ley General de Servicios Eléctricos, y que
tengan una causa comun, seran considerados de forma separada. En
consecuencia, los cargos deberan formularse y las sanciones aplicarse por cada
incumplimiento normativo individual.”.

El Ministro de Energia aclaré que el articulo 207-2 de la ley General de
Servicios Eléctricos es el que especificamente regula el registro de pacientes
electrodependientes.

- Puesta en votacion la indicacién 18 fue aprobada por unanimidad
de votos de las diputadas y diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, José
Miguel Castro, Andrés Jouannet (en reemplazo del diputado Andrés Celis),
Christian Matheson, Benjamin Moreno, Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio
Rosas, Marco Antonio Sulantay (Presidente), Cristian Tapia, Nelson Venegas y
Sebastian Videla (13-0-0).

Letra g)
No se presentaron indicaciones.

- Sometida a votacion la letra g) del articulo 4 del proyecto de ley
fue aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Yovana
Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet (en reemplazo del
diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno, Jaime Mulet,
Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay (Presidente), Cristian
Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-0).

Letra h)
No fue objeto de indicaciones.

- Puesta en votacion la letra h) del articulo 4 del proyecto de ley fue
aprobada por unanimidad de votos de las diputadas y diputados Yovana
Ahumada, Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Jouannet (en reemplazo del
diputado Andrés Celis), Christian Matheson, Benjamin Moreno, Jaime Mulet,
Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay (Presidente), Cristian
Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla (13-0-0).
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO
Se presento la siguiente indicacion:

Indicacion 19. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada el articulo
primero transitorio.

El Ministro de Energia en base a una presentacion®’ sefial6 que el
articulo regula la bolsa pyme y los servicios sanitarios rurales, estableciendo un
precio preferente para esos consumidores. Por ejemplo, en Aysén, una pyme con
un consumo de 1.500 kWh paga actualmente $320.000, pero con la bolsa
preferente pasaria a pagar $215.000, lo que representa un 32% de descuento. En
Atacama, una APR con un consumo mensual de 1.700 kWh pasaria de pagar
$330.000 a $250.000, es decir, un descuento del 24%.

Se mostrdé dispuesto a conversar dos temas poco discutidos: la
extension temporal de la bolsa y su tamafio.

El plazo temporal de la bolsa en el proyecto inicial se extiende hasta
2034, alineado con el periodo de duracion de los precios estabilizados. Sin
embargo, el Ejecutivo estd dispuesto a acortar ese plazo a 2027, con una
evaluacion de impacto para ese afio.

En relacién al tamafio de la bolsa, precis6 que el consumo total anual
de pymes y APR fue de 5 teravatios hora (TWh) el afio pasado, lo que equivale a
5.000 GWh. Las APR consumen anualmente alrededor de 70 GWh.

Luego el tamafio de la bolsa de 500 GWh/afio, es mas que suficiente
para cubrir a todas las APR, ya que su demanda es una pequefia fraccion del total
(70 GWh). El resto (430 GWh) se destinarian principalmente a las 500 mil pymes,
lo que implica una reduccion de la demanda regulada de solo un 1,5%, lo que se
considerd una disminucion pequefa y temporal.

Recordd que el origen de ambos parametros surgioé de las discusiones
de la mesa técnica como una respuesta a solicitudes de la bancada de
Renovacion Nacional para ofrecer apoyo a las pequefias y medianas empresas.

Sin embargo, dejo abierta la posibilidad de ajustar estos parametros, si
ello facilita el consenso necesario para aprobar la medida.

37 https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=334352&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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La diputada Marcela Riquelme sefial6 que la disposicion transitoria
busca abordar las preocupaciones de dos grupos clave: las pymes y los servicios
sanitarios rurales (SSR), que han sido significativamente afectados por el aumento
de tarifas.

Resaltdé que las pymes representan la mayor produccion y empleo en
Chile, actualmente ascienden a 1.168.049, segun datos del 2023.

En cuanto a los SSR ascienden a 2.340 y se encuentran distribuidos en
todo el pais. La Regién de O'Higgins, por ejemplo, tiene una gran presencia de
SSR, y para quienes esta discusion es especialmente importante.

Consulté cual es el valor promedio de consumo de las pymes y cudl es
el valor promedio de consumo de los servicios sanitarios rurales y con esa
informacion construir una politica publica que permita ayudar a estos dos grupos
gue muchas veces estan excluidos de la discusion.

El diputado Jaime Mulet sostuvo que satisfacer la ayuda a las pymes y
a las aguas potables rurales es muy relevante. La disposicion transitoria busca
abordar las preocupaciones de estos dos grupos clave que han sido afectados por
el aumento de tarifas, y en ese sentido consulté si es posible aumentar la cantidad
de energia disponible en la bolsa pyme y qué consecuencias tendria ello en
términos de cobertura y efectos sobre el sistema regulado.

El Ministro de Energia sefiald6 que segun los registros disponibles, en
el aflo 2022, el consumo energético anual total de todas las APR fue de 70 GWh,
lo que significa que con una bolsa de 500 GWh anual se podria cubrir todas las
APR y aun quedarian disponibles 430 GWh para las pymes.

En cuanto al consumo de las pymes, comentd que un negocio de barrio
tiene un consumo aproximado de 10 MWh anual, lo que implica que con 430 GWh
de disponibilidad se podrian cubrir 43.000 negocios de barrio.

Sobre la cantidad de energia disponible en la bolsa pyme, expres6 que
se estima que con la bolsa actual se puede cubrir mas o menos el 10% del
consumo total de las pymes, que fue de 4,5 terawatts en 2022.

Recordd que esta medida busca minimizar las criticas relacionadas con
la reduccion de la demanda regulada, que podria afectar los ingresos de las
distribuidoras con contrato. Sin embargo, al ser una medida transitoria y de
impacto limitado, el Ejecutivo considera que no generara la necesidad de
renegociar esos contratos.

En resumen, propuso aprobar la bolsa con una vigencia inicial hasta
2027, afo en el que se podria realizar una revisién para decidir si es pertinente
ampliarla.
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El diputado José Miguel Castro sefialé que la propuesta presentada
por el Ministro para ayudar a las pymes por el alza de las tarifas eléctricas no
parece ser la solucibn adecuada. De hecho, parece tener un caracter
expropiatorio, ya que implica la disminucion de energia que deberia haberse
facturado en razén de contratos de suministro, lo que generaria pérdidas para los
generadores sin compensacion. Anuncio su voto en contra.

El diputado Andrés Celis hizo un llamado al Ejecutivo de hacer un
esfuerzo adicional para encontrar una solucién que satisfaga las necesidades de
las pymes y otros grupos afectados por el aumento de tarifas, en caso de que la
propuesta actual sea rechazada. Manifestd su voto en contra.

El diputado Benjamin Moreno sefalé que la propuesta tiene algunos
problemas. Por ejemplo, aunque el procedimiento sea temporal y limitado, sigue
afectando la naturaleza de los contratos regulados, lo que puede generar
problemas para la estabilidad regulatoria legal del sistema.

Ademas, vulnera varios articulos de la Ley General de Servicios
Eléctricos como el 131° y el 152° que establecen que las empresas
concesionarias de distribucion deben sujetarse a lo dispuesto en las respectivas
bases y a lo requerido por la CNE para la realizacion de los procesos de licitacion.

La propuesta es arbitraria, ya que afecta a algunos clientes mas que a
otros, lo que puede acarrear generar mas costos y problemas adicionales para el
sistema, afirmé. Insté a encontrar una solucién que no vulnere la ley y que sea
mMAs justa para todos los clientes. Anuncié su voto en contra.

El diputado Jaime Mulet expresé que el sistema eléctrico ha
favorecido a un grupo reducido de grandes empresas generadoras, que se han
beneficiado con 6.000 millones de ddélares debido al alza en las tarifas eléctricas y
eventos extraordinarios como la pandemia y el estallido social.

Se acusa que estas empresas no renegociaron contratos largos que les
permitieron obtener ganancias extraordinarias, mientras se transfirieron costos al
resto del sistema y a los consumidores.

El proyecto busca introducir modificaciones legales para crear una
bolsa energética que alivie a las APR y pymes, pero no se ve disposicion en la
oposicion para respaldar financieramente estas medidas, ni a través de impuestos
ni de otras vias concretas. Esta falta de coherencia en exigir al Estado que ayude,
pero sin proporcionar recursos; se condice con una postura retérica que deja
desprotegidas a las pymes y beneficia Unicamente a las grandes empresas.
Manifesto su voto a favor.

La diputada Marcela Riquelme enfatizé que el momento de actuar es
ahora. No se puede seguir posponiendo la ayuda a las pymes y a los servicios
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sanitarios rurales. Se ha pedido ayuda para otros sectores, como las isapres y se
ha aprobado financiamiento para las grandes generadoras, pero ahora es el turno
de apoyar a los mas vulnerables, afirmo.

La propuesta busca brindar una pequefia ayuda para que las pymes y
los servicios sanitarios rurales puedan tener un 30% menos en el precio de la
energia eléctrica. No es mucho, pero es un comienzo, asevero.

Es hora de que los que estan rechazando esta propuesta expliquen por
qué no estan dispuestos a ayudar a los mas necesitados. La ciudadania tiene
derecho a saber como se estan tomando las decisiones que afectan su vida diaria.
Manifesto6 su voto a favor.

El diputado Cristian Tapia expresé su frustracion con el proceso
legislativo, especialmente en relacion con las politicas dirigidas a las pymes y los
APR. Destac6 que se pidi6 al gobierno apoyo para estos sectores mas
vulnerables, sin embargo, hoy al momento de votar, se esta rechazando una
medida que les beneficia, o que consideré6 un error, pues esas son las
poblaciones mas necesitadas. En contraste, se esta protegiendo a las grandes
empresas, que ya han tenido beneficios econdémicos significativos, 10 que genera
una sensacion de injusticia. Anuncié su voto a favor.

El diputado Nelson Venegas enfatizo la falta de voluntad para llegar a
acuerdos y concesiones entre los legisladores, criticando a aquellos que no estan
dispuestos a ceder ni a reconocer los sacrificios de otros. Ademas, hizo un
llamado a reconocer que las APR no son simplemente empresas, sino servicios
gue abastecen a muchas familias y que, al no aprobar esta medida, se estan
dejando de lado las necesidades de las comunidades rurales.

Finalizé su discurso reafirmando su apoyo a la propuesta con su voto a
favor. También manifestd su preocupacion por la concentracion de la riqueza y
como este tipo de decisiones contribuye a ella.

El diputado Marco Antonio Sulantay enfatizé6 que la recaudacion por
IVA es un pilar fundamental para financiar las necesidades de las pymes, los
electrodependientes y otros grupos prioritarios. Segun el Ministro de Energia los
80 millones de délares que se pretenden recaudar por ese pilar cubren mas
beneficiarios de los que estan inscritos actualmente.

Apel6 a priorizar el uso de estos recursos para ayudar a los grupos mas
necesitados. De hecho, hay estudios que sugieren que se puede recaudar mas de
los 80 millones de ddlares estimados por el gobierno.

En resumen, la recaudacion por IVA es suficiente para cubrir las
necesidades de los grupos prioritarios y por ello anuncié su votd en contra.
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- Puesto en votacion el articulo primero transitorio del proyecto,
cuya votacién separada fue solicitada por la indicaciéon 19, resulté rechazado
por mayoria de votos. A favor votaron la diputada y diputados Jaime Mulet,
Marcela Riquelme, Cristian Tapia, Nelson Venegas, Sebastian Videla y Gonzalo
Winter (en reemplazo del diputado Patricio Rosas). En contra votaron los
diputados Alvaro Carter, José Miguel Castro, Andrés Celis, Benjamin Moreno y
Marco Antonio Sulantay (Presidente); y se abstuvieron la diputada y diputado
Yovana Ahumada y Christian Matheson (6-5-2).

ARTICULO SEGUNDO
Se presentaron las siguientes indicaciones:

Indicacion 20. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada del articulo
segundo transitorio.

Indicacién 21. De la diputada Nathalie Castillo y los diputados
Jaime Mulet y Cristian Tapia para reemplazar el inciso tercero del articulo
segundo transitorio, por el siguiente:

“Adicionalmente, aquellos operadores de servicios de agua potable rural
o sanitarios rurales, que formen parte del registro establecido en el articulo 69 de
la ley N° 20.998 tendran derecho a acogerse al Precio Preferente Pyme por la
totalidad de su consumo de energia eléctrica, sin que le sean aplicables los
requisitos establecidos en el inciso anterior. Aquellos operadores de servicios de
agua potable rural o sanitarios rurales que se encuentren acogidos a este régimen
no estaran sujetos al limite mensual individual establecido en el inciso cuarto del
articulo primero transitorio de la presente ley, sin perjuicio de contabilizarse estos
consumos para efectos de lo establecido en el inciso tercero del mismo articulo.”.

- El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades
reglamentarias, declar6 rechazado el articulo segundo transitorio con la
indicacién 21 por ser contradictorio con las ideas ya aprobadas, conforme al
inciso tercero del articulo 296 del Reglamento de la Corporacién.

ARTICULO TERCERO (que ha pasado a ser articulo primero)
Se presentaron las siguientes indicaciones:

Indicacion 22. De los diputados José Miguel Castro, Christian
Matheson y Marco Antonio Sulantay para votar de forma separada del articulo
tercero transitorio.
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Indicacién 23. Del Ejecutivo para reemplazar el articulo tercero
transitorio por el siguiente:

“Articulo tercero transitorio.- Durante los aflos 2025, 2026 y 2027, para
efectos del balance econémico de energia a que se refiere el articulo 72°-3 de la
Ley General de Servicios Eléctricos, se establece un cargo, denominado "Cargo
FET", a todos los retiros que realicen las empresas generadoras desde los
sistemas eléctricos con capacidad instalada superior a 200 megawatts a efectos
de comercializarla con distribuidoras o clientes finales, estén o no sujetos a
regulacion de precios. Para estos efectos, no se consideraran los retiros
realizados de acuerdo a lo establecido en el articulo primero transitorio de la
presente ley.

El monto del Cargo FET se determinara de acuerdo a las siguientes
reglas:

a) Para el primer y segundo semestre de 2025: 1 peso por kWh.
b) Para el primer y segundo semestre de 2026: 0,8 pesos por kwh.
c) Para primer y segundo semestre de 2027: 0,6 pesos por kWh

El monto del Cargo FET se reajustara semestralmente conforme a la
variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor, considerando como
base el mes de enero de 2025, el que seré fijado mediante resolucion exenta de la
Comision Nacional de Energia.

El Cargo FET tendra por objeto financiar el subsidio eléctrico que regula
el articulo sexto transitorio de la ley N° 21.667, el que serd recaudado
mensualmente por el Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional,
en adelante “Coordinador”, y traspasado para estos efectos al Fondo de
Estabilizacion de Tarifas a que se refiere el articulo 212-14 de la Ley General de
Servicios Eléctricos.

Con ocasioén del balance econémico al cual se refiere el inciso primero
del presente articulo, el Coordinador deberd determinar los montos que le
corresponderia asignar por la diferencia entre la valorizacién de las inyecciones de
los medios de generacion de pequefia escala que se encuentren acogidos al
régimen que establece el articulo segundo transitorio del DS 88/2019, y la
valorizacion de dichas inyecciones al costo marginal correspondiente, establecida
en el articulo 14 del DS 88/2019, en adelante "compensacion por precio
estabilizado”, de acuerdo a los siguientes grupos:

a) Aquellos medios de generacion de pequefia escala que acrediten ser
micro, pequefias y medianas empresas en los términos exigidos en el articulo
guinto transitorio de la presente ley.
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b) Aquellos medios de generacidbn de pequefia escala que hayan
entrado en operacion a més tardar el 31 de diciembre de 2025 y que no hayan
cumplido 12 meses desde dicha entrada en operacion.

c) Todos aquellos medios de generacion de pequefia escala que no se
encuentren comprendidos en los literales a) y b) anteriores.

El monto que las empresas generadoras paguen por concepto de Cargo
FET sera considerado una retencion imputable al pago que éstas efectlen, por
aquella parte determinada por el Coordinador, de la compensacion por precio
estabilizado que corresponda a aquellos medios de generacion de pequefia escala
sefalados en los literales b) y c) del inciso anterior.

En caso de que, en un determinado mes, el pago del Cargo FET fuese
superior al monto a pagar por compensacion por precio estabilizado, el monto de
retencion equivalente a la diferencia resultante serd imputado en el o los meses
siguientes, hasta su total extincion, independiente del periodo de aplicacion del
Cargo FET.

Durante el mismo periodo al que se refiere el inciso primero del
presente articulo, aquellos medios de generacion a que se refieren los literales b)
y ¢) del inciso quinto del presente articulo, estaran sujetos a un cargo que
determinara el Coordinador con ocasion de las transferencias econdémicas a las
que se refiere el articulo 72°-3 de la Ley General de Servicios Eléctricos. EI monto
agregado de este cargo sera equivalente a la retencion que se haya imputado a la
compensacion por precio estabilizado, y se asignara a prorrata de sus respectivas
diferencias de valorizacion de inyecciones dispuestas en el articulo 14 del DS
88/2019. En particular, los medios de generacién comprendidos en el literal b) del
inciso quinto, podran diferir el pago de este cargo hasta por doce meses a contar
de la fecha de entrada en operacion.

La sumatoria de todos los montos asignados en funcion del cargo
establecido en el inciso precedente, se considerard como un crédito en favor de
aguellas empresas que debieron soportarlo, el cual podran deducir de los montos
que le correspondieren abonar mensualmente por compensacion por precio
estabilizado, a contar del 1° de enero de 2028 hasta la completa extincion de
aguel crédito o hasta el término de la vigencia del mecanismo de estabilizacion de
precios definido en el articulo segundo transitorio del DS 88/2019, lo que ocurra
primero. Aquellos medios de generacion correspondientes al literal b) del inciso
quinto, solo podran hacer uso del crédito una vez que hayan realizado el pago
total del cargo diferido. Este crédito podra ser utilizado por cualquiera de las
empresas de generacion que formen parte del grupo empresarial de acuerdo a lo
establecido en el articulo 96 de la ley N° 18.045 de Mercado de Valores, al que
pertenece la empresa beneficiaria. Lo anterior, se llevara a cabo por el
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Coordinador con ocasion de las transferencias econdémicas a las que se refiere el
articulo 72°-3 de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Mediante resolucion exenta de la Comision Nacional de Energia se
establecera el procedimiento para la fijacion, contabilizacion, recaudacion,
imputacion y pago de los cargos y créditos establecidos en el presente articulo, asi
como las reglas para la implementacion de los mecanismos regulados en el
mismo.”.

El Ministro de Energia en base a una presentacion®® explicé que la
indicacién del Ejecutivo presenta tres modificaciones importantes. La primera es la
reduccion del cargo en un 60%, lo que significa que el impacto sera de $1 por
kilowatt hora en 2025, $0.8 en 2026 y $0.6 en 2027. A partir de 2028, se establece
un mecanismo de recuperacion donde lo pagado funciona como crédito. También
se excluye a los pequefios medios de generaciéon distribuida (PMGD) de esta
medida.

En esencia, lo que se esta votando es la viabilizacion de recursos por
$200.000 millones, lo que permitiria llegar con el subsidio a 3 millones de hogares
o implementar 20.000 soluciones fotovoltaicas individuales o 340 soluciones
conjuntas. Ello, beneficiaria principalmente a la clase media.

De igual modo expres6 que si bien en algunas oportunidades se ha
mencionado que este mecanismo podria generar un cambio significativo en la
industria, asevero6 que ello no es asi. Exhibi6 el siguiente grafico:
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[*): Proppeceion realizadn pos SPEC & aabicitud del Hinkiterss de Ensigia. Escananio Padrsldgees soca.

Explic6 que en la proyeccion se observa un aumento de las
compensaciones a los PMGD debido a la entrada en operacion de las centrales
declaradas en construccion. El valor imputado a la compensacion PMGD alcanza
un maximo de 15% respecto de la compensacion anual del sistema, y un minimo
de 8% al final del periodo.

De hecho, los medios de generacion distribuida van a recibir en los
préximos tres afios una compensacion de entre 500 y 600 millones de délares
anuales, mucho mas de lo que recibian hace cinco afos atras. De ello, el Ejecutivo
propone utilizar un 10% de esos fondos para llegar con paneles solares a la clase
media, es decir, 1 de cada $10 (en la imagen lo que se encuentra con color
naranjo es todos los ingresos que van a seguir recibiendo los PMGD, que es
mucho mayor a lo usual).

Respecto de los dichos sobre que se trata de “un cambio a las reglas el
juego”, compartié una nota de junio de 2019, de El Mostrador Mercados, en la que
el sefior Fernando Olave, socio de Rockville Capital, expreso:

“Para el levantamiento de capital que hacemos nosotros como
inversionistas con bancos locales e internacionales, es fundamental contar con
dicha estabilidad. Por tanto, el solo anuncio del Gobierno de modificar la forma de
calculo del precio estabilizado utilizada hasta ahora, detuvo las inversiones en el
sector. Esperamos que el Ministerio de Energia pueda hacer un anuncio que
permita restituir la certeza normativa y dar tranquilidad a los inversionistas”.

En sintesis, la propuesta del Ejecutivo es similar a lo que se ha
planteado en otras oportunidades, y su estructura juridica es equivalente al cargo
por servicio publico. Por lo tanto, no considera que genere un cambio significativo
en los ingresos de la industria. Sobre el punto aludié al informe en derecho
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denominado “La constitucionalidad del Cargo FET"°, elaborado por el abogado de
la Universidad de Chile, Master en Derecho Publico y Doctor en Derecho
Administrativo de la Universidad de Paris Il Panthéon Assas, don José Miguel
Valdivia Olivares.

Sostuvo que pretenden proponer soluciones que funcionan, tal es el
caso de la reciente experiencia de Talagante, donde se inauguré un proyecto de
casa solar social propiedad conjunta que permite llegar con un descuento
permanente a cerca de 200 viviendas de clase media. Luego cabe preguntarse si
se quiere replicar esta experiencia 200 veces mas.

Enfatizd que el pilar fiscal aprobado que supone 80.000 millones de
pesos (80 millones de ddlares), no alcanza, no es suficiente. Ese monto alcanza
para 2.100.000 millones de subsidios. La nomica actual es de 1.950.000, luego si
en la proxima postulacion hay nuevamente 300 mil postulantes habra lista de
espera. El pilar fiscal alcanza para una demanda moderada, acentuo.

El diputado Benjamin Moreno realiz6 reserva de constitucionalidad
conforme al articulo 19 N° 20 de la Constitucion Politica de la Republica.

Expresé que se podria vulnerar el principio de no afectacion tributaria,
por tratarse de un tributo con afectacion determinada. Aunque el informe en
derecho presentado por el Ministro sugiere que no se vulnera este principio porque
los fondos no se destinan a la Tesoreria sino al Coordinador, a su juicio, ello no
cambia la naturaleza del tributo.

Reiterdé que se vulneraria el principio de no afectacion, ya que se trata
de un tributo que se destina a un objetivo especifico, en lugar de ser un tributo
general que se destine a la Tesoreria.

Ademas, coincidié con que los PMGD han generado un problema en la
industria y funciona como un subsidio cruzado. Sin embargo, la soluciéon no es
apropiar parte de los ingresos de este segmento, sino mas bien modificar el
decreto supremo N° 88 para abordar las distorsiones en el mercado y solucionar el
problema de manera mas efectiva.

El diputado Jaime Mulet agradecio el esfuerzo del Ejecutivo que con la
indicacién busca conciliar las voluntades de los parlamentarios y la industria,
estableciendo rebajas sustantivas y una recuperacion posterior a partir del afio
2028. Ello parece ser una férmula que busca que todos los actores de la industria,
incluyendo los consumidores, hagan una contribucién para salir de la compleja
situacion generada por el congelamiento de los precios.
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De igual modo, valor6é la voluntad de atenuar algunos efectos,
especialmente en relacion con los PMGD, excluyendo a aquellos que son
verdaderamente pequefios y no grandes empresas ni fondos de inversion, lo que
sugiere que la indicacion va por el camino correcto en términos de
constitucionalidad.

Expresdé que la indicacion es coherente y constitucional, y no genera
problemas de afectacion, ya que se trata de un fondo con compensaciones.

El diputado Nelson Venegas sostuvo que la pregunta clave es si los
PMGD son realmente pequeiflas o medianas empresas generadoras de
distribucion, o grandes empresas que se disfrazan de pequefias para obtener
subsidios.

En este sentido, aludio6 a la libre competencia y como los subsidios a los
PMGD podrian afectar la competencia en el mercado energético. Si se
subvenciona a los grandes se rompe la regla de la libre competencia y se evita
que las generadoras puedan bajar el precio, lo que repercute directamente en el
valor que pagan los usuarios.

Insté a sincerar las pretensiones y asegurarse de que los PMGD sean
realmente pequefias 0 medianas empresas, y no grandes, lo que catalogd como
crucial para mantener la libre competencia en el mercado energético y evitar
distorsiones que puedan afectar a los usuarios.

El diputado José Miguel Castro pidié al Ministro explicar por qué el
monto de 120 millones de dolares destinado, mas el 80% adicional por IVA, no son
suficientes para cubrir los costos. De hecho, segun el profesor Humberto Verdejo,
es probable que sobren fondos, lo que sugiere que la asignacién de recursos es
mas que suficiente para alcanzar los objetivos planteados.

En cuanto a la constitucionalidad del cargo FET, sefial6 que el Ministro
puede considerar que, segun la finalidad expresada por el Presidente de la
Republica en el mensaje, el cargo no se utiliza para regular el mercado eléctrico o
corregir distorsiones, sino mas bien como una forma de financiar politicas sociales.
Sin embargo, esto plantea una pregunta importante sobre si un tributo puede estar
destinado a un propésito especifico, lo que podria ser considerado
inconstitucional.

En consecuencia, la interpretacion del Ministro sobre este tema seria
fundamental para entender como se alinean las politicas sociales con los
principios constitucionales.

El diputado Cristidn Tapia manifesté que la exposicién del Ministro
deja claro que el proyecto de subsidio eléctrico busca beneficiar a la clase
econdémica baja y media del pais. Después de meses de trabajo con la mesa
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técnica y los diputados y senadores, se descubrié que los pequefios y medianos
generadores y distribuidores no son tan pequefios como se pensaba, y que
también hay grandes empresas que se benefician de este sistema.

La propuesta del Ministro de Energia de eximir a los pequefios
generadores y distribuidores de este cargo fue acogida, lo que permitird proteger a
los mas vulnerables. Ahora, con la recaudacion de fondos, se busca beneficiar no
solo a la clase econémica baja, sino también a la clase media a través de la
instalacion de techos solares.

DestacO el hecho de que la clase media ha sido histéricamente
postergada, por lo que este proyecto ofrece una oportunidad para cambiar esto.
Los beneficios estan a la vista, y es probable que las familias que se beneficien de
este proyecto estén agradecidas por la reduccion en el costo de la energia.

En ese sentido, estimé fundamental aprobar este pilar del proyecto, ya
que esta claro que todos los parlamentarios de la Comisién estan comprometidos
con la clase media.

El diputado Christian Matheson sostuvo que el proyecto de subsidio
eléctrico parece tener objetivos contradictorios. Por un lado, busca mitigar el alza
de las tarifas eléctricas para personas vulnerables, lo que es la base fundamental
del proyecto. Sin embargo, por otro, se menciona que, si se obtienen mas
recursos, se utilizaran para proveer paneles solares a familias de clase media.

La idea de que se podria utilizar los recursos para proveer paneles
solares en su region no parece ser muy efectiva, ya que el consumo de energia es
mayor cuando hay menos luminosidad o menos horas de luz. Y para empeorar las
cosas, el Ministro también habla de una posible tercera postulacion con 900.000
nuevos hogares, lo que plantea la pregunta de donde se obtendran los recursos
adicionales.

En resumen, sostuvo que el proyecto parece tener objetivos
contradictorios y no esta claro cdémo se utilizaran los recursos adicionales. Insté a
aclararlos para entender mejor el proyecto y sus objetivos.

El diputado Andrés Jouannet expresé que la idea es utilizar los
impuestos proyectados a cinco aflos para generar pequeias y medianas
empresas que puedan acceder a fondos para implementar soluciones energéticas
como fotovoltaicos y termopaneles. De esta manera, la clase media puede
beneficiarse sin tener que pagar un peso mas, ya que los impuestos se utilizan
directamente para financiar estas iniciativas.

Comentd que en ltalia, después de la pandemia, se implementé un
programa similar para levantar la economia y generar empresas pequefias y
medianas para la reconstruccion, incluyendo la instalacion de fotovoltaicos y
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cambios de ventanas. Esto generd industria, empresas y puestos de trabajo, y es
un modelo que podria ser replicado en Chile.

El diputado Benjamin Moreno expreso que existe un amplio consenso
en que los PMGD representan un problema.

Estos medios, que inicialmente fueron incentivados para promover la
energia solar, estan generando distorsiones debido a beneficios como la inyeccidn
prioritaria en las redes y los precios estabilizados, condiciones que han provocado
un excedente de energia en horarios de alta produccion solar y la implementacion
de subsidios cruzados que encarecen las licitaciones futuras, afectando a los
consumidores finales.

A mayor abundamiento, revisten un aumento en la concentracion
empresarial, ya que las compafias que financian estos subsidios estan siendo
adquiridas por grandes generadoras.

Sin embargo, las propuestas actuales, como usar los excedentes para
instalar mas paneles solares, perpetidan el problema en lugar de resolverlo,
asevero.

A su juicio, la solucién dice relacién con la necesidad de intervenir
regulatoriamente, ajustando el calculo de precios estabilizados y promoviendo
tecnologias complementarias como baterias, en lugar de seguir reforzando un
esquema que genera distorsiones y perjudica a los usuarios.

El diputado José Miguel Castro expreso que el debate se centra en
los 150 mil paneles solares mencionados, una cifra que, aunque significativa,
podria considerarse insuficiente y quizas deberia ser mucho mayor. Sin embargo,
el problema principal es determinar de donde provendran los recursos para
financiar esta iniciativa. Si se plantea que los fondos provengan de privados, surge
un conflicto debido a los contratos ya establecidos, lo que complica ain mas la
situacion.

Durante la discusion se ha sefalado reiteradamente que fondos de
inversion internacionales, a pesar de su participacion, han gestionado el tema de
manera deficiente, lo que podria generar problemas aun mayores que los que
plantea el mercado de los PMGD. Actualmente, los PMGD representan solo un 8%
de la generacion eléctrica en Chile, y de ese porcentaje, los fondos mas grandes
manejan apenas un 10%, es decir, un 0,8% del total.

Las medidas actuales estan generando un cambio en el sistema que
podria ser irreversible, sin obtener beneficios proporcionales a los riesgos y las
pérdidas asociadas.

El diputado Marco Antonio Sulantay abordd, por un lado, el uso de
energias renovables y techos solares, destacando la importancia de su desarrollo
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en el contexto de la transicion energética del pais. Aunque existen dificultades
como el vertimiento de energia donde se estan explorando soluciones, como el
almacenamiento y el uso en industrias como el hidrogeno verde. Ademas, resalté
qgue el uso de techos solares es considerado beneficioso tanto para las familias
como para el medio ambiente, en linea con la lucha contra el cambio climatico.

Por otro lado, expreso su preocupacion por la vulneracion de certezas
juridicas en Chile, lo que dafa su reputacion internacional como un destino serio
para la inversion. Respecto al uso de los recursos excedentes generados por los
PMGD, criticO que se destinen exclusivamente a paneles solares, proponiendo
gue se priorice su uso en ayudas directas a sectores como las APR o las pymes.
También subrayo la importancia de respetar los contratos y compromisos vigentes
con los PMGD para evitar problemas legales y econdémicos.

Finalmente, inst6 a que las prioridades se enfoquen en soluciones que
impacten de manera tangible y directa, sin comprometer la estabilidad juridica ni
los acuerdos ya establecidos.

El Ministro de Energia en materia de recursos asevero que no es un
tema ideoldgico, sino uno estrictamente matematico. Explic6 que el PEC 3
garantizd 120 millones de ddlares, pero solo por dos afios, dejando un tercer afo
sin financiamiento para cubrir los subsidios. Por ello, el primer uso del pilar fiscal
ser& cubrir ese déficit.

Ademas, no solo se esta incorporando un afio adicional de subsidios,
sino también nuevos beneficios, entre ellos:

- Subsidios especificos para personas electrodependientes, tanto dentro
como fuera del Registro Social de Hogares.

- Un aumento del 20% en la magnitud del subsidio para hogares en
sistemas medianos, segun lo acordado en la mesa técnica durante el trabajo pre
legislativo.

Lo anterior, implica mayores gastos de los inicialmente contemplados y
un afio extra de cobertura. Gracias al pilar fiscal, se podra atender a una némina
de 2.1 millones de beneficiarios en estas condiciones.

Respecto a los comentarios del profesor Humberto Verdejo, a quien
valora mucho, aclar6 que su argumento, basado en la posibilidad de aportar 50
millones adicionales para equiparar el gasto publico en el subsidio de agua
potable, incurre en un error. Recordd que cuando se legislé sobre ese subsidio al
agua potable, el pais gozaba de un superavit fiscal y un crecimiento econémico del
5%, condiciones macroeconOmicas muy distintas a las actuales. Por lo tanto,
asumir recursos inexistentes en este contexto es irresponsable.
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Record6 que los mismos diputados enfatizaron, durante la discusion
presupuestaria, la necesidad de ser conservadores en las proyecciones fiscales.

En relacion con las criticas de inconstitucionalidad planteadas por la
asociacion Acera, recordd que durante la tramitacion del PEC 2, esa misma
asociacion valoro la politica de autocontencion y la exclusion de los cargos por
servicio publico de las cuentas fiscales, cuando los costos recaian en la gran
mineria del cobre y grandes industriales. Sin embargo, ahora que estos costos
afectan directamente a ellos, argumentan que es inconstitucional.

Realz6 que la constitucionalidad no puede depender de quién paga el
cargo; o algo es siempre constitucional o no lo es. No se puede cambiar de
interpretacion segun la conveniencia, concluyé.

Sobre las convocatorias para el subsidio eléctrico, expresd que estan
establecidas en el reglamento y se realizan dos veces al afio. La proxima
convocatoria serd en abril del préximo afo. Actualmente, la némina de
beneficiarios es de 1.950.000 hogares.

En cuanto a la distribucion de los recursos, se priorizara primero a los
hogares mas vulnerables para financiar el subsidio. Luego, los excedentes se
utilizaran para financiar paneles solares dirigidos a hogares de clase media, como
en el caso de Talagante. Este orden de prelacién se establece para garantizar que
los recursos se utilicen de manera efectiva y eficiente.

La diputada Yovana Ahumada hizo un llamado a transparentar la
situacion y mostrar a la ciudadania el impacto real de los PMGD. Estimé
fundamental regularizar la situacion y encontrar una solucion que beneficie a todos
los involucrados. Instd al Ejecutivo a encontrar una solucién efectiva. Anuncié su
abstencion.

El diputado Alvaro Carter consideré que las amenazas sobre el “fin
del mundo” no provienen de los parlamentarios, sino de las empresas, y que esto
ha sido una constante en los ultimos afios, independientemente del gobierno en el
poder. Anuncio su voto a favor.

El diputado José Miguel Castro sefial6 que se le estd haciendo un
pésimo favor a la economia, que va a costar mucho recuperar. A su entender, este
pilar es una mala propuesta. Manifesto su voto en contra.

- Sometida a votacién la indicacién 23 del Ejecutivo que reemplaza
el articulo tercero transitorio que ha pasado a ser articulo primero transitorio
del proyecto de ley fue aprobado por mayoria de votos de las diputadas y
diputados Alvaro Carter, Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Cristian
Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla. En contra votaron los diputados José
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Miguel Castro, Benjamin Moreno y Marco Antonio Sulantay (Presidente); y se
abstuvieron la diputada y diputados Yovana Ahumada, Andrés Jouannet (en
reemplazo del diputado Andrés Celis) y Christian Matheson (7-3-3).

Conforme a los articulos 15 y 296 inciso tercero del Reglamento de la
Corporacion, se elimina de la indicacion 24, ya aprobada, lo siguiente: “Para estos
efectos, no se consideraran los retiros realizados de acuerdo a lo establecido en el
articulo primero transitorio de la presente ley.”.

ARTICULOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO, NUEVOS
(que han pasado a ser articulos segundo, tercero y cuarto)

Indicacion 24. Del Ejecutivo para incorporar los siguientes articulos
cuarto, quinto y sexto transitorios, nuevos, readecuando el orden correlativo del
articulo siguiente:

“Articulo cuarto transitorio.- Aquellos medios de generacion de pequefia
escala que se encuentren comprendidos en el literal a) del inciso quinto del
articulo tercero transitorio de la presente ley, deberan acreditarse como micro,
pequefias y medianas empresas sujetas a alguno de los regimenes establecidos
en la letra D del articulo 14 de la Ley Sobre Impuesto a la Renta contenida en el
articulo primero del decreto ley N° 824, de 1974, del Ministerio de Hacienda,
sujetdndose al procedimiento que el Ministerio de Energia establezca mediante
resolucion exenta.

Una vez acreditada la calidad anterior, el Coordinador debera
considerar al medio de generacién de pequefia escala respectivo en el grupo
contenido en el literal a) del inciso quinto del articulo tercero transitorio de la
presente ley.

La categorizacion referida en el inciso anterior estara vigente mientras
la empresa mantenga los requisitos exigidos en el presente articulo,
correspondiéndole al Ministerio de Energia verificar su cumplimiento de forma
anual, pudiendo solicitar informacion de manera actualizada, de acuerdo a lo
establecido en la resolucion referida en el inciso primero.

El Ministerio de Energia llevara un registro actualizado de los medios de
generacion de pequefia escala categorizadas en el grupo a) del inciso quinto del
articulo tercero transitorio de la presente ley.

Articulo quinto transitorio.- Cada vez que concluya un proceso de
concesion del subsidio eléctrico al cual se refiere el articulo sexto transitorio de la
ley N° 21.667, deberan calcularse los excedentes anuales de dicho subsidio,
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entendiéndose por tales, la diferencia entre la totalidad de los aportes destinados a
financiar este beneficio de conformidad a la ley y los recursos anuales del Fondo
de Estabilizacion de Tarifas destinados a garantizar la cobertura de dicho subsidio.

De existir excedentes, la porcion de que corresponda a los aportes
fiscales referidos en los incisos segundo y tercero del articulo sexto transitorio de
la ley N° 21.667 no sera enterada al Fondo y debera ser destinada a la inversion y
ejecucion de proyectos fotovoltaicos conjuntos o individuales y al financiamiento
de sus costos asociados, tales como costos operacionales, obras adicionales,
adecuaciones 0 ajustes necesarios que permitan su conexion, asi como también a
otros programas que promuevan la eficiencia energética.

Para la ejecucion de los proyectos referidos en el inciso precedente, el
Ministerio de Energia celebrard con 6rganos de la Administracion del Estado y/u
otras personas juridicas sin fines de lucro que tengan entre sus fines el disefio e
implementacion de éstos, convenios de colaboracion destinados a establecer los
objetivos especificos de dichos proyectos, sus plazos y condiciones de ejecucion,
sus actividades, el reporte de sus resultados, y los mecanismos de rendicion de
cuentas aplicables, entre otras materias para la correcta ejecucion de aquellos.

La Tesoreria General de la Republica realizara las transferencias con
cargo a los recursos del Fondo de Estabilizacién de Tarifas destinados al efecto,
una vez que el Ministerio de Energia le notifique la celebracion del convenio y sus
respectivas condiciones.

Articulo sexto transitorio.- Establézcase de forma transitoria, desde el
mes siguiente a la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de
2026, un crédito contra el Impuesto de Primera Categoria al que podran acceder
los contribuyentes sujetos al régimen establecido en la letra D del articulo 14 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo primero del decreto ley N°
824, de 1974, del Ministerio de Hacienda. La procedencia, determinacion y
fiscalizacion del crédito se establecera de acuerdo a las siguientes reglas:

1. El crédito sera equivalente al 25% de la inversion que la empresa
hubiera realizado en la adquisicién e instalacion de paneles solares efectivamente
destinados a la generacion de energia eléctrica cuyo uso final sea, unicamente,
satisfacer la demanda de energia para las actividades econémicas propias de su
giro. En ningun caso el crédito podra ser superior a 1.000 unidades de fomento. La
parte de la inversidbn que no sea considerada como crédito podra ser deducida
como gasto necesario para producir la renta en el ejercicio en que se haya
realizado el desembolso efectivo.

Ademas de los requisitos sefialados en el parrafo anterior los
contribuyentes deberan cumplir los siguientes requisitos:
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a) Ser contribuyente del Impuesto a las Ventas y Servicios contenida en
el articulo primero del decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda.

b) Haber realizado operaciones gravadas con el Impuesto a las Ventas
y Servicios en al menos tres meses dentro del ejercicio respecto del cual se
imputa el crédito.

c) Tengan al menos un empleado o empleada, que no tenga también la
calidad de propietario, accionista, socio o socia, durante el afio comercial en el
cual se realiza la inversion.

d) Que su giro no comprenda en forma alguna la generacion de energia
eléctrica.

2. Para acceder al crédito las empresas deberan contar con un
certificado emitido por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles que dé
cuenta del cumplimiento de la normativa vigente, para la instalacion de los equipos
indicados en el parrafo primero del nimero 1 anterior y que los equipos instalados
corresponden a aquellos respecto de los cuales se imputa el beneficio establecido
en el presente articulo, segun el procedimiento que la Superintendencia
establezca por resolucion. Asimismo, sera necesario para la imputacion del crédito
gue la inversion se haya realizado con anterioridad al 01 de enero de 2027.

Cuando la inversidbn se haya materializado en mas de un ejercicio
comercial, el crédito al cual tendrd derecho el contribuyente para el respectivo
ejercicio correspondera al 25% de los desembolsos efectivos realizados en cada
periodo y siempre que ellos hayan ocurrido dentro del plazo establecido en el
parrafo anterior.

3. El crédito establecido en este articulo se imputara contra el impuesto
de primera categoria que grava las rentas del ejercicio en que se produjeron los
desembolsos efectivos. En caso de producirse un remanente de crédito, éste no
daréa derecho a devolucion, pero podra imputarse contra el Impuesto de Primera
Categoria que corresponda pagar en los ejercicios posteriores, debidamente
reajustado en la forma que establece el articulo 95 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Cuando la empresa que opta por este beneficio se encuentre sujeto al
régimen de transparencia tributaria contenido en la letra D) del articulo 14 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, el crédito establecido en el presente articulo podra
ser imputado contra el impuesto final que le corresponda al propietario de dicha
empresa en la proporcion que le corresponda y los remanentes seran imputable a
los ejercicios futuro en los mismos términos dispuestos en el parrafo anterior.

4. El crédito a que se refiere este articulo se calculara considerando el
monto correspondiente a la adquisicion de los activos fijos destinados a la
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inversion, asi como aquellos que correspondan a gastos por bienes o servicios
requeridos para su instalacion y puesta en marcha.

Cuando los pagos o la adquisicién de los bienes fisicos vinculados al
proyecto hayan tenido lugar entre las fechas de presentacién de la solicitud de
certificacion y de la resolucién que certifica el proyecto, pero en un ejercicio
distinto a aquél en que se dicta la referida resolucion, deberan ser considerados
para la determinacion de los beneficios que establece esta ley en el ejercicio en
que dicha resolucién sea dictada.

5. En el ejercicio de sus facultades, el Servicio de Impuestos Internos
podrda, dentro de los plazos establecidos en el articulo 200 y 201 del Cédigo
Tributario, revisar la pertinencia de la procedencia y determinacion del crédito
sefalado en el presente articulo y en caso de que proceda determinar, liquidar y
girar las diferencias de impuesto que corresponda por el incumplimiento de las

”

disposiciones del presente articulo.”.”.

El Ministro de Energia, sefior Diego Pardow sostuvo que los tres
articulos transitorios que se incorporan por la indicacién buscan complementar y
mejorar el funcionamiento del cargo FET y el programa de paneles solares dirigido
a la clase media.

Es asi que se propone excluir a las pequefas y medianas empresas
que generan energia distribuida del pago del cargo FET, siempre y cuando
cumplan con el régimen tributario operacional de una pyme.

Ademas, se establece un incentivo tributario para que las pequefas y
medianas empresas puedan descontar el costo de la instalacion de paneles
solares de sus impuestos a pagar, lo que fomenta la adopcion de esta tecnologia.

Finalmente, se permite que el fondo financie no solo gastos corrientes
via subsidio, sino también inversiones de capital, como el programa de paneles
solares dirigido a la clase media, lo que permite a las pymes acceder a
financiamiento para proyectos de inversion en energias renovables.

Reiteré que la indicacion pretende fomentar la adopcién de energias
renovables y apoyar a las pequefias y medianas empresas en su transicion hacia
una economia mas sostenible. No obstante, que se trata de materias que ya han
sido discutidas y aprobadas durante la discusion de la iniciativa en esta instancia.

- Puesta en votacion la indicacion 24 que incorpora los nuevos
articulos cuarto, quinto y sexto transitorios que han pasado a ser segundo,
tercero y cuarto transitorios del proyecto de ley fue aprobada por
unanimidad de votos de la diputada y diputados Alvaro Carter, Andrés Celis,
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Jaime Mulet, Marcela Rigquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay
(Presidente), Cristian Tapia y Sebastian Videla (8-0-0).

ARTICULO CUARTO (que ha pasado a ser quinto)
No fue objeto de indicaciones.

- Sometido a votacion el articulo cuarto transitorio que ha pasado a
ser quinto transitorio del proyecto de ley, fue aprobado por unanimidad de
votos de las diputadas y diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter, Andrés Celis,
Jaime Mulet, Marcela Riquelme, Patricio Rosas, Marco Antonio Sulantay
(Presidente), Cristian Tapia y Sebastian Videla (9-0-0).

ARTICULOS TRANSITORIOS NUEVOS

Indicacién 25. De la diputada Marisela Santibafiez para incorporar
una nueva disposicion transitoria quinta del siguiente tenor:

“En el caso de producirse excedentes a partir generados por la relacion
de postulantes al subsidio en comento. Este sera destinado prioritariamente para
aumentar el subsidio destinado a pacientes electrodependientes que se
encuentren inscritos en el registro al que se refiere el articulo 207-2 de la presente

”

ley.”.

- El Presidente de la Comisién, en uso de sus facultades, declard
inadmisible la indicacién 25, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

Indicacién 26. De las diputadas Karol Cariola, Camila Musante y
Marisela Santibafiez, y de los diputados Miguel Angel Calisto, Rubén Oyarzo,
Cristian Tapia y Héctor Ulloa para incorporar al proyecto de ley un articulo quinto
transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo quinto transitorio.- Dentro del plazo de tres meses, contado
desde la publicacion de la presente ley, el Ministerio de Energia debera presentar
una propuesta de revision y adecuacion de los contratos vigentes entre las
empresas generadoras Yy las empresas distribuidoras, contratos que son
traspasados a los clientes regulados. La propuesta debera tener como objetivo
principal reducir el costo de la tarifa eléctrica para los clientes regulados.”.
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- El Presidente de la Comisidn, en uso de sus facultades, declaro
inadmisible la indicacién 26, conforme a lo prescrito en los articulos 65,
inciso cuarto, numeral 2°y 69 de la Constitucion Politica de la Republica.

Indicacion 27. Del diputado Matias Ramirez para incorporar un
articulo sexto transitorio, en el siguiente tenor:

“Las empresas y cooperativas concesionarias de servicio publico de
distribucion deberan entregar informacion a sus clientes sobre los canales y
fechas del proceso de postulacién del subsidio eléctrico establecido en el articulo
sexto transitorio de la Ley N° 21.667, a través del correo electronico de contacto
gue haya informado el cliente o a través de la cuenta por concepto de consumo
eléctrico, en la forma que lo instruya la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles deberé fiscalizar el
cumplimiento de la obligacion dispuesta en el inciso precedente. Para lo anterior,
las empresas y cooperativas de servicio publico de distribucion deberan informar
cumplimiento de lo ordenado dentro de los treinta dias culminado el proceso de
postulacion de beneficiarios del referido subsidio, a través de los medios que
instruye la Superintendencia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero del presente
articulo, asi como el deber de informacion dispuesto en el inciso segundo, daré
lugar a las sanciones establecidas en el Titulo IV de la ley N° 18.410, que crea la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.”.

- El Presidente de la Comision, en uso de sus facultades, declaré
inadmisible la indicacién 27, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Indicacion 28. De la diputada Marcela Riquelme y de los diputados
Jaime Mulet, Patricio Rosas, Cristian Tapia y Sebastian Videla para incorporar
un articulo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 134 del DFL 4, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
de Mineria, de 1982, ley general de servicios eléctricos, en materia de energia
eléctrica, las asociaciones de consumidores también podran solicitar la actuacion
del mecanismo de revision de contratos, para los contratos entre generadoras y
distribuidores, firmados con anterioridad a la promulgacion de la ley 20.805".
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- El Presidente de la Comisidn, en uso de sus facultades, declaro
inadmisible la indicacion 28, conforme con lo prescrito en el articulo 69 de la
Constitucion Politica de la Republica.

- Se solicit6 l|la reconsideracion de la declaracibn de
inadmisibilidad de la indicacion 28 por el diputado Jaime Mulet.

El diputado Jaime Mulet arguyd que la idea es extender la norma ya
aprobada por esta instancia a los contratos vigentes de suministro de energia
eléctrica, porque su aplicacion futura seria limitada si solo se aplica a nuevos
contratos. Inst6 a considerar que los contratos de bloques de suministro de
energia eléctrica suelen tener una duracion de 12, 15 o 20 afos, por lo que es
fundamental que se pueda acceder a la revisidbn de precios establecida en la
indicacion.

A su juicio, ello no esta en conflicto con la idea matriz, considerando
que ya se aprob6 una norma en el mismo sentido.

A mayor abundamiento, expreso que la revision de contratos es crucial
en el contexto actual. La norma vigente solo permite la revision de contratos entre
generadoras y distribuidoras, pero en este proyecto se incorpor6 a las
asociaciones de consumidores, aunque con algunas limitaciones. Ello, en cierta
medida, permite revisar los contratos vigentes, lo que es especialmente relevante
considerando la deuda de mas de 6.000 millones de dolares generada por
indexaciones que congelaron las tarifas.

Destacé que esas indexaciones han beneficiado a algunas empresas
del pais, que se han llevado mas de 6.500 millones de délares. En esa linea,
sostuvo que la afectacibn macroeconémica ha sido significativa, y es justo que se
permita la revision de los contratos para abordar situaciones extraordinarias como
la pandemia, el estallido social y la guerra de Ucrania, que han generado conflictos
y alterado los costos.

Aclaré que el Ministerio ha buscado durante dos afios una solucion,
pero las empresas se han negado, y esta indicacién ofrece una via para la
revisibn, que no es una imposicion, sino una oportunidad para abordar las
distorsiones actuales.

El diputado Alvaro Carter expres6 que esta claro que los contratos
actuales deben mantenerse y cumplirse. Como ya se ha discutido anteriormente,
no se trata de cambiar las reglas del juego, sino de trabajar en los contratos
futuros.

Estim6 que es fundamental que Chile recupere su seriedad y atractivo
para la inversion, ya que actualmente ha perdido posiciones a nivel mundial.
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Segun los indicadores, el pais necesita mejorar su posicion fiscal, fortalecer su
sector financiero y aumentar sus reservas para impulsar el crecimiento y el empleo
a mediano plazo.

En consecuencia, la indicacidbn va en contra de este objetivo. Es
importante que Chile vuelva a ser visto como un pais serio y atractivo para la
inversion, reitero.

El Ministro de Energia que el proyecto nacié del trabajo de una mesa
técnica que tenia dos objetivos fundamentales. Por un lado, buscar nuevos
mecanismos de financiamiento para subsidios y, por otro, encontrar politicas que
permitieran reducir los precios minoristas de electricidad, especialmente para las
personas y las pymes.

Precis6 que, aunque la iniciativa se centrd inicialmente en encontrar
financiamiento para subsidios, también se incorporaron otras posiciones
relacionadas con la reduccion de precios, algunas de las cuales tienen un caracter
excepcional. Por ejemplo, se aprobd permitir a las asociaciones de consumidores
iniciar el proceso de renegociacion de contratos establecido en la Ley General de
Servicios Eléctricos, y también se discuti6 la creacion de una bolsa pyme.

No obstante, es claro que la reduccion de precios minoristas seguira
siendo un tema pendiente para futuras legislaciones. Es mas, si la Comision
decidiera seguir adelante con la ampliacién de las facultades de las asociaciones
de consumidores para solicitar la revision de contratos, trabajard en ese sentido,
teniendo presente que es un tema que se debe abordar en el futuro como parte de
la agenda a largo plazo.

El diputado Benjamin Moreno expresé que aunque el diputado Jaime
Mulet puede tener razones validas, esta pasando por alto un aspecto fundamental
consistente en que los contratos de generacion no son con los consumidores, Sino
entre la empresa distribuidora y la empresa generadora, regulados por la Comisién
Nacional de Energia y otras normas técnicas.

En ese sentido, permitir que un tercero, que no ha firmado ni leido los
contratos, y que no estuvo involucrado en el proceso de regulacion, solicite la
revision de un contrato, es un mecanismo juridico cuestionable. Seria permitir que
alguien ajeno a la transaccion pueda intervenir en un contrato entre dos partes que
se pusieron de acuerdo y firmaron, resalto.

Es distinto si existiera un contrato entre la distribuidora y los clientes
comerciales, libres o asociaciones de clientes regulados, ya que en ese caso
serian partes directamente interesadas. Pero en este caso, se habla de un tercero
gue no tiene nada que ver con el contrato.
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Estimé que no solo es inconstitucional, sino también una puerta
peligrosa. Permitir que un tercero pueda solicitar la revisibn de un contrato sin
tener ninguna relacion es una “aberracion” juridica.

La diputada Marcela Riquelme hizo presente que la teoria de la
imprevision permite la revisidn de contratos en ciertas circunstancias, ya sea por la
via judicial, contractual o arbitral. En consecuencia, que un tercero solicite la
revision de un contrato no es una “aberracion” juridica, sino una herramienta para
garantizar la justicia y la equidad en las relaciones contractuales.

El diputado Nelson Venegas afiadio que la teoria de la imprevision no
solo se encuentra en el derecho internacional, sino que también esta recogida en
el Cddigo Civil Chileno en relacién con los contratos de construccion, lo que
sugiere gue la mencionada teoria tiene un reconocimiento y aplicacion concreta en
el derecho interno del pais.

El diputado Marco Antonio Sulantay reiter6 que la calificacion de
inadmisibilidad de la indicacion es por encontrarse fuera de las ideas matrices.

- Sometida a votacion la solicitud de reconsideracién de la
declaracion de inadmisibilidad de la indicacion 28, fue rechazada. A favor de
la admisibilidad votaron la diputada y diputados Jaime Mulet, Marcela Riquelme,
Patricio Rosas, Cristidn Tapia, Nelson Venegas y Sebastian Videla. En contra de
la admisibilidad votaron la diputada y diputados Yovana Ahumada, Alvaro Carter,
Andrés Celis, Christian Matheson, Benjamin Moreno y Marco Antonio Sulantay
(Presidente) (6-6-0).

VIl.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.
Se declararon inadmisibles las siguientes indicaciones:

- Indicacion 5. De los diputados Marcos llabaca y Jaime Mulet y de
la diputada Marcela Riquelme para incorporar un literal nuevo en el articulo
segundo del proyecto de ley, en el siguiente tenor:

Para eliminar en el inciso segundo del articulo 151, la siguiente frase:
‘que se encuentren al dia en el pago de las cuentas por concepto de dicho
consumo,”.

- Indicacién 25. De la diputada Marisela Santibafiez para incorporar
una nueva disposicién transitoria quinta del siguiente tenor:

“En el caso de producirse excedentes a partir generados por la relacion
de postulantes al subsidio en comento. Este sera destinado prioritariamente para
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aumentar el subsidio destinado a pacientes electrodependientes que se
encuentren inscritos en el registro al que se refiere el articulo 207-2 de la presente

ley.”.

- Indicaciéon 26. De las diputadas Karol Cariola, Camila Musante y
Marisela Santibafiez, y de los diputados Miguel Angel Calisto, Rubén Oyarzo,
Cristian Tapia y Heéctor Ulloa para incorporar al proyecto de ley un articulo quinto
transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo quinto transitorio.- Dentro del plazo de tres meses, contado
desde la publicacion de la presente ley, el Ministerio de Energia debera presentar
una propuesta de revision y adecuacion de los contratos vigentes entre las
empresas generadoras y las empresas distribuidoras, contratos que son
traspasados a los clientes regulados. La propuesta deberd tener como objetivo
principal reducir el costo de la tarifa eléctrica para los clientes regulados.”.

- Indicacién 27. Del diputado Matias Ramirez para incorporar un
articulo sexto transitorio, en el siguiente tenor:

“‘Las empresas y cooperativas concesionarias de servicio publico de
distribucion deberan entregar informacion a sus clientes sobre los canales y
fechas del proceso de postulacién del subsidio eléctrico establecido en el articulo
sexto transitorio de la Ley N° 21.667, a través del correo electrénico de contacto
gue haya informado el cliente o a través de la cuenta por concepto de consumo
eléctrico, en la forma que lo instruya la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.

La Superintendencia de Electricidad y Combustibles deberé fiscalizar el
cumplimiento de la obligacion dispuesta en el inciso precedente. Para lo anterior,
las empresas y cooperativas de servicio publico de distribucién deberan informar
cumplimiento de lo ordenado dentro de los treinta dias culminado el proceso de
postulacion de beneficiarios del referido subsidio, a través de los medios que
instruye la Superintendencia.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso primero del presente
articulo, asi como el deber de informacion dispuesto en el inciso segundo, dara
lugar a las sanciones establecidas en el Titulo IV de la ley N° 18.410, que crea la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.”.

- Indicacion 28. De la diputada Marcela Riquelme y de los
diputados Jaime Mulet, Patricio Rosas, Cristian Tapiay Sebastian Videla para
incorporar un articulo transitorio nuevo, del siguiente tenor:
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“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 134 del DFL 4, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
de Mineria, de 1982, ley general de servicios eléctricos, en materia de energia
eléctrica, las asociaciones de consumidores también podran solicitar la actuacion
del mecanismo de revision de contratos, para los contratos entre generadoras y
distribuidores, firmados con anterioridad a la promulgacion de la ley 20.805”.

VIII.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

Se rechazaron o no se pusieron en votacion por ser contradictorios con
las ideas ya aprobadas del proyecto de ley, de conformidad con lo sefalado en el
inciso tercero del articulo 296 del Reglamento de la Corporacion, los siguientes
articulos e indicaciones, los que tratan materias propias de ley simple o comun:

Articulos:
Numeral 1 de la letra d) del articulo 4:
d) Modificase el articulo 16, en el siguiente sentido:
1. Sustitiyase en el numeral 2, la palabra “diez” por “veinte”.

- Fue rechazado por unanimidad.

Letra e) del articulo 4:
e) Modificase el articulo 16 A en el siguiente sentido:
1. Sustitiyase en el numeral 1 la palabra “diez” por “veinte”.
2. Sustitiyase en el numeral 2 la palabra “cinco” por “diez”.
3. Sustitlyase en el numeral 3 la palabra “quinientas” por “mil”.

- Fue rechazado por unanimidad.

Articulo primero transitorio.- Durante la vigencia del mecanismo de
estabilizacion de precios definido en el articulo 2° transitorio del decreto supremo
N° 88, de 2019, del Ministerio de Energia, que aprueba reglamento para los
medios de generacidén de pequena escala, en adelante “DS 88/2019”, los
pequefios medios de generacion distribuidos, en adelante “PMGD”, a que se
refiere el articulo 72-2 de la Ley General de Servicios Eléctricos, y que se
encuentren acogidos al régimen de valorizacién establecido en el articulo 2°
transitorio del antedicho Decreto 88/2019, deberan realizar retiros de energia en el
mismo punto de conexion para comercializarla con la concesionaria de servicio
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publico de distribucién a cuyas instalaciones se encuentra conectado el respectivo
PMGD.

La energia comercializada segun lo sefialado en el inciso precedente
sera valorizada de conformidad al régimen del articulo 2° transitorio del DS
88/2019 y sera pagada por las concesionarias de servicio publico de distribucion,
estando destinada exclusivamente al suministro de entidades que se encuentren
inscritas en el registro a que hace referencia el articulo segundo transitorio de la
presente ley. Para estos efectos, la energia comercializada por cada PMGD a los
que se refiere el inciso precedente correspondera a una proporcion de su propia
inyeccion mensual de energia, equivalente al cociente entre el volumen de energia
mensual consumido por la totalidad de las empresas que conforman el registro
anteriormente sefialado y el volumen de energia mensual inyectado por la
totalidad de los referidos PMGD.

El decreto tarifario a que se refiere el articulo 158 de la Ley General de
Servicios Eléctricos debera contener un “Precio Preferente Pyme” a efectos de
gue las concesionarias de servicio publico de distribucién traspasen dicho precio a
aguellas entidades inscritas en el registro establecido en el articulo segundo
transitorio de la presente ley. El Precio Preferente Pyme sera calculado en el
Informe Técnico indicado en el articulo 158 de la Ley General de Servicios
Eléctricos, considerando la valorizacion de la energia comercializada por los
PMGD vy el cargo establecido por el articulo 9 de la ley N° 21.472, asi como los
demas cargos establecidos en la ley. El volumen de energia anual consumido por
la totalidad de las empresas que conforman el registro sefialado anteriormente,
adscrito al Precio Preferente Pyme, no podra ser superior a 500.000.000 kilowatts
hora (kWh).

El Precio Preferente Pyme aplicard hasta un consumo mensual
individual de 7.500 kWh. El consumo que exceda dicho limite sera valorizado al
precio de nudo promedio vigente. Con todo, la resolucién establecida en el
penultimo inciso del presente articulo podra fijar condiciones para la modificacion
de dicho limite individual, mediante resolucion de la misma Comision Nacional de
Energia. Dichas variaciones regiran por un plazo de, al menos, tres meses, y el
valor absoluto de cada modificacion del limite individual no podra ser superior a
2.500 kWh, respecto del limite individual vigente.

Los retiros de energia efectuados por los PMGD de conformidad al
presente articulo se encontrardn exentos del pago de servicios complementarios,
pagos laterales u otros costos sistémicos asignados a los suministradores a
prorrata de los retiros del sistema.

Los montos de energia suministrada a las concesionarias de servicio
publico de distribucion por parte de los PMGD, de conformidad a lo establecido en
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el presente articulo, no sera contabilizado dentro de los volumenes facturados por
sus contratos de suministro. La disminucion de energia a facturar por los contratos
de suministro, resultante de lo sefalado anteriormente, sera asignada
considerando Unicamente aquellos contratos con precio mayor al precio de nudo
promedio de la respectiva concesionaria de servicio publico de distribucion,
manteniendo inalterada la energia a facturar de aquellos contratos con precio
menor o igual al precio de nudo promedio. Adicionalmente, respecto de los
contratos cuyo precio sea superior al precio de nudo promedio de la distribuidora,
la referida disminucion de energia se realizar4 a prorrata del producto entre la
energia contratada y el diferencial de precios del respectivo contrato respecto del
precio de nudo promedio de la distribuidora.

Mediante resolucion exenta de la Comision Nacional de Energia se
establecera el mecanismo de transferencias entre concesionarias de servicio
publico de distribucion para efectos de resguardar el balance de compras y ventas
de energia requerido para la implementacion de las disposiciones del presente
articulo.

Con todo, el Precio Preferente Pyme regulado en el presente articulo
aplicara siempre que el precio a que se refiere el articulo 2° transitorio del Decreto
88/2019 sea menor al Precio de Nudo Promedio. Esta condicién sera revisada
semestralmente con ocasién de la fijacion de precios que se refiere el articulo 158°
de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Las demdas materias para la implementacion de este articulo seran
establecidas mediante resolucion exenta de la Comision Nacional de Energia.

- Fue rechazado por mayoria de votos.

Articulo segundo transitorio.- Durante la vigencia del mecanismo de
estabilizacion de precios que establece el articulo 2 transitorio del DS 88/2019,
podran acceder al Precio Preferente Pyme aquellos clientes sujetos a regulacion
de precios que acrediten ser micro, pequefias y medianas empresas sujetas a
alguno de los regimenes establecidos en la letra D del articulo 14 o en el articulo
34, ambos de la Ley de Impuesto a la Renta contenida en el articulo primero del
decreto ley N° 824, de 1974, del Ministerio de Hacienda.

Para acogerse al Precio Preferente Pyme a que se refiere el articulo
primero transitorio de la presente ley, las micro, pequefias y medianas empresas
deberan acreditar su condiciébn de tales mediante el procedimiento que se
establezca en la resolucion exenta que el Ministerio de Energia dicte al efecto.
Asimismo, deberan acreditar estar activas econémicamente, en funcion de sus
ventas y trabajadores contratados, y hacer un uso intenso de energia, en funcion
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del costo de energia como porcentaje de sus ventas, de conformidad a lo
establecido por la antedicha resolucion.

Adicionalmente, aquellos operadores de servicios sanitarios rurales que
formen parte del registro establecido en el articulo 69 de la ley N° 20.998 tendran
derecho a acogerse al Precio Preferente Pyme por la totalidad de su consumo de
energia eléctrica, sin que le sean aplicables los requisitos establecidos en el inciso
anterior. Aquellos operadores de servicios sanitarios rurales que se encuentren
acogidos a este régimen no estaran sujetos al limite mensual individual
establecido en el inciso cuarto del articulo primero transitorio de la presente ley,
sin perjuicio de contabilizarse estos consumos para efectos de lo establecido en el
inciso tercero del mismo articulo.

Acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos en los incisos
primero, segundo y tercero de este articulo, segun corresponda, la concesionaria
de servicio publico de distribucién debera traspasarle a dicho cliente el Precio
Preferente Pyme fijado en el respectivo decreto tarifario.

El traspaso del Precio Preferente Pyme sera aplicable mientras la
entidad mantenga los requisitos exigidos en el presente articulo,
correspondiéndole al Ministerio de Energia verificar su cumplimiento de manera
anual, de conformidad a lo que establezca la resolucién exenta antedicha. Para
tales efectos, el Ministerio de Energia podra solicitar informacién a la Comision
Nacional de Energia, al Servicio de Impuestos Internos, a la Administradora de
Fondos de Cesantia, al Ministerio de Obras Publicas y a otras entidades, las
cuales estaran obligadas a proporcionarla. Con todo, este requerimiento debera
estar asociado estrictamente al cumplimiento de los fines de la presente ley.

El Ministerio de Energia llevara un registro actualizado de las entidades
que se hayan acogido al régimen establecido en el presente articulo.

- No se puso en votacion por ser contradictorio con las ideas ya
aprobadas del proyecto de ley.

Indicaciones:

Indicacion 2. Del diputado Gonzalo Winter para agregar una nueva
letra a) en el articulo segundo, pasando la actual a ser b) y asi sucesivamente, del
siguiente tenor:

a) Incorporase al articulo 133, el siguiente inciso final:

“‘Las empresas eléctricas de distribucion deberan garantizar que la
atencion al cliente sea proporcionada por personal humano, cuando asi lo solicite
el cliente, en las interacciones telefénicas y electronicas.
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El uso exclusivo de sistemas automaticos para la atencion al cliente
quedara prohibido en casos de consultas, quejas y solicitudes de informacién. Las
empresas estaran obligadas a asegurar la disponibilidad de una atencién
personalizada dentro de un plazo maximo de 5 minutos desde el inicio de la
interaccion.

El incumplimiento de estas disposiciones sera sancionado conforme al
Titulo IV de la Ley N° 18.410 de la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, por cada infraccion comprobada, sin perjuicio de la obligacion de
implementar las medidas correctivas necesarias para garantizar el cumplimiento
de esta norma.

Los costos asociados a la implementacion y cumplimiento de esta
disposicion no podran, bajo ninguna circunstancia, ser traspasados al cliente.”.

- Fue rechazada por mayoria de votos.

Indicacion 7. De la diputada Marisela Santibafiez para incorporar en
el articulo segundo un literal nuevo, en el siguiente tenor:

Incorporese en el inciso segundo del articulo 151, a continuacion del
punto final, que pasa a ser punto seguido, el siguiente parrafo:

“Con todo, sin perjuicio de la calificacidon de los usuarios residenciales a
que se refiere el presente inciso, se consideraran automaticamente como
beneficiarios del referido subsidio, a las personas electro dependientes que se
encuentren inscritas en el registro de la respectiva empresa concesionaria del
servicio publico de distribucion eléctrica al cual se refiere el articulo 207-2 de la
presente ley y su reglamento.”.

- No se puso en votacion por ser contradictorio con las ideas ya
aprobadas del proyecto de ley.

Indicacion 21. De la diputada Nathalie Castillo y los diputados
Jaime Mulet y Cristidn Tapia para reemplazar el inciso tercero del articulo
segundo transitorio, por el siguiente:

“Adicionalmente, aquellos operadores de servicios de agua potable rural
0 sanitarios rurales, que formen parte del registro establecido en el articulo 69 de
la ley N° 20.998 tendran derecho a acogerse al Precio Preferente Pyme por la
totalidad de su consumo de energia eléctrica, sin que le sean aplicables los
requisitos establecidos en el inciso anterior. Aquellos operadores de servicios de
agua potable rural o sanitarios rurales que se encuentren acogidos a este régimen
no estaran sujetos al limite mensual individual establecido en el inciso cuarto del



210

articulo primero transitorio de la presente ley, sin perjuicio de contabilizarse estos
consumos para efectos de lo establecido en el inciso tercero del mismo articulo.”.

- No se puso en votacion por ser contradictorio con las ideas ya
aprobadas del proyecto de ley.

IX.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

Por las razones sefaladas y por las que expondra oportunamente la
diputada informante, esta Comisién recomienda a la Sala aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Establécese de manera transitoria, respecto de los afios
2024, 2025 y 2026, para las fuentes emisoras que correspondan a empresas
eléctricas de generacién, una sobretasa al impuesto a las emisiones de CO2
establecido por el articulo 8° de la ley N° 20.780, equivalente a 5 ddlares de los
Estados Unidos de América por cada tonelada emitida. Esta sobretasa transitoria
no sera considerada como parte de la tasa del impuesto a las emisiones de CO2
establecido por el referido articulo, para efectos de cualquier indexacion asociada
a dicha tasa. Los contribuyentes no podran utilizar las compensaciones de
emisiones, mediante la implementacion de proyectos de reduccion de emisiones, a
las que hace referencia el procedimiento establecido en el articulo 8° de la ley N°
20.780, para reducir total ni parcialmente el pago de la sobretasa transitoria
establecida en este articulo.

Excliyanse de lo dispuesto en el inciso precedente a aquellas
empresas eléctricas de generacién que operen en base a medios de generacién
renovable no convencional, cuya fuente de energia primaria sea la energia de la
biomasa, contemplada en el numeral 1), de la letra aa) del articulo 225° de la Ley
General de Servicios Eléctricos y aquellas que operen exclusivamente en sistemas
eléctricos cuya capacidad instalada de generacion sea inferior a 200 megawatts.

En lo que no se oponga a lo dispuesto en el presente articulo, sera
aplicable lo prescrito en el articulo 8° de la ley N° 20.780, en especial respecto al
calculo del impuesto, la emision del giro y el plazo de pago del impuesto.

Articulo 2.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto
con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto
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con fuerza de ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos,
en materia de energia eléctrica, en adelante “Ley General de Servicios Eléctricos”

a) En el articulo 134°:

1. Reempladzase en el inciso sexto, la expresién “participar en la
audiencia a que se refiere este articulo” por la frase “activar el mecanismo de
revision de precios en los términos del inciso cuarto del presente articulo, asi
como patrticipar en la audiencia a que se refiere el mismo”.

2. Incorporase el siguiente inciso séptimo, nuevo:

“Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, las asociaciones de
consumidores a que se refiere la ley N° 19.496 podran activar el mecanismo de
revision de precios frente a cambios significativos en el equilibrio econémico de los
contratos de suministro. Este procedimiento se materializara de conformidad a las
etapas y plazos sefialados en el inciso cuarto del presente articulo y el reglamento
a que se refiere el inciso siguiente.”.

b) Agrégase en el inciso segundo del articulo 151°, a continuacién del
punto final, que pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto:

“Con todo, sin perjuicio de la calificacién de los usuarios residenciales a
que se refiere este inciso, se considerardn como beneficiarios prioritarios del
referido subsidio, a las personas electrodependientes que se encuentren inscritas
en el registro de la respectiva empresa concesionaria del servicio publico de
distribucidn eléctrica a que hace referencia el articulo 207-2 de la presente ley y su
reglamento.”.

c) Intercalase el siguiente articulo 191 ter:

“Articulo 191 ter.- Las empresas concesionarias de distribucion deberan
implementar, en forma eficaz y oportuna, las mejores soluciones técnicas
disponibles para mitigar los efectos que las interrupciones de suministro eléctrico
generadas por fallas masivas causados por eventos de la naturaleza, climaticos o
cualquier otro que determine la normativa vigente, puedan causar al
funcionamiento de comités y cooperativas de agua potable rural, asi como a los
servicios sanitarios rurales referidos en la ley N° 20.998, considerando las
condiciones del entorno y la estimacion de la extension de la interrupcion. Para
este efecto, correspondera a la Superintendencia informar trimestralmente a las
empresas concesionarias de servicio publico de distribucion la nomina de
beneficiarios por area de concesion.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, las empresas concesionarias
de distribucién deberan proporcionar, ya sea de forma temporal o permanente y en
modalidad de comodato, el equipamiento necesario que permita asegurar el
abastecimiento de energia al respectivo servicio.”
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d) Incorpérase el siguiente articulo 212-15:

“Articulo 212-15.- Saldos impagos. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 212-14, si al 31 de diciembre de 2035 existen saldos pendientes de pago
correspondientes a documentos de pago emitidos validamente dentro de la
vigencia del Fondo de Estabilizacion de Tarifas, los titulares de estos documentos
podran ejercer sus derechos sobre los montos existentes del Fondo, hasta la
extincion de tales montos, en cada caso, conforme los términos y condiciones de
estos.”.

Articulo 3.- Introducense las siguientes modificaciones en el articulo
sexto transitorio de la ley N° 21.667, que modifica diversos cuerpos legales, en
materia de estabilizacion tarifaria:

a) En el inciso primero:
1. Reemplézase la expresion “y 2026” por “2026 y 2027”.

2. Incorpérase a continuacion de la expresion “de dicho consumo”, la
frase “, asi como a los hogares de las personas electrodependientes reconocidas
en el registro a que hace referencia el articulo 207-2 de la Ley General de
Servicios Eléctricos,”.

b) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

“Durante la vigencia del subsidio transitorio, el Ministerio de Hacienda
realizara aportes anuales al Fondo de Estabilizacion de Tarifas del articulo 212-14
de la Ley General de Servicios Eléctricos, mediante uno o mas decretos expedidos
bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, de acuerdo a las reglas
siguientes:

1. Aportes de 20 millones de dolares de los Estados Unidos de América,
0 su equivalente en moneda nacional, para el afio 2024.

2. Aportes de 115 mil millones de pesos para los afios 2025 y 2026.
3. Aportes de 95 mil millones de pesos para el afio 2027.”.
c¢) Incorporanse los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos:

‘Los aportes sefialados en el inciso anterior seran utilizados
exclusivamente para el financiamiento del subsidio transitorio, en la forma que se
refiere el inciso siguiente y seran mantenidos por la Tesoreria General de la
Republica en una cuenta especial para estos efectos, tal como lo establece el
decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda. Dichos montos podran
incrementarse durante los afios 2025, 2026 y 2027 en 70 mil millones de pesos
cada afo, siempre que, durante los afos tributarios 2025, 2026 y 2027, se
encuentre vigente una sobretasa transitoria al impuesto a las emisiones de CO2
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equivalente a 5 dolares de los Estados Unidos de América por cada tonelada
emitida.

Para el financiamiento de este subsidio se podra destinar hasta un
monto anual maximo, en el afio 2024, de 120 millones de dolares de los Estados
Unidos de América o su equivalente en moneda nacional, del Fondo de
Estabilizacion de Tarifas, establecido en el articulo 212-14 de la Ley General de
Servicios Eléctricos. Para los afios 2025 y 2026, el monto anual méximo a destinar
desde el referido Fondo a este subsidio sera de 295.000 millones de pesos, y de
155.000 millones de pesos para el afio 2027. Estos montos podran incrementarse
durante los afios 2025, 2026 y 2027 en 70 mil millones de pesos cada afio,
siempre que, durante los afios tributarios 2025, 2026 y 2027, se encuentre vigente
una sobretasa transitoria al impuesto a las emisiones de CO2 equivalente a 5
dolares de los Estados Unidos de América por cada tonelada emitida.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, entre los afos 2025
y 2027, el Fondo debera destinar al pago del subsidio recursos equivalentes a la
suma de los aportes fiscales realizados de conformidad a lo establecido en los
numerales 2 y 3 del inciso segundo y en el inciso tercero del presente articulo, los
aportes provenientes del Cargo FET vy, entre los afios 2025 y 2026, un monto
méaximo de $105.000 millones de pesos anuales provenientes de otras fuentes,
mientras que los demas recursos que se enteren al Fondo en ese periodo seran
destinados al pago de los saldos originados por la aplicacion de la ley N° 21.185, y
los documentos de pago emitidos de acuerdo con la ley N° 21.472 y con las
disposiciones contenidas en el articulo segundo transitorio de la ley N° 21.667, en
cada caso, de conformidad con sus términos y condiciones. Con tal fin, los activos
equivalentes a los montos que deban destinarse al subsidio deberan ser
administrados en instrumentos denominados en moneda local. Todos los recursos
que el Fondo disponga a partir de 2028 deberan destinarse exclusivamente al
pago de los documentos de pago emitidos a su cargo.”.

Articulo 4.- Introdldcense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.410, que crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles:

a) Agrégase el siguiente articulo 3 F:

“‘Articulo 3 F.- La Superintendencia podra requerir e instruir a las
personas y entidades fiscalizadas las adecuaciones que aseguren la mitigacion de
riesgos e integridad de redes de distribucion, transmision y transporte, como
también la presentacion de planes de accion destinados a regularizar el
desempeiio insuficiente de las instalaciones de generacion, produccion,
almacenamiento, transporte, transmision o distribucion de recursos energéticos. El
plazo para el cumplimiento de la referida solicitud o instruccion sera establecido en
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el acto correspondiente, y su incumplimiento sera considerado una infraccion
conforme a lo establecido en el articulo 15, inciso cuarto, numero 5) de esta ley.”.

b) Reemplazase el epigrafe del TITULO IV, por el siguiente
“Supervigilancia, Fiscalizacion y Sanciones”.

c¢) Incorporanse los siguientes articulos 14 A, 14 B, 14 Cy 14 D:

“‘Articulo 14 A.- La Superintendencia se sujetara a las normas del
presente titulo, respecto a las disposiciones legales, reglamentarias, normas y
pliegos técnicos cuyo cumplimiento le corresponde supervigilar y fiscalizar. Para el
cumplimiento de esta funcion, la Superintendencia podrd medir y monitorear el
desemperio de los fiscalizados por sus propios medios y/o de terceros autorizados
por ella.

La Superintendencia priorizara una vez al afio la fiscalizacion de las
actividades, mercados, segmentos e instalaciones que, de acuerdo a las leyes,
sean de su competencia. En esta priorizacién debera considerar especialmente las
exigencias de seguridad y calidad que les sean aplicables y el desempeiio de los
mercados y segmentos a fiscalizar.

Asimismo, la priorizacion considerara los planes y politicas que al efecto
establezca el Ministerio de Energia para el buen funcionamiento y desarrollo del
sector energia.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo,
la Superintendencia podra actualizar sus prioridades cuando existan razones
fundadas para ello.

Articulo 14 B.- La Superintendencia, en el ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion y supervigilancia, podra valerse de la informacién que le sea remitida
tanto por el fiscalizado, los organismos publicos, las personas naturales o las
entidades privadas requeridas o no al efecto, asi como también de la informacién
proveniente de la inspeccion personal realizada por un funcionario, en
cumplimiento de las funciones propias de la Superintendencia.

Articulo 14 C.- Para efectos de esta ley, se entendera por desempefio el
resultado del monitoreo de estandares y metas definidas normativamente para los
fiscalizados. Respecto de las actividades que no cuenten con metas definidas
normativamente, el desempefio correspondera a las metas comprometidas
voluntariamente por el fiscalizado para cada periodo.

Para la supervigilancia o monitoreo del desempefio, la
Superintendencia podra relacionarse directamente con los fiscalizados por medios
electrénicos, al tenor de lo prescrito por la ley N° 19.880.

Las empresas monitoreadas en su desempefio deberan informar en sus
respectivos sitios web el resultado del desempefio de sus actividades fiscalizadas
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con la periodicidad y antecedentes que establezca la normativa o que determine la
Superintendencia mediante resolucion, segun corresponda. Esta obligacion sera
exigible, al menos, para aquellas empresas que presten servicios publicos de
transporte o distribucion de electricidad o de distribucion de gas de red.

Articulo 14 D.- Se considerara como desempefio insuficiente el
incumplimiento de aquellos estandares y metas que sean definidas
normativamente para las actividades que realicen los fiscalizados. Asimismo, se
considerara como desempefio insuficiente el incumplimiento de las metas a las
que, voluntariamente, se haya comprometido el fiscalizado para un determinado
periodo, aun cuando la respectiva actividad no cuente con metas obligatorias.

Verificado el desempefio insuficiente de un fiscalizado, la
Superintendencia podra requerir uno 0 mas planes de accion para corregir el
desempefio. Los planes deberdn ser propuestos por el fiscalizado a la
Superintendencia, la que tendra un plazo de treinta dias, contado desde la
presentacion del plan de accion, para revisar el cumplimiento de las exigencias de
forma y fondo previamente establecidas por esta. De cumplirse las sefaladas
exigencias, la Superintendencia declarara aprobado el plan mediante resolucion
qgue instruya su cumplimiento, estableciendo el plazo para tal efecto. En caso de
no ser presentado el plan de accion por el fiscalizado, se dard inicio al
procedimiento sancionatorio correspondiente.

Si la Superintendencia, de la revision de los antecedentes, advirtiera el
incumplimiento de alguna de las exigencias, comunicara dicha situacion al
fiscalizado, sefialando los motivos por los cuales el plan no cumple las exigencias
de forma o fondo y/o los antecedentes que hayan sido omitidos o que requieran
complementarse. El fiscalizado debera remitir el plan de accion ajustado y/o
acompanfar los antecedentes requeridos, pudiendo complementarlos por una sola
vez, dentro del plazo de quince dias contado desde la notificacion de la
comunicacién anterior. Este plazo podra prorrogarse previa solicitud fundada del
fiscalizado.

En caso de que los ajustes, antecedentes 0 sus complementos fueren
insuficientes o no fueren presentados dentro de plazo, la Superintendencia tendra
por no presentado el plan de accién, y se dara inicio al procedimiento
sancionatorio correspondiente.

Durante la ejecucién del plan de accion, el fiscalizado debera aportar,
en la forma y plazo que la Superintendencia determine, los antecedentes que
evidencien su avance y cumplimento. En base a dichos antecedentes, la
Superintendencia se pronunciara, mediante resolucion fundada, sobre el
cumplimiento o incumplimiento del plan de accion, segun corresponda.
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El incumplimiento de las obligaciones contraidas por el fiscalizado en un
plan de accién aprobado por la Superintendencia dara lugar a la imposicion de las
sanciones que correspondan, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 15,
inciso cuarto, numero 5), de las infracciones graves, de la presente ley.”.

d) Agrégase en el articulo 16, el siguiente literal g:

‘g) La presentacion en tiempo y forma de planes de accion o
cumplimiento, en los casos en que fuere requerido por la Superintendencia, 0
presentado por el fiscalizado, segun corresponda, y el grado de cumplimiento de
los planes instruidos u ofrecidos, en su caso.”.

e) Modificase el inciso primero del articulo 16 B en el siguiente sentido:
1. Eliminase la expresiéon “duplo del”.

2. Reemplazase la expresion “costo de racionamiento” por “costo de
falla de corta duracién, vigente al momento de la interrupciéon”.

f) Incorpérase el siguiente articulo 16 C:

"Articulo 16 C.- Los hechos que constituyan infracciones graves o
gravisimas derivadas del incumplimiento de las obligaciones de los concesionarios
de servicio publico de distribucidén que afecten a las personas inscritas en el
registro mencionado en el articulo 207-2 de la Ley General de Servicios Eléctricos,
y que tengan una causa comun, seran tratados de manera separada. En
consecuencia, los cargos deberan ser formulados y las sanciones impuestas por
cada incumplimiento normativo de forma individual.”

g) Agrégase el siguiente articulo 17 ter:

“Articulo 17 ter.- Sin perjuicio de las sanciones que pueda imponer la
Superintendencia en el ejercicio de sus facultades, el fiscalizado en el marco de un
procedimiento sancionatorio, podra presentar uno o mas planes de cumplimiento
para corregir las infracciones detectadas, en aquellos casos que la infraccion
persista al momento de la formulacion de cargos. Para estos efectos, los planes
de cumplimiento deberan ser propuestos por el fiscalizado en conjunto con sus
descargos. La aprobacion del referido plan de cumplimiento se regira por lo
dispuesto en el articulo 14 D de la presente ley, salvo que el pronunciamiento
sobre la aprobacion del plan sea establecido en el acto administrativo que
establece la sancion.

La presentacion en tiempo y forma de los planes de cumplimiento en el
marco de un procedimiento sancionatorio sera debidamente considerada por la
Superintendencia al momento de determinar la sancién a imponer.

El incumplimiento de las obligaciones contraidas por el fiscalizado en un
plan de cumplimiento aprobado por la Superintendencia daréa lugar a la imposicion
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de las sanciones que correspondan, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
15, inciso cuarto, nimero 5), de las infracciones graves, de la presente ley.”.

h) Reemplazase el articulo 22 por el siguiente:

“Articulo 22.- Las notificaciones que practique la Superintendencia se
haran de conformidad a lo establecido en los articulos 30, literal a) y 46 de la ley
N° 19.880.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Durante los afios 2025, 2026 y 2027, para efectos
del balance econdmico de energia a que se refiere el articulo 72°-3 de la Ley
General de Servicios Eléctricos, se establece un cargo, denominado "Cargo FET",
a todos los retiros que realicen las empresas generadoras desde los sistemas
eléctricos con capacidad instalada superior a 200 megawatts a efectos de
comercializarla con distribuidoras o clientes finales, estén o no sujetos a
regulacion de precios.

El monto del Cargo FET se determinara de acuerdo a las siguientes
reglas:

a) Para el primer y segundo semestre de 2025: 1 peso por
kilowatt hora.

b) Para el primer y segundo semestre de 2026: 0,8 pesos por
kilowatt hora.

c) Para el primer y segundo semestre de 2027: 0,6 pesos por
kilowatt hora.

El monto del Cargo FET se reajustar4 semestralmente conforme a la
variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor, considerando como
base el mes de enero de 2025, el que sera fijado mediante resolucion exenta de la
Comision Nacional de Energia.

El Cargo FET tendra por objeto financiar el subsidio eléctrico que regula
el articulo sexto transitorio de la ley N° 21.667, el que serd recaudado
mensualmente por el Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional,
en adelante “Coordinador”, y traspasado para estos efectos al Fondo de
Estabilizacion de Tarifas a que se refiere el articulo 212-14 de la Ley General de
Servicios Eléctricos.

Con ocasién del balance econémico al que se refiere el inciso primero
del presente articulo, el Coordinador deberd determinar los montos que le
corresponderia asignar por la diferencia entre la valorizacion de las inyecciones de
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los medios de generacion de pequefia escala que se encuentren acogidos al
régimen que establece el articulo 2° transitorio del decreto supremo N° 88, de
2019, del Ministerio de Energia, que aprueba reglamento para medios de
generacion de pequefia escala, en adelante “DS 88/2019”, y la valorizacion de
dichas inyecciones al costo marginal correspondiente, establecida en el articulo
14° del referido decreto, en adelante "compensacion por precio estabilizado", de
acuerdo a los siguientes grupos:

a) Aquellos medios de generacién de pequefia escala que
acrediten ser micro, pequefias y medianas empresas en los términos exigidos en
el articulo segundo transitorio.

b) Aguellos medios de generacion de pequefia escala que
hayan entrado en operacion a mas tardar el 31 de diciembre de 2025 y que no
hayan cumplido doce meses desde dicha entrada en operacion.

c) Todos aquellos medios de generaciéon de pequefa escala
qgue no se encuentren comprendidos en los literales a) y b) anteriores.

El monto que las empresas generadoras paguen por concepto de Cargo
FET sera considerado una retencion imputable al pago que estas efectuen, por
aguella parte determinada por el Coordinador, de la compensacion por precio
estabilizado que corresponda a aquellos medios de generacion de pequefa escala
sefalados en los literales b) y c¢) del inciso anterior.

En caso de que, en un determinado mes, el pago del Cargo FET fuese
superior al monto a pagar por compensacion por precio estabilizado, el monto de
retencién equivalente a la diferencia resultante sera imputado en el o los meses
siguientes, hasta su total extincion, independiente del periodo de aplicacion del
Cargo FET.

Durante el periodo a que se refiere el inciso primero, aquellos medios
de generacion mencionados en los literales b) y c) del inciso quinto, estaran
sujetos a un cargo que determinara el Coordinador con ocasion de las
transferencias econdmicas a las que se refiere el articulo 72°-3 de la Ley General
de Servicios Eléctricos. El monto agregado de este cargo sera equivalente a la
retencion que se haya imputado a la compensacion por precio estabilizado, y se
asignara a prorrata de sus respectivas diferencias de valorizacion de inyecciones
dispuestas en el articulo 14° del DS 88/2019. En particular, los medios de
generacion comprendidos en el literal b) del inciso quinto, podran diferir el pago de
este cargo hasta por doce meses a contar de la fecha de entrada en operacion.

La sumatoria de todos los montos asignados en funcién del cargo
establecido en el inciso precedente, se considerara como un crédito en favor de
aguellas empresas que debieron soportarlo, el que podran deducir de los montos
que le correspondieren abonar mensualmente por compensacion por precio
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estabilizado, a contar del 1 de enero de 2028 hasta la completa extincion de aquel
crédito o hasta el término de la vigencia del mecanismo de estabilizacion de
precios definido en el articulo 2° transitorio del DS 88/2019, lo que ocurra primero.
Aquellos medios de generacion correspondientes al literal b) del inciso quinto, solo
podran hacer uso del crédito una vez que hayan realizado el pago total del cargo
diferido. Este crédito podra ser utilizado por cualquiera de las empresas de
generacion que formen parte del grupo empresarial de acuerdo a lo establecido en
el articulo 96 de la ley N° 18.045, al que pertenece la empresa beneficiaria. Lo
anterior, se llevara a cabo por el Coordinador con ocasion de las transferencias
econdémicas a las que se refiere el articulo 72°-3 de la Ley General de Servicios
Eléctricos.

Mediante resolucion exenta de la Comision Nacional de Energia se
establecera el procedimiento para la fijacion, contabilizacion, recaudacion,
imputacién y pago de los cargos y créditos establecidos en el presente articulo, asi
como las reglas para la implementacion de los mecanismos regulados en el
mismo.

Articulo segundo.- Aquellos medios de generacion de pequefia escala
que se encuentren comprendidos en el literal a) del inciso quinto del articulo
primero transitorio, deberan acreditarse como micro, pequefias y medianas
empresas sujetas a alguno de los regimenes establecidos en la letra D) del
articulo 14° de la Ley Sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974, del Ministerio de Hacienda, sujetandose al
procedimiento que el Ministerio de Energia establezca mediante resolucion
exenta.

Una vez acreditada la calidad anterior, el Coordinador debera
considerar al medio de generacion de pequefia escala respectivo en el grupo
contenido en el literal a) del inciso quinto del articulo primero transitorio.

La categorizacion referida en el inciso anterior estara vigente mientras
la empresa mantenga los requisitos exigidos en el presente articulo,
correspondiéndole al Ministerio de Energia verificar su cumplimiento de forma
anual, pudiendo solicitar informacidon de manera actualizada, de acuerdo a lo
establecido en la resolucion referida en el inciso primero.

El Ministerio de Energia llevara un registro actualizado de los medios de
generacion de pequefa escala categorizadas en el literal a) del inciso quinto del
articulo primero transitorio.
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Articulo tercero.- Cada vez que concluya un proceso de concesion del
subsidio eléctrico al cual se refiere el articulo sexto transitorio de la ley N° 21.667,
deberan calcularse los excedentes anuales de dicho subsidio, entendiéndose por
tales, la diferencia entre la totalidad de los aportes destinados a financiar este
beneficio de conformidad a la ley y los recursos anuales del Fondo de
Estabilizacion de Tarifas destinados a garantizar la cobertura de dicho subsidio.

De existir excedentes, la porcion de que corresponda a los aportes
fiscales referidos en los incisos segundo y tercero del articulo sexto transitorio de
la ley N° 21.667 no sera enterada al Fondo y deber& ser destinada a la inversion y
ejecucion de proyectos fotovoltaicos conjuntos o individuales y al financiamiento
de sus costos asociados, tales como costos operacionales, obras adicionales,
adecuaciones 0 ajustes necesarios que permitan su conexién, asi como también a
otros programas que promuevan la eficiencia energética.

Para la ejecucion de los proyectos referidos en el inciso precedente, el
Ministerio de Energia celebrara con 6rganos de la Administracion del Estado y/u
otras personas juridicas sin fines de lucro que tengan entre sus fines el disefio e
implementacion de estos, convenios de colaboracion destinados a establecer los
objetivos especificos de dichos proyectos, sus plazos y condiciones de ejecucion,
sus actividades, el reporte de sus resultados, y los mecanismos de rendicién de
cuentas aplicables, entre otras materias para la correcta ejecucion de aquellos.

La Tesoreria General de la Republica realizara las transferencias con
cargo a los recursos del Fondo de Estabilizacion de Tarifas destinados al efecto,
una vez que el Ministerio de Energia le notifique la celebracién del convenio y sus
respectivas condiciones.

Articulo cuarto.- Establécese de forma transitoria, desde el mes
siguiente a la publicacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2026,
un crédito contra el impuesto de primera categoria al que podran acceder los
contribuyentes sujetos al régimen establecido en la letra D) del articulo 14° de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824,
de 1974, del Ministerio de Hacienda. La procedencia, determinacion y fiscalizacion
del crédito se establecera de acuerdo a las siguientes reglas:

1. El crédito sera equivalente al 25% de la inversion que la
empresa hubiera realizado en la adquisicién e instalacion de paneles solares
efectivamente destinados a la generacion de energia eléctrica cuyo uso final sea,
Unicamente, satisfacer la demanda de energia para las actividades econémicas
propias de su giro. En ningun caso el crédito podra ser superior a 1.000 unidades
de fomento. La parte de la inversion que no sea considerada como crédito podra
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ser deducida como gasto necesario para producir la renta en el ejercicio en que se
haya realizado el desembolso efectivo.

Ademas de los requisitos sefialados en el parrafo anterior los
contribuyentes deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Ser contribuyente del impuesto a las ventas y servicios
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de
Hacienda.

b) Haber realizado operaciones gravadas con el impuesto a
las ventas y servicios en al menos tres meses dentro del ejercicio respecto del
cual se imputa el crédito.

c) Contar con al menos un empleado o empleada, que no
tenga también la calidad de propietario, accionista, socio o socia, durante el afio
comercial en el cual se realiza la inversion.

d) Que su giro no comprenda en forma alguna la generacion
de energia eléctrica.

2. Para acceder al crédito las empresas deberan contar con
un certificado emitido por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles que
dé cuenta del cumplimiento de la normativa vigente, para la instalacion de los
equipos indicados en el parrafo primero del nUmero 1 y que los equipos instalados
corresponden a aquellos respecto de los cuales se imputa el beneficio establecido
en el presente articulo, segun el procedimiento que la Superintendencia
establezca por resolucion. Asimismo, sera necesario para la imputacion del crédito
gue la inversion se haya realizado con anterioridad al 1 de enero de 2027.

Cuando la inversién se haya materializado en mas de un
ejercicio comercial, el crédito al cual tendra derecho el contribuyente para el
respectivo ejercicio correspondera al 25% de los desembolsos efectivos realizados
en cada periodo y siempre que ellos hayan ocurrido dentro del plazo establecido
en el parrafo anterior.

3. El crédito establecido en este articulo se imputaré contra el
impuesto de primera categoria que grava las rentas del ejercicio en que se
produjeron los desembolsos efectivos. En caso de producirse un remanente de
credito, éste no dara derecho a devolucion, pero podra imputarse contra el
impuesto de primera categoria que corresponda pagar en los ejercicios
posteriores, debidamente reajustado en la forma que establece el articulo 95 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta.

Cuando la empresa que opta por este beneficio se encuentre
sujeto al régimen de transparencia tributaria contenido en la letra D) del articulo
14° de la Ley sobre Impuesto a la Renta, el crédito establecido en el presente
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articulo podrad ser imputado contra el impuesto final que le corresponda al
propietario de dicha empresa en la proporcion que le corresponda y los
remanentes seran imputable a los ejercicios futuro en los mismos términos
dispuestos en el parrafo anterior.

4. El crédito a que se refiere este articulo se calculara
considerando el monto correspondiente a la adquisicion de los activos fijos
destinados a la inversion, asi como aquellos que correspondan a gastos por
bienes o servicios requeridos para su instalacion y puesta en marcha.

Cuando los pagos o la adquisicion de los bienes fisicos
vinculados al proyecto hayan tenido lugar entre las fechas de presentacion de la
solicitud de certificacion y de la resolucién que certifica el proyecto, pero en un
ejercicio distinto a aquél en que se dicta la referida resolucién, deberan ser
considerados para la determinacion de los beneficios que establece esta ley en el
ejercicio en que dicha resolucién sea dictada.

5. En el ejercicio de sus facultades, el Servicio de Impuestos
Internos podra, dentro de los plazos establecidos en los articulos 200 y 201 del
Caodigo Tributario, revisar la pertinencia de la procedencia y determinacion del
crédito sefialado en el presente articulo y en caso de que proceda determinar,
liquidar y girar las diferencias de impuesto que corresponda por el incumplimiento
de las disposiciones de este articulo.

Articulo quinto.- EI mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion
de esta ley en su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a
las partidas presupuestarias Tesoro Publico, Ministerio de Hacienda y Ministerio
de Energia, segun corresponda. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda,
con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dichos
presupuestos en la parte de gasto que no se pudiere financiar con tales recursos.
Para los afios posteriores, se estard a lo que se contemple en las respectivas
leyes de presupuestos del sector publico.”.

*kkkkkkkkkhkhkhkhkkkx

Tratado y acordado en sesiones 1012, 1022, 1032, 1052, 1062, 1072, 1082,
10927, 11028, 1112, 11323, 11423, 1152y 1172, celebradas los dias 28 de agosto; 4 y 25
de septiembre; 2, 16 y 30 de octubre; 20 y 27 de noviembre y 4 y 18 de diciembre
de 2024, respectivamente, con la asistencia de las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision, Yovana Ahumada Palma, Alvaro Carter Fernandez,
José Miguel Castro Bascuiian, Andrés Celis Montt, Christian Matheson Villan,
Benjamin Moreno Bascur, Jaime Mulet Martinez, Marcela Riquelme Aliaga,
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Patricio Rosas Barrientos, Marco Antonio Sulantay Olivares (Presidente), Cristian
Tapia Ramos, Nelson Venegas Salazar y Sebastian Videla Castillo.

Asistieron, ademas, la diputada Alejandra Placencia Cabello en
reemplazo del diputado Jaime Mulet Martinez, en la sesion 1012, de 28 de agosto;
la diputada Camila Musante Miller quien reemplaz6 al diputado Cristian Tapia
Ramos, en la sesion 1012, de 28 de agosto; el diputada Rubén Oyarzo Figueroa,
en la sesion 1012, de 28 de agosto; el diputado Sergio Bobadilla Mufioz en
reemplazo del diputado Alvaro Carter Fernandez, en la sesion 1022, de 4 de
septiembre; la diputada Camila Musante Miller, en la sesion 1022, de 4 de
septiembre; la diputada Joanna Pérez Olea, en la sesion 1032, de 4 de
septiembre; el diputado Jaime Saez Quiroz quien reemplazé a la diputada Marcela
Riquelme Aliaga, en la sesion 1052, de 25 de septiembre; la diputada Marta Bravo
Salinas y los diputados Cristébal Martinez Ramirez y Gonzalo Winter Etcheberry,
en la sesion 1052, de 25 de septiembre; el diputado Cristidn Araya Lerdo de
Tejada en reemplazo del diputado Benjamin Moreno Bascur, en la sesion 1072, de
2 de octubre; el diputado Jaime S&ez Quiroz quien reemplazé a la diputada
Marcela Riquelme Aliaga, en la sesion 1072, de 2 de octubre; las diputadas
Camila Musante Miiller y Marisela Santibafiez Novoa, en la sesion 1072, de 2 de
octubre; el diputado Victor Alejandro Pino Fuentes en reemplazo de la diputada
Yovana Ahumada Palma en la sesidén 1092, de 16 de octubre; la diputada Marisela
Santibafiez Novoa y el diputado Frank Sauerbaum Mufioz, en la sesion 1092, de
16 de octubre; la diputada Marisela Santibafiez Novoa quien reemplazé al
diputado Nelson Venegas Salazar en la sesion 1112, de 30 de octubre; la diputada
Camila Musante Muller, en la sesion 1112, de 30 de octubre; el diputado Juan
Carlos Beltran Silva, en la sesion 1132, de 20 de noviembre; el diputado Gonzalo
Winter Etcheberry quien reemplaz6 al diputado Patricio Rosas Barrientos en la
sesion 1142, de 27 de noviembre; el diputado Marcos llabaca Cerda en la sesion
1142, de 27 de noviembre y el diputado Andrés Jouannet Valderrama en
reemplazo del diputado Andrés Celis Montt en la sesion 1152, de 4 de diciembre.

Sala de la Comision, a 18 de diciembre de 2024.
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MAI%A CRISTINA DIAZ FUENZALIDA
Abogada Secretaria de la Comision
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