MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE otorga la calidad de exportadora a las empresas que operen o exploten puertos de uso público para los efectos del articulo 36 del D.L. Nº 825, de 1974.
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M E N S A J E  Nº 001-340/











Honorable Cámara de Diputados:


A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.


Tengo el honor de someter a vuestra consideración un proyecto de ley que otorga la calidad de exportadoras a las empresas que operen o exploten puertos de uso público para los efectos del articulo 36 del D.L. Nº 825, de 1974.


I.	ANTECEDENTES DEL PROYECTO.


1.	Régimen tributario aplicable a los exportadores previsto en el artículo 36 del D.L. Nº 825.


El beneficio tributario previsto en la disposición legal citada se traduce, fundamentalmente, en el derecho que el inciso primero de esa norma, otorga a los exportadores para recuperar el Impuesto al Valor Agregado que se les hubiere recargado al adquirir bienes o utilizar servicios destinados a su actividad de exportación.





La razón del legislador para establecer esta norma, radica en que la actividad exportadora, se encuentra exenta del Impuesto al Valor Agregado. Por ello, esos contribuyentes del impuesto, carecen de la posibilidad de recuperar el impuesto soportado en la adquisición de bienes o utilización de servicios, destinada a esas operaciones.  Esto lo transforma en un costo de su actividad.





Ahora bien, la misma norma legal contempla dos vías para ejercer la recuperación de los créditos fiscales.  Mediante el régimen general de imputación del crédito fiscal, prevista en los artículos 23 y siguientes del D.L. Nº 825, o bien a través del reembolso directo, mediante los procedimientos del D.S. Nº 348 del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción.





Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 36, del D.L. Nº 825, citado, prevé una serie de actividades que, si bien no son estrictamente operaciones de exportación, atendido que involucran una serie de actividades vinculadas con el tráfico internacional de bienes y servicios, el legislador ha dispuesto que los ejecutores de esas actividades se consideren exportadores para los efectos de la aplicación de la mencionada norma. 





Así sucede, por ejemplo, con las empresas aéreas o navieras, por su actividad de transporte de pasajeros o de carga entre Chile y el exterior, respecto de la adquisición de bienes para el aprovisionamiento denominado rancho de naves o aeronaves.





2.	Exención de IVA en las actividades desarrolladas en los puertos.





	El D.L. Nº 825, de 1974, exime, entre otras operaciones, a algunas remuneraciones derivadas de los servicios portuarios. En efecto, dicho cuerpo legal dispone, en su artículo 12, que están exentos del mencionado impuesto, entre otras, según la letra a), del Nº 13, de su letra E: "Las remuneraciones, derechos o tarifas, por servicios portuarios, fiscales, particulares de almacenaje, muellaje y atención de naves, como también los que se perciban  en los contratos de depósitos, prendas y seguros recaídos en los productos que se vayan a exportar y mientras estén almacenados en el puerto de embarque;".





De este modo, la exención de IVA alcanza a las remuneraciones derivadas de operaciones específicas de almacenaje, muellaje y atención de naves, como también los que se perciban  en los contratos de depósitos, prendas y seguros recaídos en los productos que se vayan a exportar.





II.	PROPOSITO Y FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.





1.	Ampliación de la calidad de exportador a las empresas que indica.





Con el objeto de favorecer a las empresas que explotan u operan puertos marítimos, el proyecto propone incorporarlas dentro de la categoría de contribuyentes, que esa norma legal califica como "exportadores". Con ello, quedarán en condiciones de recuperar el IVA soportado en la adquisición de bienes y servicios utilizados. 


2.	Fundamento.


El fundamento de esta iniciativa legal, es evitar que el impuesto que no pueda ser recuperado mediante el procedimiento general, dado el carácter exento que tienen muchos de los servicios prestados por estas empresas, como ocurre con aquellos prestados a la carga y a la nave en el tráfico de exportación, contribuya al aumento del costo de estos servicios, impactando negativamente en la competitividad de nuestro comercio exterior.


3.	Objeto de la iniciativa.


a.	Otorgar a las empresas mencionadas el derecho a recuperar el IVA.


Para satisfacer la necesidad precedentemente expuesta, se ha estimado necesario adaptar la normativa que rige la aplicación del impuesto a las ventas y servicios, contenida en el D.L. Nº 825, de 1974, con el objeto de permitir que las empresas que exploten u operen puertos de uso público, puedan recuperar el Impuesto al Valor Agregado soportado en sus compras y servicios.


b.	Otorgamiento de calidad de exportadores a las empresas que operen u exploten puertos marítimos.


	El mencionado propósito se obtiene mediante el otorgamiento de la calidad de exportadores, a las empresas individualizadas. De esta forma, pueden recuperar el IVA soportado en las operaciones indicadas, a través de la modalidad prevista en el artículo 36º del D.L. Nº 825 de 1974. 


4.	Contenido del proyecto.


a.	Incorporación de un nuevo inciso al artículo 36 del D.L. Nº 825.





	Para estos efectos, se propone en un artículo único del proyecto, agregar un inciso a la citada disposición legal contenida en el D.L. Nº 825, de 1974, que otorgue la calidad exportadora a las referidas empresas.


b.	Sujetos beneficiados.





	Son beneficiarios, las empresas portuarias creadas en virtud del artículo 1º de la Ley Nº 19.542, las empresas titulares de las concesiones portuarias a que se refiere la misma ley, así como las demás empresas que exploten u operen puertos marítimos privados de uso público.


c.	Actividad comprendida por la iniciativa.





	La actividad a la que se extiende la aplicación del artículo 36 del D.L. Nº 825, respecto de la cual los contribuyentes antes mencionados, se les asigna la calidad de exportadores y por consiguiente el derecho a recuperar el IVA, son los servicios que presten y que digan relación con operaciones de exportación, importación y tránsito internacional de bienes.








En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideración, el siguiente




















P R O Y E C T O  D E  L E Y:











"Artículo único.-	Agrégase como inciso final del artículo 36º del Decreto ley Nº 825, de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, el siguiente:





				"Serán también considerados exportadores para gozar del beneficio establecido en este artículo, las empresas portuarias creadas en virtud del artículo 1º de la Ley Nº 19.542, las empresas titulares de las concesiones portuarias a que se refiere la misma ley, así como las demás empresas que exploten u operen puertos marítimos privados de uso público, por los servicios que presten y que digan relación con operaciones de exportación, importación y tránsito internacional de bienes.".








Dios guarde a V.E.,























		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


		Presidente de la República

















	EDUARDO ANINAT URETA


	Ministro de Hacienda
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