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HONORABLE CAMARA:








  				La Comisión de Educación, Cultura, Deportes y Recreación viene en informar, en segundo trámite reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				De conformidad con lo establecido en el artículo 130 del Reglamento de la Corporación, este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por esta Cámara, en su sesión 23a. ordinaria, de 4 de diciembre en curso, con las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a tramitación.





				Asimismo, comprende las indicaciones formuladas por el Presidente de la República en la Comisión de Hacienda y las que presentara esa Comisión sobre las materias propias de su competencia.





				En consecuencia, conforme a lo establecido en el artículo 288 del Reglamento de la Corporación, este informe se refiere a las siguientes materias:








				1º DISPOSICIONES Y ARTICULOS QUE NO FUERON OBJETO DE INDICACIONES DURANTE LA DISCUSION DEL PRIMER INFORME EN LA SALA NI DE MODIFICACIONES EN LA ELABORACION DEL SEGUNDO.





				


				En esta situación se encuentran los artículos  4º, 5º, 6º, 7º, 9º, 11, 13 y 16 permanentes y 1º, 2º, 3º, 4º, 5º, 7º, 8º y 9º transitorios, todos los cuales, de conformidad a lo establecido en el inciso segundo del artículo 131 del Reglamento de la Corporación, deben entenderse aprobados.

















				2º ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.


				El artículo 10 es de rango orgánico constitucional en cuanto agrega dos nuevos rubros al listado de recursos que los directores de establecimientos pueden administrar por delegación de los alcaldes, modificando en consecuencia, la ley orgánica constitucional de municipalidades.








				3º ARTICULOS SUPRIMIDOS.





				No hubo artículos suprimidos.





				4º ARTICULOS MODIFICADOS.








				En esta situación se encuentran los artículos 3º y 8º permanentes y 6º transitorio.








				a) El artículo 3º establecía los requisitos que, además de los señalados en el artículo 6º de la Ley de Subvenciones,  deberían cumplir los establecimientos para acogerse al sistema de la jornada escolar completa diurna.





				La Comisión de Hacienda, por razones de técnica legislativa, formuló una indicación para refundir este artículo con el 4º, basándose en las siguientes circunstancias:





				- el artículo 4º introducía cuatro modificaciones a la Ley de Subvenciones, vale decir, el decreto con fuerza de ley Nº 5,  del Ministerio de Educación, de 1993: por la primera modificaba su artículo 6º; por la segunda introducía un artículo 9º bis para indicar el valor de la subvención para cada modalidad y nivel de enseñanza durante el régimen de la jornada escolar completa; por la tercera introducía un artículo 12 bis A para fijar una subvención de 46 unidades de subvención educacional a los establecimientos rurales a que se refiere el inciso cuarto del artículo 12 de esta misma ley, que se incorporen al régimen de la jornada escolar completa, y por la cuarta, intercalaba un nuevo párrafo, compuesto por los artículos 14 y 14 bis, para reglamentar la subvención anual de apoyo al mantenimiento.





			  - como el artículo 3º también se refería a la Ley de Subvenciones, se estaría ante  materias del todo similares, y, por lo mismo, propuso:





				a) integrar el artículo 4º al 3º y


				b) refundir en uno solo los artículos a que se refieren los distintos números del artículo 4º, con las correspondientes adecuaciones de la redacción.





				La Comisión procedió a dividir la votación, acogiendo por unanimidad la integración de ambos artículos, pero sólo por mayoría ( 6 votos a favor, ninguno en contra y 1 abstención) la nueva redacción resultante para los números 3 y 4 de este nuevo artículo 3º.





				De esta forma el artículo 3º quedó con la siguiente redacción:





				"Artículo 3º.- Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993:








				 1.- Modifícase el artículo 6º en la siguiente forma:





				  A) intercálase la siguiente letra d), pasando las actuales letras d) y e) a ser e) y f), respectivamente:





				 d) Que cuenten con un reglamento interno que rija las relaciones entre el establecimiento y los alumnos, en el cual deberán estar indicadas las causales de suspensión de los alumnos y de cancelación de matrícula.





				  En todo caso, dichas causales no podrán contemplar la cancelación de la matrícula o la expulsión de alumnos durante la vigencia del respectivo año escolar, por causales derivadas exclusivamente de su situación socio-económica o de su rendimiento académico														


			       B) agrégase el siguiente inciso segundo:





				 	Los establecimientos educa-cionales que se incorporen al régimen de jornada escolar completa diurna, deberán cumplir, además de los requisitos establecidos en el inciso anterior, con los siguientes:





					a) Un mínimo de 38 horas semanales de trabajo escolar para la educación general básica de 3º a 8º años, y de 42 horas para la educación media humanístico-científica y técnico-profesional.





					Para tal efecto, las horas de trabajo escolar serán de 45 minutos.





					b) Un tiempo semanal de permanencia de los alumnos en el establecimiento que permita la adecuada alternancia del trabajo escolar, recreos y su alimentación.





					c) Un horario de funcionamiento y de disposición de sus instalaciones que garantice un adecuado desempeño de las actividades docentes, académicas y recreativas de sus alumnos, el trabajo del personal docente y la atención a padres y apoderados así como el funcionamiento de los centros de padres y apoderados y de los centros de alumnos. Respecto de los centros mencionados no será necesario, sin embargo, contar con construcciones o salas especiales.		





				    Los tiempos semanales mínimos de permanencia de los alumnos y los horarios mínimos de funcionamiento de los establecimientos, serán determinados por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educación.








					2.- Intercálanse en el artículo 9º, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, pasando a ser quinto, sexto y séptimo los actuales segundo, tercero y cuarto:





					En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, el valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalidades de enseñanza que se indican, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.) será el siguiente:





_______________________________________________________





ENSEÑANZA QUE IMPARTE EL           VALOR DE LA 


ESTABLECIMIENTO				SUBVENCIÓN EN U.S.E.





_______________________________________________________





Educación General Básica 3º a 8º años       1,6520








Educación Media Humanístico-Científica      2,0146








Educación Media Técnico-Profesional


Agrícola y Marítima                         2,7456








Educación Media Técnico-Profesional


Industrial                                  2,1312








Educación Media Técnico-Profesional


Comercial y Técnica                         2,0146


____________________________________________________








				 Los establecimientos educacionales rurales de educación general básica, a que se refieren los incisos segundo y quinto del artículo 12 de este decreto con fuerza de ley, con cursos multigrados, también podrán funcionar de acuerdo al régimen de jornada escolar completa diurna para los alumnos correspondientes a los niveles de enseñanza de 1º y 2º años básicos. En tal caso, tendrán derecho a percibir por estos alumnos, la subvención establecida en el inciso anterior para la educación general básica de 3º a 8º años.





				Los establecimientos educacionales que impartan educación general básica especial diferencial de 3º a 8º años, o su equivalente, correspondientes a las discapacidades que el reglamento autorice para operar bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, tendrán derecho a percibir, en caso de funcionar bajo el referido régimen, una subvención mensual cuyo valor unitario por alumno, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.), será de 5,0210.





				3.- Intercálase en el artículo 12, el siguiente inciso quinto, pasando a ser inciso sexto el actual quinto:





					Los establecimientos educacionales rurales a que se refiere el inciso anterior, que se incorporen al régimen de jornada escolar completa diurna, percibirán una subvención total mensual de 46 unidades de subvención educacional (U.S.E.), más el incremento a que se refiere el artículo 11, no siéndoles aplicables el artículo 9º y el inciso primero de este artículo, respectivamente.


 





					4.- Intercálase, a continuación del párrafo 5º del Título I, el siguiente párrafo 6º, nuevo, pasando el actual párrafo 6º a ser párrafo 7º:





					Párrafo 6º:





 	DE LA SUBVENCION ANUAL DE APOYO AL MANTENIMIENTO








					Artículo 14 bis.- Establécese, a contar del año 1998, una subvención anual de apoyo al mantenimiento de los establecimientos educacionales regidos por los Títulos I y II de este decreto con fuerza de ley, cuyo valor unitario por alumno de atención diurna, para cada nivel y modalidad de enseñanza, será el siguiente:








ENSEÑANZA QUE IMPARTE            VALOR DE LA SUBVENCION


EL ESTABLECIMIENTO              	EN PESOS ($)


_______________________________________________________





Educación Parvularia (segundo


nivel de transición) y Educación


General Básica (1º a 8º años)                   4.779





Educación Básica Especial Diferencial		   14.470





Educación Media Humanístico-Científica           5.347





Educación Media Técnico-Profesional


Agrícola y Marítima				               8.020





Educación Media Técnico-Profesional


Industrial					               6.213





Educación Media Técnico-Profesional


Comercial y Técnica                               5.552


________________________________________________________


				El valor unitario de la subvención anual de apoyo al mantenimiento por alumno interno de los establecimientos que prestan servicio de internado, conforme al artículo 34, será de $ 16.634.





				Esta subvención deberá ser destinada a apoyar el financiamiento de los gastos que irroguen las obras de conservación, reparación y reposición necesarias para el adecuado mantenimiento físico de los establecimientos, su equipamiento y mobiliario, sin perjuicio de los demás recursos que para estos efectos destine el sostenedor.





				El monto de esta subvención se determinará multiplicando el valor unitario que corresponda conforme al inciso primero de este artículo, por la asistencia media promedio registrada por curso, en los meses del período escolar del año inmediatamente anterior. Esta subvención se pagará antes del 15 de enero de cada año.





				Para determinar el monto de esta subvención para los establecimientos que prestan servicio de internado, a que se refiere el inciso segundo de este artículo, se multiplicará el valor ahí establecido, por el promedio de alumnos efectivamente atendidos por el establecimiento en el año escolar inmediatamente anterior.





				En el caso de los establecimientos regidos por el Título II de este decreto con fuerza de ley, que funcionen con cualquier régimen de jornada escolar, se aplicará un descuento sobre esta subvención, el cual será equivalente al porcentaje que hubiere representado el descuento señalado en el artículo 25, en relación a la subvención del artículo 9º, según sea el caso, al practicarse el ajuste dispuesto en el artículo 33, correspondiente al último año.





				Aquellos establecimientos que atiendan a sus alumnos en más de una jornada escolar diurna, percibirán sólo el 50% de la subvención a que se refiere este artículo. Asimismo, si en un mismo local escolar funciona en jornada diurna más de un establecimiento del mismo o diferentes sostenedores, cada uno de ellos percibirá este porcentaje.





				Los valores unitarios de la subvención a que se refiere este artículo, se reajustarán, a contar del 1 de enero de 1998, de acuerdo a la variación experimentada por el Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, en el año calendario inmediatamente anterior.





				Los sostenedores de los establecimientos educacionales a que se refiere este artículo, mantendrán toda la documentación relacionada con el uso de esta subvención, durante un período no inferior a tres años desde su percepción, para los efectos de su fiscalización por parte del Ministerio de Educación.".








				b) El artículo 8º condiciona la entrega del aporte suplementario por costo de capital adicional a los sostenedores, a la suscripción de un convenio que de garantías reales y personales al Fisco, en el sentido de que las obras que se financien con dicho aporte, se destinarán exclusivamente a la atención de alumnos afectos al régimen de la Ley de Subvenciones durante un plazo de treinta años, lapso durante el cual el establecimiento educacional respectivo quedará gravado con una prohibición de gravar y enajenar.





				Su inciso segundo permite al sostenedor cambiar el destino del inmueble en que funciona el establecimiento, devolviendo los recursos aportados en cantidades proporcionales al tiempo que falte para cumplir el plazo de treinta años señalado en el primer inciso.





				1) El Ejecutivo presentó en la Comisión de Hacienda una indicación al inciso primero para aumentar el plazo de treinta a cincuenta años.





				Los representantes del Ejecutivo adujeron que con ello se deseaba obtener una garantía mayor acerca del correcto uso del aporte por costo de capital adicional.





				Se aprobó la indicación por mayoría de votos (5 votos a favor y 2 en contra).





				2) El Diputado señor Valenzuela, con el copatrocinio de la señorita Saa y de los señores Gutiérrez y Ortiz, presentó una indicación para intercalar en el inciso primero, entre la palabra “educacional” y el punto seguido (.) que continúa, la frase “como asimismo a la de celebrar contratos de promesa de compraventa sobre el mismo predio.”.





				La indicación se fundó en la necesidad de cautelar debidamente el correcto destino del aporte por costo de capital adicional, ya que en virtud de los contratos de promesa de compraventa puede obtenerse un resultado muy similar a la venta efectiva.





				Se aprobó la indicación por unanimidad.





				3) La Comisión acordó, por unanimidad,  sustituir en en el último párrafo del inciso primero la frase "relativas a las obras de infraestructura y equipamiento" por la palabra "señaladas", en atención a que la prohibición de gravar y enajenar no puede sino afectar a toda la propiedad y no solamente a la parte que constituye la ampliación de infraestructura.








				4) El Ejecutivo presentó en la Comisión de Hacienda una segunda indicación a este artículo para reemplazar el inciso segundo por los siguientes:





				"En todo caso, el sostenedor podrá realizar el cambio de destino si reintegra los recursos aportados, expresado en unidades tributarias mensuales, más el interés del 1% mensual. Esta tasa de interés se calculará sobre los valores percibidos y hasta el momento de su reintegro.





				Al valor a devolver, se le deducirá 1/50 de los fondos recibidos por cada año de uso del establecimiento para fines educacionales, contados desde la fecha de recepción del aporte.".





				Los representantes del Ejecutivo señalaron que esta nueva disposición atendía a una forma más simplificada de calcular la devolución del aporte.





				Se aprobó la indicación por mayoría de votos (5 votos a favor y 2 en contra)








				c) El artículo 6º transitorio establece que los establecimientos educacionales cuyo proyecto educativo comprenda un número de alumnos a atender bajo el régimen de la jornada completa, menor a la matrícula vigente al 30 de junio del año anterior al de su postulación al sistema, deberán acreditar ante el Ministerio de Educación la continuidad de estudios en otros establecimientos.








				El Ejecutivo formuló en la Comisión de Hacienda una indicación para substituir este artículo por el siguiente:





				"Los establecimientos educacionales sólo podrán presentar un proyecto de jornada escolar completa diurna que contemple un número de alumnos a atender bajo dicho régimen, inferior a la matrícula vigente al 30 de junio del año anterior al de su postulación, si tal disminución obedece a causas voluntarias de retiro de alumnos, que pueda significar  supresión o fusión de cursos. Si la reducción de éstos es consecuencia exclusiva de la puesta en marcha del proyecto de jornada escolar completa diurna, el sostenedor señalará la forma en que los alumnos afectados continuarán sus estudios en ese u otro establecimiento.".





			


				Los representantes del Ejecutivo fundamentaron la indicación, señalando que con esta nueva redacción se buscaba hacer frente a la objeción que se planteara durante el transcurso del debate, en el sentido de que los sostenedores deberían hacer un verdadero seguimiento de los alumnos retirados para los efectos de informar al Ministerio sobre la continuidad de sus estudios. La redacción propuesta precisaría que la responsabilidad del sostenedor solamente se extendía a indicar cuáles serían las formas de continuidad.





				Se aprobó la indicación por unanimidad.








				5º ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS








				En esta situación se encuentran los artículos 12, 14 y 15.


				a) El artículo 12 se originó en una indicación del Diputado señor Ulloa, destinada a modificar el inciso tercero del artículo 33 de la ley Nº 19.070, con el objeto de intercalar entre la palabra "educación" y la conjunción "y", la frase "o con a lo menos 800 horas de Administración Educacional".


				Fundó su indicación el parlamentario en el interés de permitir participar en los concursos de antecedentes para los cargos de jefes de los departamentos de administración educacional municipal, no sólo a los profesionales que cuenten con un  grado académico en el área educacional sino que también a aquellos que, sin contar con tales grados, posean en cambio suficiente experiencia en materia de administración educacional.


				Se aprobó la indicación por unanimidad.


				


				b) El artículo 14 y el artículo 15 se originaron en una indicación presentada por el Ejecutivo en la Comisión de Hacienda, los que son del siguiente tenor:


				Artículo 14.- Los propietarios de establecimientos educacionales subvencionados cuyas construcciones o ampliaciones hayan sido construidas con o sin permiso de edificación y que no cuenten con recepción final, podrán dentro del plazo de un año, a contar de la publicación de la presente ley,  regularizar su situación, presentando ante la Dirección de Obras Municipales respectiva, una solicitud de permiso y recepción simultánea, acompañada de los siguientes documentos:


				a) Aquellos especificados en el decreto supremo Nº 47, de 1992, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en su artículo 5.1.6  Nºs. 8,9,10,12 y 13, suscritos por un profesional competente, en que consten las características de la edificación que se regulariza.


				b) Certificado de dominio vigente de la propiedad en que se encuentre ubicada la construcción o ampliación.


				c) Informe técnico de un profesional Arquitecto o Ingeniero Civil, sobre el buen estado estructural y constructivo del edificio y de la carencia de riesgo físico para sus usuarios.


				d) Certificado de higiene ambiental expedido por la autoridad de salud competente.


				e) Informe técnico de un instalador autorizado sobre el buen estado de las instalaciones de electricidad, de agua potable y de alcantarillado.


				f) Informe del sostenedor sobre las condiciones generales de seguridad, en especial, las de evacuación.


				g) Certificado del Secretario Regional de Educación de la utilización de las construcciones, ampliaciones o habilitaciones para impartir educación subvencionada.


				Sólo podrán acogerse a esta ley las edificaciones y, o las ampliaciones construidas con anterioridad a la publicación de la presente ley, siempre que no existan reclamaciones pendientes de los vecinos por incumplimiento de normas, y en la medida en que se respeten las líneas oficiales de edificación establecidas por los planos reguladores respectivos.


				Las regularizaciones acogidas a esta ley estarán exentas del pago de derechos de edificación.





				Artículo 15.- La Dirección de Obras Municipales deberá pronunciarse dentro de los 90 días siguientes a la presentación de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere emitido un pronunciamiento, se tendrá por aprobada la solicitud.


				Si el permiso y, o recepción fueren denegados, se podrá reclamar ante la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, en un plazo de 15 días contado desde la notificación del rechazo, quien deberá pronunciarse sobre el reclamo y, si fuere procedente, ordenará que se otorgue en tal caso el permiso y, o recepción de que se trate.".


				Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que la indicación obedecía a la necesidad de permitir la regularización de las construcciones o ampliaciones que se efectuaran antes de publicarse como ley este proyecto, salvaguardando las necesarias medidas de seguridad e higiene. Asimismo, se consagra un recurso de reclamación para el caso que el sostenedor estimare arbitrario el rechazo o negativa de la autoridad municipal.


				Se aprobó la indicación por unanimidad.





				6º ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA


				El texto aprobado no contiene artículos que deban ser conocidos por esa Comisión.





				7º INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION


				Las siguientes indicaciones fueron rechazadas por la Comisión:


				1.- La de los señores Allamand, Martínez Labbé, Rodríguez y Ulloa para suprimir el artículo 1º.


				Se rechazó por unanimidad.


				2.- La de los señores Allamand, Martínez Labbé, Melero, Pérez Varela, Rodríguez y Ulloa para reemplazar el artículo 2º por el siguiente:


				"Artículo 2º.- Los establecimientos educacionales de enseñanza diurna regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, de 1993, de Educación, podrán optar a la subvención de Jornada Escolar Completa Diurna para los alumnos correspondientes a los niveles de enseñanza de 3º a 8º años de educación general básica y de 1º a 4º de educación media.".


				Se rechazó por mayoría de votos. (1 voto a favor y 4 en contra)


				3.- La de los señores Alvarado, Martínez Labbé y Jürgensen para substituir en el inciso primero del artículo 2º la forma verbal "deberán" por "podrán".


				Se rechazó por mayoría de votos (4 votos en contra y 1 abstención).


				4.- La de los señores Ferrada, García García y Martínez Labbé para agregar en el inciso segundo del artículo 2º, después del punto final, que pasaría a ser seguido, las siguientes oraciones:


				"Igualmente se excluyen de este régimen los establecimientos educacionales existentes en aquellas provincias de alta ruralidad, o ubicadas en zonas del país donde la población vive en forma dispersa o a distancias que no pueden cubrirse sin grandes dificultades. En estos casos, y previa solicitud de los alcaldes de las respectivas comunas que pudieran encontrarse en la situación descrita, el Ministerio de Educación dictará una resolución de excepción.".


				Se rechazó por mayoría de votos (4 votos en contra y 1 abstención).


				5.- La de los señores Allamand, Martínez Labbé, Melero,  Pérez Varela, Rodríguez y Ulloa para substituir el artículo 3º por el siguiente:


				"Artículo 3º.- Los establecimientos educacionales que opten a la subvención de Jornada Escolar Completa Diurna, deberán cumplir - además de los requisitos establecidos en el artículo 6º del decreto con fuerza de ley Nº 5, de 1993, de Educación - con un mínimo de 38 horas semanales de trabajo escolar para la Educación General Básica de 3º a 8º y de 42 horas para la Educación Media Humanístico-Científica y Técnico-Profesional.".


				Se rechazó por mayoría de votos (1 voto a favor y 4 en contra).


				6.- La del Ejecutivo en la Comisión de Hacienda para agregar al artículo 11 (que en el texto final pasa a ser 10), la siguiente letra b):


				"b) Facúltase a las Municipalidades y Corporaciones a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.070, para llamar a concurso los cargos de Directores de establecimientos educacionales	 de su dependencia, que actualmente estén provistos por profesionales de la educación, y de Jefes de Departamento de Administración de Educación Municipal, cualquiera que sea su denominación, y que a la fecha de publicación de esta ley, se hubieren desempeñado en ellos durante 10 años o más; por más de 5 años y menos de 10 años y por 5 o menos años. Estos concursos serán de oposición y antecedentes, tendrán el carácter de públicos y deberán ser convocados en los segundos semestres de los años 1997, 1998 y 1999, respectivamente.


				En las situaciones indicadas, los profesionales que se desempeñen en los cargos llamados a concurso, podrán postular a los mismos, y en el caso de no ser designados, cesarán en dichas funciones a contar del 1º de marzo de 1998; 1º de marzo de 1999 y 1º de marzo de 2000, respectivamente y, tendrán las opciones y los beneficios establecidos en el inciso cuarto del artículo 31 de la ley Nº 19.070, en el caso de los Directores, y de los establecidos en el artículo 52 bis de la misma ley, en el caso de los Jefes de Departamentos de Administración de Educación Municipal.


				Los titulares de los cargos que no postularen a los respectivos concursos, cesarán en sus funciones en las fechas indicadas en el inciso anterior y tendrán las mismas opciones y beneficios establecidos en las normas a que se refiere dicho inciso.


				Lo dispuesto en los dos incisos anteriores no será aplicable a aquellos Directores y Jefes de Departamento de Administración de Educación Municipal que hubieren accedido al cargo por concurso público, con posterioridad al 2 de septiembre de 1995.".


				Se rechazó por mayoría de votos (3 votos a favor y 5 en contra).


		


				8º DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFICA O DEROGA


				El proyecto modifica los siguientes cuerpos legales:


				a) el artículo 14 del decreto ley Nº 825, de 1974 (a partir del 1 de enero de 1998).


				b) los artículos 6º, 9º y 12 del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, al que le agrega, además, un nuevo párrafo 6º.


				c) el artículo 22 permanente y el artículo 13 transitorio de la ley Nº 19.410.


				d) el artículo 33 de la ley Nº 19.070.


				9º INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES


				Durante el debate la Comisión declaró inadmisibles las siguientes indicaciones:				


				a) La de los señores Alvarado, Jürgensen y Martínez Labbé para suprimir el inciso segundo del artículo 2º.


				b) La de los señores Alvarado, Jürgensen y Martínez Labbé para agregar los siguientes tres artículos nuevos:


				Artículo ....- Modifícase la ley Nº 19.247 de la siguiente manera:


				1. En el artículo 1º, letra B, intercálase a continuación de la palabra "categoría", la siguiente frase: "Así como también aquellos que estén afectos	al impuesto global complementario que declaren 	igual tipo de rentas.".


				2.- En el artículo 1º, letra C, reemplázase la oración que sigue al segundo punto(.) seguido por la siguiente:


				"El proyecto así concebido será informado al Intendente de la región del domicilio del beneficiario, para los efectos previstos en el artículo 13 de esta ley.


				3.- En el artículo 2º:


				a) Reemplázase en el inciso primero, la oración que sigue al punto seguido, por la siguiente: "Los donantes tendrán derecho a un crédito equivalente al 50% de tales donaciones en contra de sus impuestos de primera categoría o global complementario, según el caso.".


				b) Substitúyese el inciso segundo por el siguiente:


				" El crédito de que trata este artículo sólo podrá ser deducido si la dotación se encuentra incluida en la base de los respectivos impuestos correspondientes a las rentas del año en que se efectuó materialmente la donación. El crédito por el total de las donaciones de un contribuyente no podrá exceder en ningún caso del 2% de la renta líquida imponible del año, del 2% de la renta imponible del impuesto global complementario o del equivalente a 14.000 unidades tributarias mensuales al año.".


				4. Derógase el número 4 del inciso tercero del artículo 7º.


				5. Reemplázase en el número tercero del artículo 7º, el guarismo "10%" por "30%".


				6. Incorpórase un nuevo artículo 15:


				"Artículo 15.- Créase un registro, a cargo del Ministerio de Educación, de instituciones especializadas en captar recursos de los posibles donantes y supervisar la ejecución de los proyectos educacionales que se realicen con tales recursos. Estos organismos podrán cobrar hasta un 15% del total de la donación como comisión, que se descontará de la mencionada donación.


				Un reglamento determinará los requisitos y procedimientos que deben cumplir estas instituciones tanto para desempeñarse como intermediarias, como para acreditarse en el mencionado registro.".


				7. Incorpórase el siguiente artículo transitorio 9º, nuevo:


				"Artículo 9º.- En el caso del inciso primero del artículo 2º de la Ley de Donaciones con Fines Educacionales, el crédito a que tienen derecho los donantes será de un 70%, por el plazo de cinco años contado desde la entrada en vigencia de esta ley.".


				Artículo....- Incorpórase en el párrafo III del Título II de la ley Nº 19.070, a continuación del artículo 41, el siguiente artículo 41 bis:


				"Artículo 41 bis.- Los profesores a que se refiere este Título podrán acordar que se regirán por las disposiciones del Título IV de esta ley. Cualquier profesor del establecimiento educacional del sector municipal podrá proponer este acuerdo, sin otra formalidad que fijar un aviso en un lugar visible y cumplir con lo dispuesto en los incisos siguientes:


				El acuerdo deberá tomarse por la mayoría de los profesionales docentes del respectivo establecimiento, mediante votación secreta realizada en un solo acto, que deberá constar en un acta levantada por un ministro de fe, quien la pondrá en conocimiento de la autoridad de la cual dependa el establecimiento educacional dentro de los diez días hábiles siguientes a su realización. La aplicación del Título IV tendrá lugar a partir del próximo año laboral docente que se inicie con posterioridad al vencimiento de dicho plazo.".


				En el caso que, realizada la votación, los profesores optaren mayoritariamente por permanecer regidos por el Título III, no podrá efectuarse una nueva votación hasta pasados dieciocho meses desde la fecha del acta de la votación anterior autorizada por el ministro de fe.".


				Artículo....- Agrégase al inciso tercero del artículo 6º de la ley Nº 18.695, cuyo texto refundido se contiene en el decreto supremo Nº 661, de 1992, del Ministerio del Interior, substituyendo el punto final (.) por un punto seguido, las siguientes oraciones:


				"Será obligatorio otorgar en concesión la administración de establecimientos educacionales cuando así lo soliciten los docentes del respectivo establecimiento, previo acuerdo adoptado por la mayoría de ellos ante un ministro de fe. En este caso se llamará a licitación pública dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que los docentes comuniquen por escrito el acuerdo respectivo con copia del acta levantada por el ministro de fe; y no tendrán aplicación los límites a los montos de las concesiones señalados en los incisos siguientes.".


				c) La de la señorita Saa y de los señores Letelier Morel, Montes, Urrutia Cárdenas y Tuma para agregar el siguiente artículo nuevo:


				"Artículo ....- Substitúyese el artículo 1º transitorio de la ley Nº 19.410, por el siguiente:


				Artículo 1º.- Facúltase a las Municipalidades y Corporaciones a que se refiere el artículo 19 de la ley Nº 19.070, para llamar a concurso los cargos de Directores de establecimientos educacionales de su dependencia, que actualmente estén provistos por profesionales de la educación, y de Jefes de Departamentos de Administración de Educación Municipal, cualquiera que sea su denominación, y que a la fecha de publicación de esta ley, se hubieren desempeñado en ellos durante 10 años o más; por más de 5 años y menos de 10 años y por 5 o menos años. Dicha resolución sólo podrá ser adoptada a través de una proposición del alcalde, fundada en la calificación y evaluación de gestión realizada por los organismos técnicos dependientes de las Secretarías Regionales de Educación y con el acuerdo de la mayoría de los miembros en ejercicio del concejo municipal. Estos concursos serán de oposición y antecedentes, tendrán el carácter de públicos y deberán ser convocados en los segundos semestres de los años 1997, 1998 y 1999.


				En las situaciones indicadas, los profesionales que se desempeñen en los cargos llamados a concurso, podrán postular a los mismos y en el caso de no ser designados, cesarán en dichas funciones a contar del 1º de marzo de 1998, 1º de marzo de 1999 y 1º de marzo del 2000, respectivamente y, tendrán las opciones y beneficios establecidos en el inciso cuarto del artículo 31 de la ley Nº 19.070, en el caso de los directores y de los establecidos en el artículo 52 bis de la misma ley, en el caso de los jefes de departamento de administración de educación municipal. Con todo si el director concursando no fuera seleccionado para continuar en su cargo, tendrá derecho a ocupar un cargo docente de jornada completa.


				Los titulares de los cargos que no postularen a los respectivos concursos, cesarán en sus funciones en las fechas indicadas en el inciso anterior y tendrán las mismas opciones y beneficios establecidos en las normas a que se refiere dicho inciso.


				Lo dispuesto en los dos incisos anteriores no será aplicable a aquellos Directores y Jefes de Departamento de Administración de Educación Municipal que hubieren accedido al cargo por concurso público, con posterioridad al 2 de septiembre de 1995.".





				******





				Por las razones expuestas y por las que en su oportunidad dará a conocer la señora o el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto, al que además de las modificaciones señaladas en el informe, se le han introducido otras de forma que no se detallan, de conformidad al siguiente texto:








			PROYECTO DE LEY:





				"Artículo 1º.- Sustitúyese, a contar desde el 1 de enero de 1998, en el artículo 14 del decreto ley Nº 825, de 1974, el guarismo "17% por "18%".


				Artículo 2º.- Los establecimientos educacionales de enseñanza diurna regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, deberán funcionar, a contar desde el inicio del año escolar correspondiente al año 2002, de acuerdo al régimen de jornada escolar completa diurna, para los alumnos correspondientes a los niveles de enseñanza de 3º hasta 8º año de educación general básica y de 1º hasta 4º año de educación media.


				Quedarán exceptuados de la obligación a que se refiere el inciso anterior, los establecimientos educacionales que impartan educación básica especial diferencial y educación de adultos.





				Artículo 3º.- Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993:





				1.- Modifícase el artículo 6º en la siguiente forma:





				A) intercálase la siguiente letra d), pasando las actuales letras d) y e) a ser e) y f), respectivamente:





				"d) Que cuenten con un reglamento interno que rija las relaciones entre el establecimiento y los alumnos, en el cual deberán estar indicadas las causales de suspensión de los alumnos y de cancelación de matrícula.





				En todo caso, dichas causales no podrán contemplar la cancelación de la matrícula o la expulsión de alumnos durante la vigencia del respectivo año escolar, por causales derivadas exclusivamente de su situación socio-económica o de su rendimiento académico.".





				B) Agrégase el siguiente inciso segundo:





				"Los establecimientos educa-cionales que se incorporen al régimen de jornada escolar completa diurna, deberán cumplir, además de los requisitos establecidos en el inciso anterior, con los siguientes:





				a) Un mínimo de 38 horas semanales de trabajo escolar para la educación general básica de 3º a 8º años, y de 42 horas para la educación media humanístico-científica y técnico-profesional.





				Para tal efecto, las horas de trabajo escolar serán de 45 minutos.





				b) Un tiempo semanal de permanencia de los alumnos en el establecimiento que permita la adecuada alternancia del trabajo escolar, recreos y su alimentación.





				c) Un horario de funcionamiento y de disposición de sus instalaciones que garantice un adecuado desempeño de las actividades docentes, académicas y recreativas de sus alumnos, el trabajo del personal docente y la atención a padres y apoderados así como el funcionamiento de los centros de padres y apoderados y de los centros de alumnos. Respecto de los centros mencionados no será necesario, sin embargo, contar con construcciones o salas especiales.		





				Los tiempos semanales mínimos de permanencia de los alumnos y los horarios mínimos de funcionamiento de los establecimientos, serán determinados por decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educación.".





				2.- Intercálanse en el artículo 9º, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, pasando a ser quinto, sexto y séptimo los actuales segundo, tercero y cuarto:





				"En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, el valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalidades de enseñanza que se indican, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.) será el siguiente:





_______________________________________________________





ENSEÑANZA QUE IMPARTE EL           VALOR DE LA 


ESTABLECIMIENTO				SUBVENCIÓN EN U.S.E.





_______________________________________________________


Educación General Básica 3º a 8º años       1,6520





Educación Media Humanístico-Científica      2,0146





Educación Media Técnico-Profesional


Agrícola y Marítima                         2,7456


Educación Media Técnico-Profesional


Industrial                                  2,1312


Educación Media Técnico-Profesional


Comercial y Técnica                         2,0146


____________________________________________________





				 Los establecimientos educacionales rurales de educación general básica, a que se refieren los incisos segundo y quinto del artículo 12 de este decreto con fuerza de ley, con cursos multigrados, también podrán funcionar de acuerdo al régimen de jornada escolar completa diurna para los alumnos correspondientes a los niveles de enseñanza de 1º y 2º años básicos. En tal caso, tendrán derecho a percibir por estos alumnos, la subvención establecida en el inciso anterior para la educación general básica de 3º a 8º años.





				Los establecimientos educacionales que impartan educación general básica especial diferencial de 3º a 8º años, o su equivalente, correspondientes a las discapacidades que el reglamento autorice para operar bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, tendrán derecho a percibir, en caso de funcionar bajo el referido régimen, una subvención mensual cuyo valor unitario por alumno, expresado en unidades de subvención educacional (U.S.E.), será de 5,0210.".





				3.- Intercálase en el artículo 12, el siguiente inciso quinto, pasando a ser inciso sexto el actual quinto:





				"Los establecimientos educacionales rurales a que se refiere el inciso anterior, que se incorporen al régimen de jornada escolar completa diurna, percibirán una subvención total mensual de 46 unidades de subvención educacional (U.S.E.), más el incremento a que se refiere el artículo 11, no siéndoles aplicables el artículo 9º y el inciso primero de este artículo, respectivamente.".


 			


				4.- Intercálase, a continuación del párrafo 5º del Título I, el siguiente párrafo 6º, nuevo, pasando el actual párrafo 6º a ser párrafo 7º:








					"Párrafo 6º:


 	DE LA SUBVENCION ANUAL DE APOYO AL MANTENIMIENTO





					Artículo 14 bis.- Establécese, a contar del año 1998, una subvención anual de apoyo al mantenimiento de los establecimientos educacionales regidos por los Títulos I y II de este decreto con fuerza de ley, cuyo valor unitario por alumno de atención diurna, para cada nivel y modalidad de enseñanza, será el siguiente:








ENSEÑANZA QUE IMPARTE            VALOR DE LA SUBVENCION


EL ESTABLECIMIENTO              	EN PESOS ($)


_______________________________________________________





Educación Parvularia (segundo


nivel de transición) y Educación


General Básica (1º a 8º años)                   4.779





Educación Básica Especial Diferencial		   14.470





Educación Media Humanístico-Científica           5.347





Educación Media Técnico-Profesional


Agrícola y Marítima				               8.020





Educación Media Técnico-Profesional


Industrial					               6.213





Educación Media Técnico-Profesional


Comercial y Técnica                               5.552


_______________________________________________________





				El valor unitario de la subvención anual de apoyo al mantenimiento por alumno interno de los establecimientos que prestan servicio de internado, conforme al artículo 34, será de $ 16.634.





				Esta subvención deberá ser destinada a apoyar el financiamiento de los gastos que irroguen las obras de conservación, reparación y reposición necesarias para el adecuado mantenimiento físico de los establecimientos, su equipamiento y mobiliario, sin perjuicio de los demás recursos que para estos efectos destine el sostenedor.





				El monto de esta subvención se determinará multiplicando el valor unitario que corresponda conforme al inciso primero de este artículo, por la asistencia media promedio registrada por curso, en los meses del período escolar del año inmediatamente anterior. Esta subvención se pagará antes del 15 de enero de cada año.





				Para determinar el monto de esta subvención para los establecimientos que prestan servicio de internado, a que se refiere el inciso segundo de este artículo, se multiplicará el valor ahí establecido, por el promedio de alumnos efectivamente atendidos por el establecimiento en el año escolar inmediatamente anterior.





				En el caso de los establecimientos regidos por el Título II, de este decreto con fuerza de ley, que funcionen con cualquier régimen de jornada escolar, se aplicará un descuento sobre esta subvención, el cual será equivalente al porcentaje que hubiere representado el descuento señalado en el artículo 25, en relación a la subvención del artículo 9º, según sea el caso, al practicarse el ajuste dispuesto en el artículo 33, correspondiente al último año.





				Aquellos establecimientos que atiendan a sus alumnos en más de una jornada escolar diurna, percibirán sólo el 50% de la subvención a que se refiere este artículo. Asimismo, si en un mismo local escolar funciona en jornada diurna más de un establecimiento del mismo o diferentes sostenedores, cada uno de ellos percibirá este porcentaje.





				Los valores unitarios de la subvención a que se refiere este artículo, se reajustarán, a contar del 1 de enero de 1998, de acuerdo a la variación experimentada por el Indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional de Estadísticas, en el año calendario inmediatamente anterior.


				Los sostenedores de los establecimientos educacionales a que se refiere este artículo, mantendrán toda la documentación relacionada con el uso de esta subvención, durante un período no inferior a tres años desde su percepción, para los efectos de su fiscalización por parte del Ministerio de Educación.".


	Artículo 4º.-	Los establecimientos de educación técnico profesional, entregados en administración por el Ministerio de Educación a instituciones del sector público o a personas jurídicas de derecho privado, de conformidad al decreto ley Nº 3.166, de 1980, deberán incorporarse al régimen de jornada escolar completa diurna, en los plazos y condiciones que establece la presente ley.





	Al ingresar a este régimen, las corporaciones o fundaciones que administran dichos establecimientos, podrán optar por única vez, a que el monto anual de recursos a que se refiere el artículo 4º del decreto ley Nº 3.166, de 1980, sea reemplazado por el que resulte de  multiplicar el número de alumnos de cada establecimiento por el valor unitario de la subvención correspondiente a las modalidades señaladas en el inciso segundo del artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, multiplicado por 12. A dicho valor le será aplicable, asimismo, lo dispuesto en el artículo 11º del referido cuerpo legal, así como el artículo 13º de la ley Nº 19.410.





	Para estos efectos, se entenderá que el número de alumnos del establecimiento, es el producto de  multiplicar la matrícula del año inmediatamente anterior, por el porcentaje promedio nacional de asistencia media de dicho año de los establecimientos de educación media técnico-profesional subvencionados.





	En aquellos casos en que se ejerza la opción establecida en el inciso segundo, el Ministerio de Educación estará facultado para modificar los respectivos convenios.





		Artículo 5º.-	Los establecimientos educacionales a que se refiere el artículo 2º de la presente ley, cuya planta física resulte insuficiente para incorporarse con la totalidad de sus alumnos al régimen de jornada escolar completa diurna entre el inicio del año escolar de 1998 y el inicio del año escolar de 2002, podrán percibir, a partir del 1 de marzo de 1997, un aporte suplementario por costo de capital adicional. Dicho aporte consistirá en un monto fijo trimestral por alumno, que se aplicará sobre el número de alumnos en situación deficitaria del establecimiento y que se pagará durante un período de 15 años.





	El aporte por alumno en situación deficitaria se determinará según el tipo de inversiones requeridas por el establecimiento, el proyecto de inversión presentado por el sostenedor y los montos solicitados por éste, no pudiendo superar, en todo caso, los máximos que establecerá el reglamento. Dichos límites podrán diferenciarse según el tipo de inversiones requeridas y la localización geográfica del establecimiento.





	Para efectos de la determinación de este aporte, se considerarán como alumnos en situación deficitaria, los correspondientes a la matrícula del establecimiento entre tercer año de educación general básica y cuarto año de educación media, durante el mes de junio del año escolar anterior al de la presentación de la solicitud respectiva, que no puedan ser atendidos bajo el régimen de jornada escolar completa diurna de acuerdo a la disponibilidad de aulas, servicios básicos del establecimiento o mobiliario.





		La Ley de Presupuestos de cada año, en el Presupuesto del Ministerio de Educación, contemplará los recursos que se destinen al aporte por costo de capital adicional, a que se refiere este artículo.





		En el caso de los establecimientos educacionales a que se refiere el artículo 13, para los efectos de la determinación del aporte de que trata este artículo, se considerarán asimismo, como alumnos en situación deficitaria, los de 1º y 2º años básicos, que, por las mismas razones señaladas en el inciso tercero, no puedan ser atendidos bajo el régimen de jornada escolar completa diurna.".





	Artículo 6º.- Podrán acceder al aporte a que se refiere el artículo anterior, los sostenedores de los establecimientos educacionales de atención diurna, que al 30 de junio de 1996 se encontraren operando bajo el régimen de doble jornada y que cuenten con:





		a)	Un proyecto de inversión adecuado a las necesidades del establecimiento y que se ajuste a las normas del decreto con fuerza de ley Nº 458, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de 1976, sobre urbanismo y construcciones y su reglamento, y de las contenidas en la ley Nº 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza, y





		b)	Los convenios o contratos necesarios para el financiamiento y administración o ejecución de las obras correspondientes.





	El proyecto de inversión a que se refiere la letra a), podrá comprender la construcción de nuevos establecimientos, adquisición de inmuebles construidos, habilitación, adecuación y ampliación de locales existentes y adquisición de equipamiento de servicios y mobiliario.





	El aporte suplementario por costo de capital adicional, se devengará a partir del mes siguiente al inicio de las obras de inversión contempladas en el proyecto a que se refiere el inciso primero y podrá suspenderse, si al cabo de un año dichas obras no se hubieren completado y efectuado la recepción municipal correspondiente.





	Dicho aporte se expresará en unidades tributarias mensuales y se ajustará durante los tres años siguientes a su otorgamiento, en caso de disminución de la asistencia media promedio entre el año escolar anterior al de la postulación y el anterior al de la cuota correspondiente. 





	El sostenedor podrá autorizar mediante escritura pública, que el pago del aporte suplementario se efectúe, total o parcialmente, a las instituciones que financien las inversiones en los respectivos establecimientos educacionales.





	En el caso de los establecimientos regidos por el Título II del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, que funcionen en el régimen de jornada escolar completa diurna, se aplicará un descuento sobre este aporte, el cual será equivalente al porcentaje que hubiere representado el descuento señalado en el artículo 25º, en relación a la subvención del  inciso segundo del artículo 9º, al practicarse el ajuste dispuesto en el artículo 33º, correspondiente al último año.





	Podrán, de la misma forma, postular al aporte suplementario los sostenedores que, entre el inicio del año escolar de 1998 y el inicio del año escolar de 2.001, instalen nuevos establecimientos bajo el régimen de jornada escolar completa diurna, en comunas o localidades en que la capacidad de los establecimientos educacionales existentes, sea insuficiente para atender a la población en edad escolar correspondiente. En tal caso, el aporte suplementario por alumno, será equivalente al 50% del monto trimestral fijo por alumno establecido en el inciso primero del artículo 5º, el que se aplicará sobre el número de alumnos matriculados durante el primer año de funcionamiento del establecimiento.".





	Artículo 7º.- Los sostenedores podrán solicitar, al momento de acceder al aporte suplementario por costo de capital adicional, el anticipo de hasta un 25% del aporte total estimado para el financiamiento de sus obras de inversión. 





	El porcentaje de este anticipo podrá ser incrementado para los establecimientos educacionales dependientes de las municipalidades que sean administrados directamente por ellas o a través de corporaciones. En tal caso, dicho aporte se efectuará sobre la base del cumplimiento efectivo del programa de obras contemplado en los contratos respectivos, pudiendo suspenderse en cualquier momento ante su incumplimiento o modificación injustificada.





	Para los efectos de lo establecido en el presente artículo, se considerará como aporte total estimado, el resultante de aplicar el monto trimestral por alumno a que se refiere el artículo 5º, al número de alumnos deficitarios vigente al momento de solicitar el anticipo, multiplicado por 60. Las cantidades anticipadas se deducirán proporcionalmente de los aportes trimestrales futuros, en 60 cuotas, considerando para este efecto la tasa de interés promedio del sistema bancario para operaciones de crédito hipotecario a 15 años, la que se calculará desde la entrega de los aportes.





	Si por aplicación del ajuste establecido en el inciso cuarto del artículo 6º, el anticipo otorgado al sostenedor de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo de este artículo, excediere de lo que le habría correspondido percibir, deberá reintegrarse el exceso producido en cuotas mensuales iguales y sucesivas durante el período que reste hasta completar el plazo de 15 años a que se refiere el artículo 5º. Este reintegro podrá efectuarse mediante descuentos de la subvención de escolaridad establecida en el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, los que, en todo caso, no podrán ser superiores al 5% de dicha subvención mensual, correspondiente al establecimiento para el cual fue otorgado el aporte.





	Los establecimientos subvencionados afectos al Título I del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, que habiendo recibido el aporte a que se refiere este artículo, pasaren a regirse por las normas del Título II, estarán afectos a un descuento proporcional a los valores que cobren a los padres y apoderados, el que se aplicará sobre los aportes trimestrales establecidos en el artículo 5º, por el período que reste, hasta completar el plazo de 15 años señalado en la misma disposición.





	A los establecimientos subvencionados afectos al Título II del decreto con fuerza de ley Nº5, del Ministerio de Educación, de 1993, que varíen los valores que cobran a los padres y apoderados, se aplicará el mismo descuento proporcional a que se refiere el inciso anterior, sobre los aportes trimestrales establecidos en el artículo 5º, por el período que reste, hasta completar el plazo de 15 años señalado en ese artículo.





	Los establecimientos subvencionados afectos al Título II del decreto con fuerza de ley citado, que hayan recibido el aporte trimestral que se consulta en el artículo 5º, dejarán de percibirlo, desde el momento que los  valores que cobran a los padres y apoderados superen el monto de 4 unidades de subvención educacional (U.S.E.) mensuales por alumno, establecido en el artículo 25º de ese decreto con fuerza de ley.





	Asimismo, los establecimientos que se encuentren en la situación contemplada en el inciso anterior y que hubieren solicitado el anticipo a que se refiere el inciso primero de este artículo, deberán reintegrar las cantidades que proporcionalmente resulten como exceso, considerando el período que reste para cumplir los 15 años, expresado en unidades tributarias mensuales, más el interés del 1% mensual.





	Para el caso que las solicitudes anuales de aporte suplementario por costo de capital adicional, que se presenten dentro del plazo que establezca el reglamento, superen el monto consultado en la Ley de Presupuestos, se determinarán los establecimientos beneficiarios de este aporte, a través de un sistema objetivo de puntaje que comprenderá, entre otros factores, la vulnerabilidad social de los alumnos de los establecimientos y el monto de los recursos solicitados.





	Artículo 8º.-	La entrega del aporte suplementario a los sostenedores, quedará supeditada a la suscripción de un convenio que deberá estipular la constitución de garantías reales o personales a favor del Fisco y que las obras de infraestructura y equipamiento que se financien con estos recursos, se destinen exclusivamente a la atención de alumnos bajo el régimen del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, durante un plazo de 50 años, a contar desde la incorporación del establecimiento al régimen de jornada escolar completa diurna. Durante dicho período, el sostenedor estará afecto a la prohibición de gravar y enajenar el respectivo establecimiento educacional como asimismo a la de celebrar contratos de promesa de compraventa sobre el mismo predio. No obstante, en casos calificados, el Ministerio de Educación, por resolución fundada, podrá autorizar el alzamiento de las prohibiciones señaladas, siempre que se mantenga su utilización para fines educacionales.





	En todo caso, el sostenedor podrá realizar el cambio de destino si reintegra los recursos aportados, expresado en unidades tributarias mensuales, más el interés del 1% mensual. Esta tasa de interés se calculará sobre los valores percibidos y hasta el momento de su reintegro.





	Al valor a devolver, se le deducirá 1/50 de los fondos recibidos por cada año de uso del establecimiento para fines educacionales, contados desde la fecha de recepción del aporte.





	Artículo 9º.- 	Con el objeto de facilitar las inversiones requeridas para adecuar la infraestructura de los establecimientos educacionales que se integren al régimen de jornada escolar completa diurna, entre el inicio del año escolar 1997 y el inicio del año escolar 2002, el Ministerio de Educación podrá establecer programas especiales destinados a proveer asistencia técnica para la pre-inversión, administración y supervisión técnica y financiera de obras; a regularizar los títulos de propiedad y recepciones de obras, y a facilitar el acceso de los sostenedores educacionales a fuentes de financiamiento para la inversión. Dichos programas podrán ser administrados directamente por el Ministerio de Educación, convenidos con otras instituciones públicas o privadas o incorporados en los convenios de programación a que se refiere el artículo 80 de la ley Nº 19.175.





	Artículo 10.-	 Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 22 de la ley Nº 19.410:





	- Suprímese la letra "y" que figura al final de la letra e) y sustitúyese la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;);





	- Sustitúyese el punto final (.) de la letra f) por un punto y coma (;);





	- Agréganse a continuación de la letra f), las siguientes letras g) y h) nuevas:





		"g) 	Los recursos provenientes de la subvención de apoyo al mantenimiento del respectivo establecimiento educacional, y





		h)	Los demás recursos que se establezcan en el correspondiente decreto de delegación.".					





	Artículo 11.- Los directores deberán entregar anualmente a los centros de padres y apoderados, un informe de la gestión educativa del establecimiento, correspondiente al año escolar anterior, en el primer semestre del nuevo año escolar. A quienes no cumplan con esta obligación, se les aplicará la sanción contemplada en la letra a) del artículo 36º del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993.








	Artículo 12.- Intercálase en el inciso tercero del artículo 33 de la ley Nº 19.070, entre la palabra "educación" y la conjunción "y", la frase "o con a lo menos 800 horas de administración educacional".








	Artículo 13.- Agrégase, a continuación del inciso primero, el siguiente inciso segundo al artículo 13 transitorio de la ley Nº 19.410, pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:











	"A contar del 1 de enero de 1997, los establecimientos educacionales diurnos de educación general básica, regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, que atiendan a alumnos de mayor vulnerabilidad, que entre los años 1997 y 2.001 extiendan su jornada diaria de atención, en uno o más cursos de 1º y 2º año, en una o dos horas de clases, podrán optar a una subvención que tendrá un valor unitario mensual por hora, por alumno, de 0,167 unidades de subvención educacional (U.S.E.).".























			Artículo 14.- Los propietarios de establecimientos educacionales subvencionados cuyas construcciones o ampliaciones hayan sido construidas con o sin permiso de edificación y que no cuenten con recepción final, podrán dentro del plazo de un año, a contar de la publicación de la presente ley,  regularizar su situación, presentando ante la Dirección de Obras Municipales respectiva, una solicitud de permiso y recepción simultánea, acompañada de los siguientes documentos:


				a) Aquellos especificados en el decreto supremo Nº 47, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en su artículo 5.1.6  Nºs. 8,9,10,12 y 13, suscritos por un profesional competente, en que consten las características de la edificación que se regulariza.


				b) Certificado de dominio vigente de la propiedad en que se encuentre ubicada la construcción o ampliación.


				c) Informe técnico de un profesional arquitecto o ingeniero civil, sobre el buen estado estructural y constructivo del edificio y de la carencia de riesgo físico para sus usuarios.


				d) Certificado de higiene ambiental expedido por la autoridad de salud competente.


				e) Informe técnico de un instalador autorizado sobre el buen estado de las instalaciones de electricidad, de agua potable y de alcantarillado.


				f) Informe del sostenedor sobre las condiciones generales de seguridad, en especial, las de evacuación.


				g) Certificado del Secretario Regional Ministerial de Educación que corresponda, de la utilización de las construcciones, ampliaciones o habilitaciones para impartir educación subvencionada.


				Sólo podrán acogerse a esta ley las edificaciones o las ampliaciones, o ambas según el caso,  construidas con anterioridad a la publicación de la presente ley, siempre que no existan reclamaciones pendientes de los vecinos por incumplimiento de normas, y en la medida en que se respeten las líneas oficiales de edificación establecidas por los planos reguladores respectivos.


				Las regularizaciones acogidas a esta ley estarán exentas del pago de derechos de edificación.


				Artículo 15.- La Dirección de Obras Municipales deberá pronunciarse dentro de los 90 días siguientes a la presentación de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere emitido un pronunciamiento, se tendrá por aprobada la solicitud.


				Si el permiso o la recepción, o ambos según el caso,  fueren denegados, se podrá reclamar ante la Secretaría Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, en un plazo de 15 días contado desde la notificación del rechazo, quien deberá pronunciarse sobre el reclamo y, si fuere procedente, ordenará que se otorgue en tal caso el permiso  o la recepción, o ambos, según de que se trate.





	Artículo 16.-	Facúltase al Pre-sidente de la República para que fije los textos refundidos, coordinados y sistematizados de la ley Nº 19.070 y del decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio de Educación, de 1993, y de las normas que los hayan modificado y complementado.





ARTICULOS TRANSITORIOS





	Artículo 1º.-	No obstante lo establecido en los artículos 2º y 4º de esta ley, los establecimiento educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley Nº 5, del Ministerio  de Educación, de 1993, y por el decreto ley Nº 3.166, de 1980, podrán incorporarse al régimen de jornada escolar completa diurna, a partir del inicio de cada uno de los años escolares comprendidos entre el de  1997 y hasta el de 2001, inclusive.





	Artículo 2º.-	Para incorporarse al régimen de jornada escolar completa diurna, en el período a que se refiere el artículo anterior, los establecimientos educacionales deberán contar con:





	1.-	Un proyecto de jornada escolar completa diurna, aprobado por el Ministerio de Educación, en el que se especifique:





	a) 	La justificación pedagógica de la utilización del tiempo de trabajo escolar, basada en el proyecto educativo del establecimiento;





	b)	 La duración de la jornada semanal de trabajo; 





	c)	 El tiempo diario de permanencia de los alumnos en el establecimiento, y





	d)	 El número de alumnos que serán atendidos por el establecimiento bajo el régimen de jornada escolar completa diurna.


	El proyecto de jornada escolar completa diurna deberá ser consultado al consejo de profesores y a los padres y apoderados de los alumnos del establecimiento, e informado a los centros de alumnos, en el caso de la enseñanza media, en forma previa a su presentación por el sostenedor al Ministerio de Educación;





	2.-	La infraestructura y el equipamiento necesarios para la atención de alumnos, personal docente y paradocente, y para padres y apoderados, y





	3.-	El personal docente idóneo y el personal administrativo y auxiliar necesario, en conformidad con lo establecido en el artículo 21, letra c), de la ley 18.962, Orgánica Constitucional de Enseñanza.


	


		Artículo 3º.-	Los proyectos debe-rán presentarse ante el respectivo Departamento Provincial de Educación, donde se certificará la fecha de recepción.





	Si dicha presentación no se resolviera dentro de los noventa días posteriores a su entrega, el proyecto se tendrá por aprobado, y, si hubiere sido rechazada, el sostenedor podrá apelar en los 5 días hábiles siguientes a la notificación del rechazo, ante el Secretario Regional Ministerial de Educación que corresponda, quien resolverá en última instancia, en un plazo máximo de 10 días hábiles, desde la interposición del recurso.





	Si el rechazo a que se refiere el inciso precedente, se hubiere basado en el incumplimiento de alguna de las exigencias comprendidas en el Nº 1 del artículo anterior, deberá ser fundado.





	Artículo 4º.-	 La aplicación del régimen de jornada escolar completa diurna no podrá generar, por sí misma, exclusiones de los alumnos matriculados en el establecimiento al 30 de junio del año anterior, ni supresión de niveles o modalidades de enseñanza por las que el sostenedor respectivo  percibió subvención educacional a igual fecha.





	Artículo 5º.-	Podrán incorporarse al régimen de jornada escolar completa diurna al inicio del año escolar 1997, los establecimientos educacionales que, cumpliendo con las normas establecidas en los números 1 y 3 del artículo 2º transitorio de esta ley, cuenten, además, con una planta física suficiente que les permita atender a un número de alumnos equivalente a la matrícula de ese establecimiento al 30 de junio de 1996.





	El respectivo proyecto de jornada escolar completa diurna deberá presentarse ante el Departamento Provincial de Educación, antes del 1 de diciembre de 1996. Este proyecto  deberá ser aprobado o rechazado de acuerdo a lo establecido en el artículo 3º transitorio, antes del 31 de diciembre del mismo año.





	Artículo 6º.-	Los establecimientos educacionales sólo podrán presentar un proyecto de jornada escolar completa diurna que contemple un número de alumnos a atender bajo dicho régimen, inferior a la matrícula vigente al 30 de junio del año anterior al de su postulación, si tal disminución obedece a causas voluntarias de retiro de alumnos, que pueda significar supresión o fusión de cursos. Si la reducción de éstos es consecuencia exclusiva de la puesta en marcha del proyecto de jornada escolar completa diurna, el sostenedor señalará la forma en que los alumnos afectados continuarán sus estudios en ese u otro establecimiento.





	Artículo 7º.-	Los nuevos estable-cimientos educacionales  cuya operación para funcionar en el régimen de doble jornada, haya sido autorizada por el Ministerio de Educación antes del 31 de diciembre de 1996, podrán acceder al aporte suplementario por costo de capital adicional, bajo las mismas condiciones y requisitos establecidos en los artículos 5º a 8º de la presente ley. Si alguno de estos establecimientos solicitara el referido aporte suplementario durante el año 1997, la matrícula a considerar será la del primer mes del año escolar de 1997.





	Artículo 8º.- Aquellos esta-blecimientos educacionales subvencionados que no soliciten el aporte suplementario por costo de capital adicional, podrán incorporarse al régimen de jornada escolar completa diurna hasta el año 2.003.





	Artículo 9º.- El mayor gasto que represente la aplicación de la presente ley para el año 1997, se financiará con cargo al Presupuesto del Ministerio de Educación, en las Partidas 09-01-02 y 09-20-01, según corresponda.





	Mediante uno o más decretos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda y suscritos, además, por el Ministro de Educación, se efectuarán las modificaciones presupuestarias correspondientes y se dictarán las normas para su aplicación.".





	Sala de la Comisión, a 10 de diciembre de 1996.





	Se mantuvo la designación de Diputada Informante de la señora Mariana Aylwin Oyarzún, pero designándose, además, en caso de impedimento, al señor José Miguel Ortiz Novoa.



































	Aprobado en sesiones de fechas 4 y 10 de diciembre, con la asistencia de los señores Diputados Edmundo Villouta Concha (Presidente), Nelson Avila Contreras, Mariana Aylwin Oyarzún, Rosauro Martínez Labbé, José Miguel Ortiz Novoa, Jaime Rocha Manrique, Claudio Rodríguez Cataldo, María Antonieta Saa Díaz y Felipe Valenzuela Herrera.





	En reemplazo de los señores Maximiano Errázuriz Eguiguren y Jaime Rocha Manrique, asistieron la señora Marina Prochelle Aguilar y el señor Homero Gutiérrez Román.




















			EUGENIO FOSTER MORENO


				Secretario
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