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HONORABLE CAMARA:











				La Comisión de Defensa Nacional viene en emitir, en cumplimiento de lo acordado en la sesión  11a. ordinaria de 2 de julio de 1996 de esta Cámara, un informe complementario sobre la materia de la referencia.





				El acuerdo pertinente dispuso que la Comisión se pronunciara en forma específica respecto de la indicación substitutiva total remitida por S.E. el Presidente de la República, mediante la cual reemplazó íntegramente 	el proyecto propuesto inicialmente.





DESCRIPCION DE LA INDICACION








				El texto substitutivo contiene un artículo único por medio del cual se modifica el artículo 10 del decreto con fuerza de ley Nº 292, del Ministerio de Hacienda, 1953, con los siguientes propósitos:





				1º Agregar a las estructuras internas de la Dirección General, compuesta por “Departamentos, Divisiones, Secciones y otras dependencias”, las Direcciones Técnicas, las que figurarán en el primer orden de precedencia.





				2º Añadir un inciso segundo para permitir al Director General delegar sus atribuciones y facultades en los mismos términos dispuestos por el artículo 43 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de bases de la administración del Estado.





				


				Cabe señalar que el mencionado artículo 10 dispone lo siguiente:





				“Artículo 10.- La Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante estará organizada internamente en Departamentos, Divisiones, Secciones y otras dependencias, las que serán fijadas por la Comandancia en Jefe de la Armada	 a propuesta del Director del Servicio mencionado.”.												


				El artículo 43 de la ley Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases de la Administración del Estado, establece lo siguiente:





				“Artículo 43.- El ejercicio de las atribuciones y facultades propias podrá ser delegado, sobre las bases siguientes:





				a) La delegación deberá ser parcial y recaer en materias específicas;





				b) Los delegados deberán ser funcionarios de la dependencia de los delegantes;





				c) El acto de delegación deberá ser publicado o notificado según corresponda;





				d) La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por las actuaciones que se ejecuten recaerá en el delegado, sin perjuicio de la responsabilidad del delegante por negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones de dirección o fiscalización, y





				e) La delegación será esencialmente revocable.





				El delegante no podrá ejercer la competencia delegada sin que previamente revoque la delegación.





				Podrá, igualmente, delegarse la facultad de firmar, por orden de la autoridad delegante, en determinados actos sobre materias específicas. Esta delegación no modifica la responsabilidad de la autoridad correspondiente, sin perjuicio de la que pudiera afectar al delegado por negligencia en el ejercicio de la facultad delegada.”.





FUNDAMENTO DE LAS MODIFICACIONES








				Las dos modificaciones que se introducen por esta indicación, corresponden a los argumentos dados en el seno de la Comisión por los señores Subsecretario de Marina y Director General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, quienes expusieron que, en general, el proyecto obedecía a la necesidad de adaptar las estructuras orgánicas de la Dirección General a los cambios que se están produciendo en el comercio nacional e internacional, y al propósito de poder hacer frente a las crecientes obligaciones contraidas por el país como consecuencia del fuerte incremento de los intereses y responsabilidades marítimas que le afectan, y que hacen imprescindible modernizar y agilizar los procedimientos.





				En el caso de la letra a) de la indicación, se buscaba dar más flexibilidad al servicio, introduciendo dos direcciones técnicas las que son de mayor jerarquía que los actuales departamentos, divisiones y secciones.





				En cuanto a la letra b), el objeto perseguido era el de agilizar el trabajo de la Dirección General por cuanto la excesiva centralización impedía un adecuado despacho de sus actividades. Dieron como ejemplo el caso de la firma de documentos que, en lo que se refiere al Director General, se traducía en la necesidad de suscribir enormes cantidades de ellos, motivo por el cual trámites que no debieran demorar más de dos días, ocupaban quince o más.








DISCUSION DE LA INDICACION SUBSTITUTIVA











				Al debatirse la indicación, la Comisión coincidió con el parecer del Diputado señor 


Prokuriça, en el sentido de que ella resolvía la dudas sobre constitucionalidad planteadas en la Sala respecto del proyecto primitivo, además de puntualizar o limitar las facultades	que se entregaban con tanta amplitud al Comandante en Jefe de la Armada y que algunos parlamentarios objetaron.





				Asimismo, a sugerencia del señor Viera Gallo, se dejó constancia que el pronunciamiento favorable	acerca de la indicación, no significaba compartir las fundamentaciones dadas en el Mensaje con que se la envió, puesto que la votación se refería exclusivamente al nuevo texto del proyecto.	





				Una vez formuladas las prevenciones anteriores y cerrado el debate, la Comisión procedió a aprobar la indicación substitutiva sólo con adecuaciones formales, por unanimidad.








CONSTANCIA








				Para los efectos de lo establecido en el artículo 287 Nº 2 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia que el artículo único del proyecto tiene rango de ley orgánica constitucional.





				Respecto de las menciones establecidas en los Nºs. 4º, 5º y 7º de este mismo artículo, la Comisión se remitió a lo ya señalado en su primer informe.





				*****








				Por las razones expuestas y las que dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto, al que solamente se le han introducido modificaciones formales, de conformidad al siguiente texto:








				PROYECTO DE LEY:








				“Artículo único.- Introdúcense al artículo 10 del decreto con fuerza de ley Nº 292, del Ministerio de Hacienda, de 1953, Ley Orgánica de la Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante, las siguientes modificaciones:





				a.- Intercálanse a continuación de la preposición “en”, que precede al vocablo “Departamentos”, seguidas de una coma (,), las siguientes expresiones:	“Direcciones Técnicas”.





				b.- Agrégase el siguiente inciso segundo nuevo: “El Director General podrá delegar sus atribuciones y facultades en la forma dispuesta por el artículo 43 de la ley Nº 18.575.”.











				*****











				Sala de la Comisión, a 10 de julio de 1996.








				Continúa como Diputado Informante el señor Ignacio Walker Prieto.





























				Acordado en sesión de igual fecha, con la asistencia de los señores Diputados Ignacio Walker Prieto (Presidente), Armando Arancibia Calderón, Francisco Bayo Veloso, Vicente Karelovic Vrandecic, Francisco Huenchumilla Jaramillo, Baldo Prokuriça Prokuriça, Andrés Palma Irarrázabal, Vicente Sota Barros, Salvador Urrutia Cárdenas, Jorge Ulloa Aguillón, Osvaldo Vega Vera y José Antonio Viera Gallo Quesney.





				Asistió también a la sesión el Diputado señor Mario Hamuy Berr.














				EUGENIO FOSTER MORENO


					Secretario
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