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HONORABLE CAMARA:








			   Vuestra Comisión de Defensa Nacional viene en informar el proyecto de la referencia, originado en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República.





				Para el despacho de esta iniciativa la Comisión contó con la colaboración de los señores Patricio Cabrera Gaete, Subsecretario de Marina; Ariel Rosas Mascaró, Vicealmirante, Director General del Territorio Marítimo y Marina Mercante; Carlos Bastidas Alvarado, Capitán de Navío, Director de Intereses Marítimos de la Dirección señalada, y Sergio Wall Muñoz, Capitán de Fragata, de la misma Dirección.








ANTECEDENTES.





				1.- El decreto con fuerza de ley Nº 292, del Ministerio de Hacienda, de 1953.





				Este cuerpo legal fue dictado en virtud de las facultades concedidas al Presidente de la República por el artículo 11 de la ley Nº 10.317, destinado a refundir las distintas disposiciones relativas a la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante.





				La Dirección mencionada es un organismo dependiente de la Armada que forma parte de su estructura superior y cuyas principales funciones se encuentran delineadas en el artículo 3º del citado decreto con fuerza de ley. Entre éstas cabe señalar las siguientes:





				- velar por la seguridad de la navegación y por la protección de la vida humana en el mar, controlando el cumplimiento de las disposiciones nacionales e internacionales sobre la materia;





				- atender la señalización de las costas y rutas marítimas en el litoral nacional y las telecomunicaciones marítimas de la Marina Mercante.





				- velar por el desarrollo y eficiencia de la Marina Mercante Nacional, como asimismo por el estudio de la organización y desarrollo del transporte marítimo, fluvial y lacustre.





				- controlar y fiscalizar el material de las naves y artefactos navales para asegurar su eficiencia y sus condiciones de navegabilidad;





				- velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demás disposiciones relacionadas con la parte técnica y profesional de la Marina Mercante Nacional y de Pesca y Caza Marítima, de la Marina de Turismo y de los Deportes Náuticos, tanto en lo concerniente a su personal como a su material, comprendiendo en aquél a los empleados y obreros marítimos, fluviales y lacustres;





				- controlar y asegurar el mantenimiento del orden y de la disciplina a bordo de las naves mercantes y especiales y de los artefactos navales;





				- juzgar y sancionar al personal de la Marina Mercante, al personal de naves especiales y, en general, al personal que trabaja en faenas que las leyes le encomiendan fiscalizar;





				- multar a los infractores de las  leyes y reglamentos vigentes y de los que se dicten concernientes a los servicios de la Marina Mercante Nacional;





				- dictaminar en los sumarios administrativos que se sustancien sobre accidentes y siniestros marítimos, determinar las responsabilidades que correspondan en ellos y aplicar sanciones;





				- otorgar títulos, matrículas, licencias, permisos y libretas de embarques en conformidad a la ley y, en los demás casos, permisos de seguridad;





				- ejercer la policía marítima, fluvial y lacustre;





				- ejercer la fiscalización y control de las playas y de los terrenos fiscales de playa colindantes con éstas en el mar, ríos y lagos; etc.





				Su artículo 6º señala que se considera como jurisdicción de la Dirección, el mar que baña las costas del país hasta una distancia de 12 millas, medida desde la línea de la más baja marea o la extensión de mar territorial que se fije en acuerdos internacionales a los que adhiera Chile si fuere superior; las aguas interiores de golfos, bahías, estrechos y canales; las playas; los roqueríos hasta donde alcanzan las más altas mareas; los lagos de dominio público y los ríos navegables hasta donde alcanzan los efectos de las mareas; los diques, varaderos, desembarcaderos, muelles, espigones de atraque y, en general, toda construcción que se interne en las aguas marítimas, fluviales y lacustres, o construidas en ellas, y la extensión de 80 metros de ancho en los bienes nacionales y fiscales, medidos desde la costa u orilla.





				Su artículo 7º dispone que la Dirección estará a cargo de un almirante o capitán de navío, quien dependerá militar y operativamente de la Comandancia en Jefe de la Armada; recibirá instrucciones y  cumplirá las disposiciones directivas del Director General de los Servicios de la Armada y del Director del Personal de la Armada en lo relativo a las cuestiones de carácter administrativo, pero en todo lo referente a la Marina Mercante Nacional, a la seguridad de la vida humana en el mar y en lo que se refiere al orden, seguridad y disciplina dentro de su jurisdicción marítima, goza de autonomía en sus decisiones





				En lo que interesa directamente a este informe, en razón de las normas que se quiere modificar, cabe señalar que su artículo 9º, refiriéndose a las jefaturas de las estructuras orgánicas de la Dirección, dispone que los Jefes de Departamentos I, II y III	y los Jefes de Secciones respectivas, serán los que se indiquen en el reglamento orgánico de cada Departamento.





				Su artículo 10, refiriéndose a los organismos integrantes de la Dirección, establece	 que estará organizada internamente en Departamentos, Divisiones, Secciones y otras dependencias, las que serán fijadas por la Comandancia en Jefe de la Armada a propuesta del Director del Servicio.





				Por último, su artículo 11 dispone que la Sección Inspección de Naves la formarán las siguientes inspecciones de la Marina Mercante Nacional: Navegación y Maniobras; Máquinas y Calderas y Construcción Naval, y Telecomunicaciones.			





				2.-	El Mensaje, haciendo presente que se trata de un proyecto propiciado por la Armada, señala que su finalidad es substituir la actual organización de la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, elaborada sobre la base de departamentos, divisiones y secciones, por la que fije el Comandante en Jefe institucional, a proposición del Director General del Servicio.





				Agrega que también es finalidad de esta iniciativa, el permitir al Director General,a los Gobernadores Marítimos y a los Capitanes de Puerto, delegar sus atribuciones en personal de su dependencia, como, asimismo, establecer la delegación de la facultad de firmar por orden de la Autoridad Marítima.





				Termina señalando que estas modificaciones se justifican en la necesidad de adaptar la estructura interna de la Dirección General a los cambios que se están produciendo en el comercio marítimo nacional e internacional, por medio de una adecuada distribución de tareas.	 





IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO Y SINTESIS DE SU CONTENIDO.





				La idea central del proyecto se orienta a modificar la ley orgánica de la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, contenida en el decreto con fuerza de ley Nº 292, del Ministerio de Hacienda, de 1953, a fin de flexibilizar su estructura interna conforme a las necesidades del Servicio, y a permitir una agilización de las tareas que corresponden a sus jefaturas, mediante una mejor distribución de atribuciones.





				Tal idea, la que es propia de ley en virtud del principio de la jerarquía de las normas de derecho y de lo establecido en la disposición sexta transitoria de la Constitución Política, el proyecto la concreta por medio de un artículo único, dividido en tres números.





				En efecto, por el Nº 1 se deroga el artículo 9º.





				Por el Nº 2, se substituye el artículo 10 para establecer que la organización interna de la Dirección General será fijada por el Comandante en Jefe de la Armada, a proposición del Director General.





				Por el Nº 3, se reemplaza el artículo 11 para facultar al Director General, a los Gobernadores Marítimos y a los Capitanes de Puerto para delegar sus atribuciones y facultades, sobre las bases que se indican, como también para permitir delegar la facultad de firmar por orden de alguno de los funcionarios mencionados.








DISCUSION DEL PROYECTO.





				a.- Opinión de las personas invitadas a exponer.





				El Subsecretario de Marina señor Patricio Cabrera Gaete, luego de resaltar la importancia del mar como uno de los elementos que marcan el destino histórico del país, hizo presente la necesidad de adaptar la estructura orgánica de la Dirección General 	del Territorio Marítimo y Marina Mercante a los cambios que se están produciendo en el comercio nacional e internacional. Recalcó la existencia de una gran cantidad de convenciones internacionales de las que el país es parte y de las que se desprenden una serie de obligaciones para Chile, respecto de las cuales es, precisamente, la Dirección General el organismo que está en mejor situación para velar porque se les de cumplimiento. Igualmente señaló que el crecimiento experimentado por el tráfico marítimo de exportación, como consecuencia del sostenido desarrollo del país, obligan a modernizar y agilizar cada vez más los procedimientos empleados para hacer frente a las diferentes nuevas necesidades.





				El Director General del Territorio Marítimo y Marina Mercante, Vicealmirante Ariel Rosas Mascaró explicó el sentido de las modificaciones que se proponen, las que justificó en la necesidad de hacer frente a la enorme recarga de trabajo experimentado por la Dirección a su cargo, como consecuencia del incremento, verdaderamente explosivo, de los intereses y responsabilidades marítimas del país, señalando que ello obligaba a modificar la estructura interna de la entidad con el objeto de dar más flexibilidad al Servicio y permitir la incorporación de dos direcciones técnicas, sin tener que sujetarse a la obligatoriedad impuesta por la ley vigente, de estructurarse en departamentos, divisiones y secciones, formas que no permiten absorber adecuadamente el mayor trabajo. 





				b.- Discusión en general.





				Luego de escuchar a los expositores, la Comisión coincidió con la necesidad de modificar la estructura orgánica de la Dirección General, a fin de adaptarla a las necesidades que impone el desarrollo del comercio marítimo, como también modificar la rigidez de ciertas disposiciones que no se condicen con la agilidad que requiere una oportuna toma de decisiones.





				En consecuencia, procedió a aprobar la idea de legislar por unanimidad.





				c.- Discusión en particular.





				Durante la discusión pormenorizada del proyecto, la Comisión acordó votar separadamente cada número del artículo único, llegando a los siguientes acuerdos:





				Nº 1.-





				Deroga el artículo 9º del decreto con fuerza de ley Nº 292.





				La Comisión coincidió con lo expuesto por los representantes de la Dirección General, en el sentido de que esta disposición había perdido vigencia por cuanto se refiere a las jefaturas correspondientes a las estructuras orgánicas que se quiere suprimir.





				Se aprobó la disposición, por unanimidad, en los mismos términos propuestos.





				Nº 2.-





				Substituye el artículo 10 para permitir que la estructura orgánica de la Dirección General, sea fijada por el Comandante en Jefe institucional, a proposición del Director del servicio, sin sujeción a las actuales estructuras.





				Los representantes del Ejecutivo y de la Dirección General, justificaron esta disposición en la necesidad de permitir incorporar en dicha estructura orgánica dos direcciones técnicas, de mayor jerarquía que los actuales departamentos, divisiones y secciones, para lo cual se pretende ampliar las facultades que ya tiene el Comandante en Jefe institucional, de tal manera que no tenga que sujetarse necesariamente en la estructuración interna del servicio que el mismo determina, a departamentos, divisiones y secciones.





				Se aprobó la disposición por unanimidad, en los mismos términos propuestos.





				Nº 3.-





				Substituye el artículo 11 para permitir que el Director General, los Gobernadores Marítimos y los Capitanes de Puerto puedan delegar sus atribuciones en funcionarios de su dependencia, en los términos que se indican. Asimismo, se permite delegar la facultad de firmar por orden de alguno de los funcionarios nombrados.





				Los representantes de la Dirección General hicieron presente que la delegación de atribuciones resultaba indispensable para agilizar el trabajo de la entidad, toda vez que la excesiva centralización de las funciones impedía un adecuado despacho de sus labores. Asimismo, señalaron que en el caso de la firma de documentos, la situación se tornaba especialmente engorrosa por cuanto el Director General debía suscribir enormes cantidades de ellos, lo que implicaba que trámites que no debieran demorar más de dos días, ocuparan quince o más.





				El Diputado señor Ferrada hizo presente que la regla contenida en la letra d) de este número, se aparta de lo que es normal en una delegación de atribuciones, por cuanto impone en primer término la responsabilidad por las decisiones tomadas, en el delegado, regla  que no le pareció adecuada ya que la responsabilidad debería mantenerse en el delegante, única forma de respetar el principio del mando. Asimismo, tal regla estaría en contradicción con lo dispuesto en el inciso segundo de este mismo artículo 11, el que en lo que respecta a la delegación de la facultad para firmar por orden del Director General o de los otros funcionarios que se indican, vuelve a la doctrina correcta, manteniendo la principal responsabilidad en el delegante.





				El señor Walker hizo presente a este respecto que la norma no hacía otra cosa que repetir la regla contenida en el artículo 43 de la ley Nº 18.575, orgánica constitucional de bases de la administración del Estado.





				Cerrado el debate y no habiéndose presentado indicación alguna, se aprobó la norma, en iguales términos, por unanimidad.





				Como consecuencia de lo anterior, la Comisión declaró aprobado el artículo único del proyecto.





CONSTANCIA.





				Para los efectos de lo establecido en los números 2º, 4º,5º y 7º del artículo 287 del Reglamento de la Corporación, la Comisión dejó constancia de lo siguiente:





				1º Que el proyecto no contiene normas propias de ley de rango orgánico constitucional o de quorum calificado.





				2º Que sus disposiciones no son de la competencia de la Comisión de Hacienda.





				3º Que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad.





				4º Que no hubo artículos o indicaciones rechazados.








				*******








				Por las razones expuestas y las que dará a conocer el señor Diputado Informante, esta Comisión recomienda aprobar el proyecto, al que sólo se le han introducido modificaciones de forma sin mayor trascendencia, de conformidad al siguiente texto:





				


				PROYECTO DE LEY:





				“Artículo único.- Introdúcense al decreto con fuerza de ley Nº 292, del Ministerio de Hacienda, de 1953, Ley Orgánica de la Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante, las siguientes modificaciones:





				1.- Derógase el artículo 9º.





				2.- Sustitúyese el artículo 10 por el siguiente:





				“Artículo 10.- La Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante estará organizada internamente en la forma fijada por el Comandante en Jefe de la Armada, a propuesta del Director General.”.





				3.- Sustitúyese el artículo 11 por el siguiente:





				“Artículo 11.- El Director General, los Gobernadores Marítimos y los Capitanes de Puerto, podrán delegar el ejercicio de sus atribuciones y facultades propias mediante resolución, sobre las siguientes bases:





				a) La delegación deberá ser parcial y recaer en materias específicas.





				b) Los delegados deberán ser personas de su dependencia.





				c) El acto de delegación deberá ser publicado o notificado según corresponda.





				d) La responsabilidad por las decisiones administrativas que se adopten o por las actuaciones que se ejecuten recaerá en el delegado, sin perjuicio de la responsabilidad del delegante por negligencia en el cumplimiento de sus obligaciones de dirección o de fiscalización.





				e) La delegación será esencialmente revocable.





				Podrá, igualmente, delegarse la facultad de firmar por orden del Director General, del Gobernador Marítimo o del Capitán de Puerto, en determinados actos sobre materias específicas, lo cual no modificará la responsabilidad de la autoridad delegante, sin perjuicio de la que pudiera afectar al delegado por negligencia en el ejercicio de la facultad delegada.”.





					****











			Sala de la Comisión, a 8 de noviembre de 1995.








			Se designó Diputado Informante al señor Ignacio Walker Prieto.





























				Acordado en sesiones de fechas 7 de septiembre, 4 de octubre y 8 de noviembre del año en curso, con la asistencia de los señores Diputados Ignacio Walker Prieto (Presidente), Francisco Bartolucci Johnston, Mario Hamuy Berr, Vicente Karelovic Vrandecic, Francisco Huenchumilla Jaramillo, Andrés Palma Irarrázabal,  Baldo Prokuriça Prokuriça, Salvador Urrutia Cárdenas, Osvaldo Vega Vera y José Antonio Viera Gallo Quesney.





				Asistieron también a las sesiones los Diputados señores Luis Valentín Ferrada Valenzuela y Hosaín Sabag Castillo.





				





				EUGENIO FOSTER MORENO


                         Secretario
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