BOLETÍN N° 1052‑09

INFORME DE LA COMISIÓN DE ECONOMÍA, FOMENTO Y DESARROLLO RECAÍDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.778, QUE ESTABLECE UN SUBSIDIO AL PAGO DE CONSUMO DE AGUA POTABLE Y SERVICIO DE ALCANTARILLADO DE AGUAS SERVIDAS.

________________________________________________________________

HONORABLE CÁMARA:


Vuestra Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo pasa a informaros un proyecto de ley, de origen en un mensaje de S. E. el Presidente de la República, que modifica la ley N° 18.778, que establece un subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas.


La H. Cámara de Diputados en sesión de fecha 3 de agosto de 1993, dispuso que esta iniciativa legal fuera conocida como Comisión Técnica, por la de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones.


Luego, con fecha 4 de agosto, acordó que la Comisión de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones conjuntamente con la Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo, como Comisiones Unidas, estudiaran este proyecto de ley.


Finalmente, con fecha 7 de septiembre de 1993, modificó su acuerdo anterior y dispuso que la Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo, como


Comisión Técnica, conociera de este proyecto de ley y que, una vez terminada su labor, remita los antecedentes a la de Obras Públicas, Transportes y Telecomunicaciones para su análisis y que, en la eventualidad de que existiesen discrepancias entre ambas Comisiones,, se proceda a convocar a Comisiones Unidas.


En atención a la importancia de la materia y su vigencia, la Comisión invitó a diversos funcionarios a informar sobre el mismo como, también, recibió el testimonio de representantes de servicios vinculados al tema. Son los siguientes:


Don Alvaro Briones, Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción; don Alejandro Jadresic, Jefe del Departamento de Política Comercial e Industrial y el asesor don Alejandro Medina, ambos del mismo Ministerio: don Eugenio Celedón, Superintendente de Servicios Sanitarios: doña maría Concepción Palominos, Jefa del Departamento de Tarifas de dicha Superintendencia; don Patricio Gazzolo, Gerente Comercial de ESVAL, don Olegario Contreras, Subgerente General de EMOS; don Iván Insunza, Jefe del Departamento de Facturación de EMOS; don Renato Agurto, Gerente General del la Empresa de Servicios Sanitarios de Antofagasta, don Jorge Poblete, Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios de Iquique; don Marcelo Aguilera, Gerente General de la Empresa de Servicios Sanitarios Los Lagos y don Hernán Herrera, Subgerente de Empresas de Servicios Sanitarios de la Corporación de Fomento de la Producción.

A. ANTECEDENTES GENERALES.


Para una mejor comprensión de la materia que aborda la iniciativa legal en análisis, se estima conveniente entregar una información amplia de las normas legales y reglamentarias que se aplican respecto del sistema de distribución, consumo y fijación de tarifas de agua potable y alcantarillado.

A.1.- D.F.L. N° 70.


En primer término, existe el D.F.L. N° 70, de 1988, que establece las normas para fijar las tarifas de los servicios de agua potable y de alcantarillado de aguas servidas. Este cuerpo legal dispone que las tarifas se calcularán de acuerdo a fórmulas tarifarias determinadas por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, las que deberán ajustarse a los siguientes principios:

· Eficiencia económica y autofinanciamiento

· Equidad.

· Inteligibilidad.


El primer término de eficiencia económica y autofinanciamiento implica que las tarifas deben calcularse reflejando fielmente el costo marginal de proveer el servicio, por lo que el costo de producción, conducción y suministro de agua potable y disposición de las mismas debe estar incluido íntegramente en la tarifa que se cobra al usuario, con lo que se estructura un sistema denominado "tarifa eficiente".


En cuanto a equidad, se debe propender a una tarifa que no discrimine entre los distintos usuarios y si, en algún momento, existen diferencias, éstas deben originarse en el costo y no en otros parámetros indicativos.


Por último, la inteligibilidad, permite que el sistema emita señales claras para que el usuario haga uso racional del sistema tarifario, con una buena comprensión por su parte, de la boleta de cobro por el servicio entregado.


El proceso de cálculo tarifario se basa en la simulación de una empresa modelo, de características similares a la que se está tarificando pero con una estructura organizacional óptima y un funcionamiento eficiente.

A.2. Decreto Supremo N° 453.


El D.F.L. N° 70, a su vez, es reglamentado por el decreto supremo N° 453, de 12 de diciembre de 1989.

A.3  D.F.L. N° 382.

Luego, tenemos el D.F.L. N° 382, de fecha 21 de junio de 1989, Ley General de Servicios Sanitarios. Este cuerpo legal regula las materias relativas al régimen de explotación de servicios públicos destinados a producir y distribuir agua potable y a recolectar y disponer de las aguas servidas, otorgamiento de concesiones para explotar servicios sanitarios, fiscalización del cumplimiento de las normas relativas a prestación de estos servicios y las  relaciones entre las empresas concesionarias de servicios sanitarios entre sí y de éstas con el Estado y los usuarios.


El sistema de concesión se basa en el principio de entregar al prestador privado seguridad en su inversión, fijando una tarifa remunerativa y controlada a través de la Superintendencia de Servicios Sanitarios. El plazo de otorgamiento de la concesión es indefinido, sin perjuicio de su caducidad, de acuerdo a la ley.

A.4 Ley N° 18.902.


Su función principal es fijar las fórmulas tarifarias que aplican las empresas prestadoras de servicios sanitarios, conforme al procedimiento antes explicado.

A.5 Ley N° 18.778.


Este cuerpo legal, modificado por la ley N° 19.059, establece un subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas, que favorece a usuarios residenciales de escasos recursos.


El subsidio se aplica a los cargos fijos y variables correspondientes a la vivienda en la que habiten en forma permanente sus beneficiarios y no supere los 15 metros cúbicos al mes.


El monto mensual del subsidio por vivienda atribuible a los cargos variables no podrá superar el menor valor resultante de aplicar el porcentaje de subsidio que se determine, sobre los siguientes valores:

a) El cobro variable correspondiente al consumo efectivo.

b) El cobro variable atribuible a un consumo total mensual de la vivienda que será definido anualmente para cada región y que no supere los 15 metros cúbicos.


El porcentaje a subsidiar sobre los cargos fijos y variables que se determine en conformidad con el texto legal, no puede ser inferior a 40% ni exceder de 75% y debe ser el mismo para beneficiarios de una misma región que presenten un nivel socioeconómico similar.


La ley entrega al reglamento el procedimiento para fijar los montos de los subsidios.


Luego, la ley comentada, en su artículo 3°, fija los requisitos que se exigen para postular al subsidio, a saber:

- Encontrarse el  grupo familiar y demás personas residentes, en la imposibilidad de pagar el monto total del valor de las estaciones, atendidas sus condiciones socioeconómicas.

‑ Que las personas que solicitan el beneficio se encuentren al día en el pago de los servicios.

‑ Solicitar por escrito el acogerse al beneficio, en la municipalidad que corresponda a la dirección de la propiedad con servicio domiciliario de agua potable o alcantarillado.


Por último, del artículo 4° al 9° se legisla sobre el procedimiento que se aplica para hacer efectivo este beneficio.

8. IDEAS FUNDAMENTALES 0 MATRICES DEL PROYECTO DE LEY  CONTENIDAS EN EL MENSAJE.


Señala el Supremo Gobierno en los considerandos del mensaje que acompaña al proyecto de ley en informe, que se buscan cumplir dos objetivos muy precisos:

a)
Establecer un sistema de subsidio que permita el desarrollo de los servicios sanitarios en los sectores rurales, y

b)
Perfeccionar el subsidio al consumo de agua potable y alcantarillado que se otorga hoy en día.


Agrega el mensaje, con relación al agua potable rural, que el D.F.L. N° 382, Ley General de Servicios sanitarios, establece las normas generales que regulan al sector sanitario y el otorgamiento de concesiones para la explotación del mismo.


Dispone este texto legal, en su artículo primero transitorio, que a los sistemas sanitarios rurales no se les aplicará las normas de esta ley mientras no cumplan los requisitos de urbanización dispuestos en el inciso segundo del artículo 5° del mismo cuerpo legal. Por lo que se puede concluir que en el país, los sistemas sanitarios rurales están excluidos del régimen de explotación bajo concesión y del régimen tarifario que se aplica en el resto de las empresas. Se señala que estos sistemas de agua potable rural han sido implementados fundamentalmente por el Estado, el que otorga el financiamiento para tal objeto.


Frente a la situación expuesta, el Supremo Gobierno estima necesario establecer una nueva política de saneamiento rural, que cuente con un marco legal que regule esta materia, el que debe considerar prioritariamente:

‑ El establecimiento del principio básico de que el Estado tiene la responsabilidad de la coordinación de planes y programas de saneamiento rural.

‑ Reconocimiento de un subsidio estatal para cooperativas, comités o empresas por los costos totales del sistema de agua potable rural, que sean superiores a la capacidad de pago de los usuarios.

‑ Creación de una unidad coordinadora técnica que cumpla funciones de desarrollo para asignar recursos y evaluación de proyectos en favor de los servicios rurales.


En particular, el otorgamiento de subsidios para los sistemas rurales requiere de aprobación legal no así las otras medidas que se podrían implementar y que se han analizado.


El segundo aspecto que se pretende solucionar mediante este proyecto de ley es perfeccionar el subsidio al consumo de agua potable y alcantarillado.


Se señala en el mensaje del Ejecutivo, que la ley N° 18.778 fue concebida con el propósito de ir en ayuda de familias de bajos ingresos permitiendo que a través de un subsidio pudiesen hacer frente al gasto que irroga el consumo de agua potable y de alcantarillado. Es así que, desde 1990 se puede subsidiar entre el 40% y el 755 del costo de los primeros 15 metros cúbicos de consumo de aquellas familias de escasos recursos, que fuesen clasificadas de acuerdo a la ficha CAS como pertenecientes al nivel socioeconómico que se define como población objetivo. Se informa que en la aplicación práctica del subsidio se logró beneficiar a un 10% de un total de 420.000 familias que era la meta propuesta, equivalente a un 20% más pobre de la población nacional.


En razón de que, en el tiempo, se pudo constatar que el procedimiento vigente para entregar este subsidio no era lo óptimo se propició, por parte del Supremo Gobierno, una modificación de la ley N° 18.778„ que hiciese más expedito y eficaz este beneficio.


Así nació la ley N° 19.059, que introdujo algunos cambios a la anterior, siendo los más importantes la eliminación del límite de 20 metros cúbicos de consumo máximo mensual por cliente y la autorización transitoria para que las empresas sanitarias participaran en el proceso de empadronamiento de familias potencialmente beneficiarias.


Estas modificaciones lograron su objetivo y en un año se aumentó la cobertura a un 70% de la meta propuesta sin perjudicar a su vez la reforma tarifaria vigente.


Pero nuevamente se ha constatado que el subsidio no ha podido funcionar en su máxima capacidad debido a que el sistema tarifario existentes obliga a que el usuario llegue a pagar entre un 90% y un 100% de los costos totales de largo plazo del suministro lo que en un plazo de 3 años, llegará a afectar a los usuarios de menor consumo que son precisamente aquellos de más bajo ingreso.


Es por lo anterior que el Supremo Gobierno estima que la solución debe provenir de un mejoramiento en" la focalización y cobertura del sistema de subsidio directo, y no de la mantención o introducción de un subsidio generalizado vía tarifas rebajadas. Para este objeto ha propuesto el proyecto de ley, el que considera las siguientes materias:

a) Ampliación de los límites del porcentaje legal de subsidio de un rango de 40 a 75% a uno de 25 a 85%;

b) Aumento del consumo máximo subsidiado de 15 metros cúbicos mensuales a 20 metros cúbicos mensuales:

c) Establecimiento de la posibilidad de aplicar una intensidad de subsidio diferenciada por grupos de sistemas del mismo nivel tarifario;

d) Reintroducción, por un período adicional de tres años, de la participación de las empresas en el proceso de encuesta de los postulantes al subsidio.

C. 
DISCUSIÓN DEL PROYECTO DE LEY EN INFORME.

‑
En General.


La Comisión centró la discusión de esta iniciativa legal fundamentalmente en los aspectos más relevantes que se han detectado en la aplicación de la ley N° 18.778 y que han demostrado la necesidad de modificarla para hacerla más expedita.


El Ejecutivo señaló, a través del señor Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción don Alvaro Briones, que desde la fecha en que se inició la vigencia del subsidio se pudo constatar que éste adolecía de defectos que impedían llegar con fluidez al sector más necesitado. Es así como se patrocinó un proyecto de ley modificatorio, que se convirtió en la ley N° 19.059, la que acogió las observaciones formuladas a la fecha. Ahora, en el proceso de permanente revisión de la aplicación del subsidio se han vuelto a detectar anomalías que es necesario modificar para obtener un pleno y eficaz aprovechamiento del beneficio que el Supremo Gobierno estima que debe entregar a los sectores de más bajos recursos.


Frente a este diagnóstico, el Ejecutivo ha considerado conveniente patrocinar esta iniciativa, la que busca ampliar la cobertura del subsidio sobre la base de un sistema que permita una mejor focalización en aquellos sectores de la población que no disponen de recursos para solventar este' pago. Por otro lado, se agrega en el proyecto de ley en informe, una nueva materia vinculada con la idea central, cual es hacer extensivo el subsidio al sector rural, el que a la fecha no gozaba de él por disposición de la ley vigente. Para obtener este resultado, se busca identificar como sujeto del subsidio, en el área rural, al operador de la entidad que actúe sin entrar a distinguir si es una empresa del sector público o de otra naturaleza y sólo debe primar el principio de que el subsidio alcance ‑a comunidades, cooperativas, comités y empresas de agua potable rural.


En cuanto al financiamiento del proyecto de ley en comento, señaló el señor Subsecretario de Economía, Fomento y Reconstrucción, que los recursos se han considerado en la Ley de Presupuestos para el año 1994, por un monto ascendente a 4.200 millones de pesos.


El señor Celedón, Superintendente de Servicios Sanitarios argumentó, en favor de esta iniciativa legal, señalando que ha sido uno de los postulados del Supremo Gobierno el crear conciencia en la población de que el agua potable no se regala y que su captación, tratamiento, distribución y consumo tienen un valor, el que hoy día está regulado por el D.F.L. N° 70, y que determina una tarifa basada en la teoría del costo marginal de largo plazo de un servicio, que es el incremento en el costo total de largo plazo de proveerlo, considerando el aumento de una unidad en la cantidad provista. Explicó que el procedimiento se basa en determinar una empresa modelo, la que reúne ciertas características y a la cual se le han calculado costos que luego de una revisión por la autoridad competente, se fijan las tarifas que deberán ser aplicadas a partir de 1995, nuevo período de vigencia de éstas.


El señor Herrera, Subgerente de Empresas Servicios Sanitarios de la Corporación de Fomento de la Producción, recalcó un aspecto del proyecto de ley que a su juicio tiene suma importancia. Recordó que la población beneficiada hoy día con el subsidio corresponde al 20% de los niveles de extrema pobreza de cada región del país. Con esta iniciativa legal se busca que el 20% sea un referente nacional, ajeno al lugar geográfico donde se encuentren los niveles de pobreza, de forma tal que la distribución del beneficio no sea pareja por región, sino que cubra efectivamente el 20% más pobre de la población total del país.


Otro aspecto que, según su criterio, es necesario resaltar es aquel referido al monto mínimo a subsidiar, que en esta ocasión se cambia de 15 a 20 metros cúbicos. La idea es dar una flexibilidad a la disposición, para que la autoridad pueda determinar, según necesidades, aplicar un rango que llegue como máximo a 20 metros cúbicos. La justificación de esta cifra, se encuentra en que el 81% de la población del país consume un promedio de 20 metros cúbicos, por lo que fijar otra cantidad podría ser perjudicial al beneficio del subsidio.


Destaca asimismo el aumento del rango de intensidad del subsidio de 40% y 75% a 25% y 85%, bajando a 25% el mínimo, lo que vendría a favorecer a algunas regiones del país con una mayor asignación de subsidios.


Finalmente, señala que la autorización a las empresas sanitarias a participar en el proceso de asignación de subsidios tiene su origen en las dificultades que se han producido en los municipios para cumplir estas funciones, habida consideración a la norma legal vigente que dispone que los recursos no aplicados podrán ser destinados por la municipalidad en obras relacionadas con el servicio de agua potable.


Luego, en el debate habido en la Comisión, se formularon por parte de los señores Diputados diversos planteamientos encaminados todos ellos a buscar la mejor forma de entregar este beneficio a la población de menores ingresos.


El Diputado señor Joaquín Palma se manifestó partidario de abordar en esta oportunidad el tema de la regionalización de los servicios sanitarios, con el objeto de entregar mayor autonomía a las empresas que prestan servicio y que éstas tengan una participación más activa en el proceso de asignación de los subsidios en sus zonas.


Estimó el señor Diputado que, a su juicio, debiera considerarse la posibilidad de excluir a las empresas sanitarias de la tutela de la Corporación de Fomento de la Producción y crear un sistema regional con participación de las municipalidades y otras autoridades zonales, las que tendrían la responsabilidad de determinar y distribuir los subsidios entre las comunas de su jurisdicción, con lo que se lograría un mejor aprovechamiento del beneficio y su aplicación en sectores realmente necesitados.


El Diputado señor Latorre, a su vez, formuló alcances a las normas sobre subsidio al consumo de agua potable en el sector rural. Estimó que hasta la fecha se ha producido una fuerte discriminación entre el sector urbano y rural. El primero ha gozado del beneficio del subsidio y, en cambio, el segundo hasta el momento no cuenta con él. Por otro lado, las empresas sanitarias no se han preocupado mayormente en atender los requerimientos de las cooperativas y comités de consumidores de agua potable, los que agrupan entre 15 mil y 20 mil familias, las que generalmente son de escasos recursos. Considera que el proyecto de ley en análisis viene a solucionar su inquietud y espera que se logre una buena solución a pesar de que el sector no cuenta con un sistema de tarifas lo que, por el momento, hace difícil la aplicación del subsidio en el sector rural.


Los Diputados señores Dupré y Arancibia formularon, asimismo, observaciones relacionadas con el procedimiento que se emplea en la actualidad para asignar los subsidios y el papel que cumplen las municipalidades en este proceso, el que a juicio de dichos parlamentarios adolece de ineficiencia y burocracia lo que justificaría estudiar un sistema que establezca un fondo destinado a reunir los recursos de los subsidios no asignados en su oportunidad, para ser reasignados en regiones más necesitadas.


Luego de un debate en el que participaron algunos señores Diputados e invitados a la sesión, la Comisión aprobó por unanimidad en general esta iniciativa legal.

‑
En particular.

Artículo único.


El proyecto de ley consulta un artículo único, el que contiene cuatro modificaciones a la ley N° 18.778, modificada por la ley N° 19.089.

N° 1.


La primera de estas modificaciones tiene por objeto reemplazar la letra b) del inciso segundo del artículo 2° de la ley N° 18.778.


El texto que se reemplaza es del siguiente tenor:

Artículo 2° letra b) de la ley N° 18 778.


"El cobro variable atribuible a un consumo total mensual de la vivienda que será definido anualmente para cada región, según lo establecido en el artículo 9°, y, que no podrá ser superior a los 15 metros cúbicos."


Ahora, por el texto sustitutivo se sube a 20 metros cúbicos el consumo máximo mensual por vivienda afecto a subsidio y, además, se cambia el criterio actualmente vigente en el sentido de que el beneficio debe favorecer a usuarios de una región que estén sujetos a iguales tarifas máximas y presenten un nivel socioeconómico similar. 


La Comisión aprobó esta modificación sin debate y por unanimidad.


Acordó, asimismo, en los mismos términos efectuar modificaciones formales que buscan mejorar el texto, que por su característica no justifican una explicación.

N° 2.


Esta modificación 
propone sustituir el inciso cuarto del artículo 2° por otro.

El 
texto vigente es del siguiente tenor:



"Artículo 2°, inciso cuarto. El porcentaje a subsidiar sobre los cargos fijos y variables que se determine en conformidad a lo establecido en este artículo, no podrá ser inferior a 40% ni exceder de 75% y deberá ser el mismo para los beneficiarios de una misma región que presenten un nivel socioeconómico similar."



En esta oportunidad, se propone por el Ejecutivo sustituir los porcentajes a subsidiar de un mínimo de 40% y un máximo de 75% a 25% y 85%, respectivamente.


Diversos señores Diputados se manifestaron, en la discusión de esta proposición, en el sentido de mantener el porcentaje mínimo a subsidiar de 40%, habida consideración a que de los antecedentes entregados a la Comisión se puede inferir que en el país el promedio de porcentaje que se subsidia es parejo, fluctuando entre 50% y 60% y que si se disminuyera el mínimo podría perjudicarse al beneficiario del subsidio, ya que la autoridad competente tendría facultad para otorgar un porcentaje demasiado reducido en algunas regiones del país y muy alto en otras.


Otro planteamiento fue que el porcentaje propuesto por el Ejecutivo permite una mayor flexibilización en el otorgamiento del subsidio, favoreciendo a las regiones que no disponen de agua, lo que hace que este elemento sea muy caro el proporcionarlo a los usuarios.


La Comisión por cuatro votos a favor, uno en contra y una abstención, aprobó esta proposición, con la sola modificación de reemplazar el guarismo 25% que se proponía en el mensaje por 40%, como porcentaje mínimo.

Artículo 8°.


Los Diputados  señores Caminondo, Dupré, Kuschel, Martínez, don Juan; Palma, don Joaquín; Pérez, don Ramón y Villouta formularon indicación para sustituir el artículo 8° de la ley N° 18.778, por el siguiente:


"Artículo 8°. Al 1° de diciembre del ejercicio presupuestario los eventuales excedentes de los fondos asignados para la concesión de los subsidios en los términos establecidos en esta ley, determinados de acuerdo a lo que establezca del Reglamento y a proposición del Intendente Regional, podrán ser destinados por el Consejo Regional respectivo al financiamiento de instalaciones de agua potable y alcantarillado de carácter social."


El debate se centró funda​mentalmente en analizar lo que ha sido a la fecha la aplicación de la disposición del artículo 8° de la ley N° 18.778, cuyo texto se transcribe a continuación, para una mejor comprensión:


"Artículo 8°. El 85% de los eventuales excedentes de los fondos asignados a la respectiva comuna para la concesión de los subsidios en los términos establecidos en esta ley, determinados de acuerdo a lo que establezca el Reglamento y previa visación del Intendente Regional, mediante decreto del Ministerio de Hacienda, podrán ser destinados por la municipalidad al financiamiento de instalaciones de agua potable y alcantarillado de carácter social y a otros proyectos de inversión en beneficio de sectores de escasos recursos. Mediante igual procedimiento, el 15% restante podrá ingresar al Fondo de Desarrollo Regional de la respectiva región.


En todo caso, en cada ejercicio presupuestario, no podrá destinarse más de un 15% de los fondos asignados a la respectiva comuna para la concesión de los subsidios a los fines señalados en el inciso anterior."


Se señaló por parte de los señores Diputados que se ha podido detectar que las municipalidades han aplicado las normas del subsidio en forma deficiente y que no ha sido favorecida la población más necesitada. Se agregó que tal como está redactado este artículo, se fomentaría el desinterés de los municipios por hacer un buen uso de los subsidios, ya que de los recursos no asignados, la municipalidad puede ocuparlos en financiar proyectos de instalación de agua potable y alcantarillado u otros programas en beneficio de sectores de escasos recursos de la comuna.


Se argumentó en el debate habido en la Comisión que, reconociendo el buen destino que se podría dar a estos excedentes, en el fondo se estaría incentivando el no cumplimiento de la ley, cual es que los subsidios asignados a cada comuna sean efectivamente adjudicados a los usuarios que lo requieran.


Los plantemientos expuestos y soluciones sugeridas se pueden resumir en los siguientes puntos:

a.
Que los recursos contemplados para financiar los subsidios sean administrados por el Intendente de la Región a través del Fondo de Desarrollo Regional.

b.
Que los Consejos Regionales respectivos administren los recursos y asignen los subsidios en sus territorios.

c.

 Que los posibles excedentes que quedasen sin usarse se destinen a un programa especial para mejorar el sistema de captación y distribución de agua potable en el sector rural.


La Comisión, luego de un debate, aprobó la indicación antes mencionada por unanimidad, rechazando en la misma forma el artículo 8° de la ley N° 18.778.

Artículo 9°.


Los Diputados señores Dupré, Kuschel, Martínez, don Juan; Palma, don Joaquín; Pérez, don Ramón y Villouta formularon indicación para introducir las siguientes modificaciones al artículo 9° de la ley N° 18.778:


a) Suprimir en el inciso segundo el texto que figura a continuación de la palabra "país", del siguiente tenor:


"...y se fijarán, además, el número total máximo de subsidios que podrán estar vigentes en el transcurso del año presupuestario en cada región y el nivel de consumo máximo a subsidiar establecido en la letra b) del artículo 2°."


b) Sustituir el inciso tercero de este artículo, por el siguiente:


Durante la segunda quincena del mes de diciembre del año anterior al respectivo ejercicio presupuestario, los Intendentes someterán al Consejo Regional respectivo un proyecto de distribución de los fondos entre las comunas que integran la región. Se deberán señalar los recursos y el número de los subsidios, cantidades máximas asignadas a cada comuna y el nivel de consumo máximo a subsidiar establecido en la letra b) del artículo 2°. El Consejo Regional deberá aprobar o modificar el proyecto del Intendente dentro de los 15 días siguientes a la fecha de presentación. En caso contrario regirá la propuesta del Intendente."


c) Derogar los incisos cuarto y quinto del artículo 9° de la ley N° 18.778.


El texto original de este artículo 9°, es del siguiente tenor:


"Artículo 9°. Los subsidios se pagarán con cargo al ítem respectivo considerado en la Partida Tesoro Público de la Ley de Presupuestos del Sector Público.


Durante el mes de diciembre del año anterior al respectivo ejercicio presupuestario, mediante uno o más decretos del Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio de Planificación y Cooperación y con la firma del Ministro del Interior y bajo la fórmula "Por Orden del Presidente de la República", los recursos considerados en dicho ítem se distribuirán, total o parcialmente, en fondos correspondientes a cada región del país y se fijarán, además, el número total máximo de subsidios que podrán estar vigentes en el transcurso del año presupuestario en cada región y el nivel de consumo máximo a subsidiar establecido en la letra b) del artículo 2°.


Durante la segunda quincena del mes de diciembre del año anterior al respectivo ejercicio presupuestario, los Intendentes, mediante resolución, distribuirán total o parcialmente entre las comunas que integran su región, los recursos y el número de subsidios asignados a ésta en el decreto supremo a que alude el inciso anterior.


Los Intendentes, en la distribución anual de los recursos y del número de subsidios señalados anteriormente, deberán mantener, a lo menos, en relación al monto de los recursos a distribuir, respecto de cada comuna, un 90% de la proporción que le correspondió, en el último ejercicio presupuestario.


Mediante decreto exento expedido por el Ministerio de Hacienda previo informe del ministerio de Planificación y Cooperación y suscrito por el Ministro del Interior, bajo la fórmula "Por Orden del Presidente de la República", podrán efectuarse redistribuciones distintas a las señaladas en los incisos procedentes. Mediante igual procedimiento podrá también modificarse el número máximo de subsidios asignados a una o más regiones o comunas y el nivel de consumo máximo a subsidiar.",


En apoyo de esta indicación, se expresó que su sentido es consecuencia de la indicación formulada al artículo 8° y busca mantener su relación con lo ya aprobado.


Sin mayor debate la Comisión aprobó esta indicación por unanimidad.

N°3.


El Ejecutivo propone agregar un artículo nuevo, signado con el N° 10 a la ley N° 18.778, en el que legisla acerca de los sistemas rurales de agua potable y la posibilidad de entregarle subsidio por consumo.


El Diputado señor Joaquín Palma expresó que, a su juicio, el texto propuesto quedó fuera de contexto debido a las indicaciones ya aprobadas por lo que estima que debiera readecuarse este artículo a la nueva redacción ya aceptada en el sentido de que los subsidios debieran pagarse con cargo a los recursos que se consulten en la Ley de Presupuestos para los gobiernos regionales y no en el ítem del Ministerio de Obras Públicas.


El Diputado señor Dupré se manifestó contrario al criterio antes expuesto y cree que es mejor que los recursos destinados al subsidio por consumo de agua en el sector rural se consulten en el ítem del Ministerio de Obras Públicas de la Ley de Presupuestos, evitándose así situaciones difíciles de solucionar por presiones para que determinados recursos se canalicen a ciertas regiones.


La Comisión aprobó por unanimidad esta modificación en los mismos términos propuestos por el Ejecutivo.

N° 4.


Finalmente, el Supremo Gobierno propone consultar un artículo nuevo transitorio, como 7°, para permitir que las empresas prestadoras de servicio de agua potable y alcantarillado puedan recibir postulaciones de usuarios para acogerse al subsidio, las que deberán entregar a la municipalidad respectiva.


Luego de un breve debate, la Comisión aprobó por unanimidad esta proposición, con la sola modificación de reemplazar el guarismo "1995" por el de "1997", con el objeto de dar más plazo para que pueda funcionar este sistema de recepción de solicitudes de usuarios que deseen acogerse al subsidio.

_o_

D. ARTÍCULOS QUE, CONFORME AL REGLAMENTO, DEBE SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 219 del Reglamento y en razón de ser modificaciones a un texto legal vigente y tener todas ellas una relación de texto, corresponde que la Comisión de Hacienda conozca el artículo único en su totalidad.

E. DISPOSICIONES LEGALES DEL PROYECTO DE LEY CALIFICADA COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO CONSTITUCIONAL 0 DE QUÓRUM CALIFICADO.


No existe disposición alguna en el proyecto de ley en informe que se encuentre en esta situación reglamentaria.

F. ARTÍCULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD.


La Comisión aprobó por cuatro votos a favor, uno en contra y una abstención, el No 2 del artículo único del proyecto de ley en informe, que tiene por objeto reemplazar el texto del inciso cuarto de la ley N° 18.778, por el propuesto.

G. INDICACIONES O DISPOSICIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.


La Comisión no rechazó norma legal alguna propuesta en el mensaje del Ejecutivo ni indicación presentada en la discusión.

_o_


Vuestra Comisión de Economía, Fomento y Desarrollo, en consideración a los antecedentes entregados en este informe y los que en su oportunidad proporcionará el señor Diputado Informante, os propone que aprobéis el proyecto de ley en los siguientes términos

PROYECTO DE LEY


"Artículo Único. Introdúcense las siguientes modificaciones a la ley Nº 18.778, modificada por la ley No 19.059, que establece un subsidio al pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas:


1. Reemplázase la letra b) del artículo 2°, inciso segundo por la siguiente:


"b) El cobro variable atribuible a un consumo total mensual de la vivienda que será definido anualmente para los beneficiarios de una región que estén sujetos a iguales tarifas máximas y presenten un nivel socioeconómico similar, según lo establecido en el artículo 92, y que no podrá ser superior a los 20 metros cúbicos.".


2. Reemplázase


 el inciso cuarto del artículo 2°, por  el siguiente:


"El porcentaje a subsidiar sobre los cargos fijos y variables que se determine de conformidad con lo establecido en este artículo, no podrá ser inferior al 40% ni exceder del 85% y deberá ser el mismo para los beneficiarios de una misma región que estén sujetos a iguales tarifas máximas y presenten un nivel socioeconómico similar.".


3. Reemplázase el artículo 8° por el siguiente:


"Artículo 8°. Al 1° de diciembre del ejercicio presupuestario los eventuales excedentes de los fondos asignados para la concesión de los subsidios en los términos establecidos en esta ley, determinados de acuerdo a lo que establezca el Reglamento y a proposición del Intendente Regional, podrán ser destinados por el Consejo Regional respectivo al financiamiento de instalaciones de agua potable y alcantarillado de carácter social."


4. Introdúcense las siguientes modificaciones al artículo 9°:


a) Suprímese en el inciso segundo el texto que figura a continuación de la palabra "país", del siguiente tenor:

28.


"...y se fijarán, además, el número total máximo de subsidios que podrán estar vigentes en el transcurso del año presupuestario en cada región y el nivel de consumo máximo a subsidiar establecido en la letra b) del artículo 2°."


b) Sustitúyese  el inciso tercero por el siguiente:


"Durante la segunda quincena del mes de diciembre del año anterior al respectivo ejercicio presupuestario, los Intendentes someterán al Consejo Regional respectivo un proyecto de distribución de los fondos entre las comunas que integran la región. Se deberán señalar los recursos y el número de los subsidios, cantidades máximas asignadas a cada comuna y el nivel de consumo máximo a subsidiar establecido en la letra b) del artículo 2°. El Consejo Regional deberá aprobar o modificar el proyecto del Intendente dentro de los 15 días siguientes a la fecha de presentación. En caso contrario regirá la propuesta del Intendente."


c) 

Deróganse
 los 
incisos cuarto y quinto.


5. Intercálase


 el siguiente artículo 10, nuevo:


"Artículo 10.‑ Tratándose de los sistemas rurales de agua potable, en tanto no cumplan con lo prescrito en el inciso segundo del artículo 5°‑ del D F L Nº 382, de 1989, del Ministerio de Obras Públicas, podrá otorgarse un subsidio directamente a los administradores de dichos sistemas, el cual tendrá por objeto cubrir la diferencia entre sus costos de inversión y/o explotación y el monto financiable por los usuarios de acuerdo a su capacidad de pago. Lo anterior, sin perjuicio de los aportes que se puedan otorgar para la inversión en tales sistemas por aplicación de otras disposiciones legales.


Los subsidios se pagarán con cargo a los recursos que se consulten en la Ley de Presupuesto para el Ministerio de Obras Públicas, los cuales se asignarán a nivel regional mediante uno o más decretos expedidos por dicha Secretaría de Estado con la fórmula "por orden del Presidente de la República" y deberán ser visados por el Ministerio de Hacienda.


Corresponderá al Gobierno Regional respectivo resolver la distribución de dichos recursos entre sistemas rurales de agua potable específicos que cumplan los criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento.".


6. Agrégase como artículo 7º transitorio, nuevo, el siguiente:


"Artículo 72.‑ No obstante lo dispuesto en la letra c) del artículo 32 y en el artículo 62 transitorio, se faculta, hasta el 31 de diciembre de 1997, a los prestadores del servicio para que, en representación de usuarios residenciales, y sin costo para éstos, reciban postulaciones y las presenten a la Municipalidad correspondiente a la dirección de la propiedad en que habitan los usuarios.".".

‑o‑


Se designó Diputado Informante al señor Carlos Ignacio Kuschel.


Sala de la Comisión, a 5 de octubre de 1993.


Acordado en sesiones de 7 y 14 de septiembre y de 5 de octubre de 1993, con asistencia de los Diputados señores Arancibia, Dupré (Presidente), Caminondo, Kuschel, Latorre, Martínez, don Juan; Palma, don Joaquín; Pérez, don Ramón; Recondo y Villouta.

LUIS PINTO LEIGHTON

Secretario de la Comisión
