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HONORABLE CAMARA:














	Vuestra Comisión de Hacienda pasa a informaros el proyecto de ley mencionado en el epígrafe, en cumplimiento del inciso segundo del ar-tículo 17 de la ley N° 18.918, Orgánica Constitucio-nal del Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en los artículos 220 y siguientes del Reglamento de la Corporación.





	La iniciativa tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la República, calificada de "suma urgencia" para su tramitación legislativa.





	Asistieron a la Comisión, durante el estudio del proyecto el señor Patricio Tombolini, Subsecretario de Previsión Social y la señora Eliana Quiroga, Asesora de la Superintendencia de Seguridad Social.





	El propósito del proyecto consiste, según los fundamentos del Mensaje, en incrementar en forma extraordinaria el monto de las pensiones mínimas de viudez y de la madre de los hijos naturales del causante, y demás que se señalan, mediante bonificaciones mensuales equivalentes a porcentajes que varían entre 20% y 30% de las mismas.





	Entre los antecedentes proporcionados a la Comisión por los representantes del Ejecutivo, se reiteraron los conceptos explicativos del Mensaje, haciéndose hincapié en que el proyecto beneficiará a 155 mil titulares de pensiones de sobrevivencia de los cuales 44 mil corresponden a personas que tienen más de una pensión.





	En el informe financiero remitido por la Dirección de Presupuestos en mayo de 1995, se hace presente que el mayor gasto fiscal que irrogará el proyecto durante el segundo semestre del presente año, por concepto de las bonificaciones que se otorgan a los beneficiarios de pensiones mínimas, asciende a 434,89 millones de pesos mensuales, favoreciendo a un total de 154.835 beneficiarios, desglosándose en 285,05 millones de pesos mensuales para el grupo de beneficiarios constituidos por los menores de 70 años, a saber, 102.917 personas y 149,84 millones de pesos mensuales para el grupo de beneficiarios mayores de 70 años, esto es, 51.918 personas.





	Por tanto, el mayor gasto durante el año 1995, para el grupo de pensiones mínimas, se estima en $ 2.609,34 millones, el que se se ve incrementado en $ 480 millones, por efecto de las bonificaciones a las pensiones superiores a la mínima pero inferiores a la mínima más la bonificación correspondiente y en $ 63,93 millones por bonificaciones a las pensiones del nuevo sistema con garantía estatal. En consecuencia, el total para el segundo semestre del año 1995 asciende a $ 3.153,32 millones.


	


	Por otra parte, teniendo presente que la iniciativa se aplicará en dos etapas iguales, el informe financiero detalla que los mayores gastos anuales que irrogará el proyecto para la 1ª etapa ascienden a $ 6.306,64 millones y, para la 2ª etapa, a $ 12.613,28 millones. 





	Finalmente, se señala en dicho informe que la aplicación integral del proyecto demandará mayores egresos anuales, en moneda mayo/95, de $ 12.613,28 millones. Estos costos se incrementarán para ambas etapas en el mes de diciembre de 1995, al aplicarse el reajuste de pensiones, el cual alcanza también a las bonificaciones concedidas en virtud del proyecto.








	La Comisión de Trabajo y Seguridad Social dispuso en su informe que esta Comi-sión tomara conocimiento de la totalidad del proyecto aprobado por ella.





	En relación con la discusión particular del articulado, cabe señalar lo siguiente:





	En el artículo 1º se conceden las bonificaciones que se señalan en favor de los beneficiarios de pensiones de viudez y de las madres de los hijos naturales que se indican, que tengan el carácter de mínimas.


	En el inciso segundo, se dispone que aquellos beneficiarios que estuvieren percibiendo pensiones de monto superior al vigente para la respectiva pensión mínima, sólo tendrán derecho a una bonificación equivalente a la diferencia entre la pensión que perciben y la suma del monto de la pensión mínima más la bonificación que corresponda conforme al inciso anterior.





	En relación con esta disposición se consultó en la Comisión la razón de otorgar una bonificación en lugar de un reajuste a las pensiones, lo que tendría por objeto permitir que el beneficio alcance a las pensiones del nuevo sistema con el consiguiente aporte estatal por las diferencias que se produzcan, las cuales equivaldrían a la bonificación correspondiente.





	Los Diputados señores Huenchumilla, Palma, don Andrés, Montes y Sabag, formularon una indicación para agregar en el inciso segundo, a continuación de las expresiones "pensión mínima,", suprimiendo la palabra "sólo", la siguiente frase: "pero inferior al monto de dicha pensión más la bonificación que se establece en el inciso citado,", con el objeto de precisar el alcance de la norma.





	Puesto en votación el artículo con la indicación precedente, fue aprobado por unanimidad.





	Los artículos 2º a 8º fueron aprobados sin mayor discusión, por unanimidad.	


	


	En el artículo 9º se regula el inicio del pago de las referidas bonificaciones en el nuevo sistema de pensiones, en el caso en que el afiliado hubiere retirado excedentes de libre disposición o los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia hubieren efectuado retiros de la cuenta individual por concepto de herencia.





	Esta norma está vinculada al artículo 9º del proyecto de ley que concede un reajuste extraordinario de un 10% a las pensiones que indica, y un aumento adicional a la educación subvencionada, tanto municipal como particular y establece las fuentes para su financiamiento, en actual trámite legislativo en el H. Senado. En el debate de la Comisión se hizo presente que de aprobarse el artículo referido antes que la disposición de este proyecto, sería necesario proceder a retirar éste último para evitar que se hagan juego.


	


	Puesto en votación el artículo 9º, se aprobó por unanimidad con la modificación formal de reemplazar en el primer inciso la palabra "entregado" por "retirado".





	En el artículo 10 se establece que los montos de las bonificaciones que indica, vigentes al 1º de julio de 1996, se incrementarán a contar de dicha fecha en un 100%.


	


	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo 11 se dispone que las bonificaciones de que se trata serán imponibles en los mismos términos y porcentajes que las respectivas pensiones y que se reajustarán en la misma forma y oportunidad en que se reajusten las pensiones mínimas.





	En su inciso segundo, se señala el mecanismo de la bonificación que favorece a los beneficiarios de las pensiones a que se refieren los artículos 5º y 6º del proyecto que señala.





	El Presidente de la Comisión declaró la indicación anterior inadmisible por tratarse de materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la República.


	


	Sometido a votación el artículo 11, se aprobó por unanimidad, con la modificación formal de numerar su inciso segundo como artículo 12 nuevo y reemplazar la palabra "inciso" por "artículo" en la línea cuarta.





	En el artículo 12, que pasa a ser artículo 13, se señala que no tendrán derecho a las referidas bonificaciones quienes sean titulares de más de una pensión de cualquier régimen previsional.





	Puesto en votación el artículo fue aprobado por 8 votos a favor y una abstención.


	


	En el artículo 13, que pasa a ser artículo 14, se establece que corresponderá a la Superintendencia de Seguridad Social determinar los montos de las bonificaciones que señala.


	Puesto en votación este artículo fue aprobado por unanimidad.





	En el artículo 14, que pasa a ser artículo 15, se disponen las instituciones de previsión que deberán pagar las bonificaciones que establece el proyecto y que lo harán con cargo a sus presupuestos.





	En su inciso segundo, se señala que el mayor gasto fiscal que genere el proyecto durante 1995, se financiará con transferencias del ítem correspondiente de la Partida Tesoro Público del presupuesto vigente.





	Puesto en votación este artículo fue aprobado en forma unánime.





CONSTANCIAS





1.- Disposiciones rechazadas


	


	No hay.


	


2.- Indicaciones rechazadas





	No hay.


	


3.- Indicaciones declaradas inadmisibles








	- De los Diputados señores Alvarado, García, don José, Jürgensen y Orpis, para sustituir el inciso primero del artículo 11, por el siguiente:








	"Artículo 11.- Las bonificaciones y las pensiones mínimas a que se refiere esta ley no serán imponibles y se reajustarán 
