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SEGUNDO INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA ACERCA DEL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRÁMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE LA OBLIGACIÓN DE INSTALAR UN SISTEMA DE POSICIONAMIENTO GEOGRÁFICO AUTOMÁTICO CON APOYO SATELITAL, EN NAVES MAYORES.

______________________________________________________________

BOLETÍN Nº 1199-03-S (2)
Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a emitiros su segundo informe reglamentario acerca del proyecto de ley, en segundo trámite constitucional, remitido por el Honorable Senado, originado en una moción de los HH. Senadores señores Bitar, Horvath, Lagos, Mc Intyre y Ruiz de Giorgio, que establece la obligación de instalar un sistema de posicionamiento geográfico automático con apoyo satelital, en naves mayores.


Durante el estudio realizado en este segundo informe reglamentario, vuestra Comisión contó con la colaboración del actual Subsecretario de Pesca, don Juan Manuel Cruz Sánchez, y de la asesora de esa Subsecretaría doña Edith Saa Collantes. El señor Subsecretario, en su calidad de autoridad administrativa y de Presidente del Consejo Nacional de Pesca, dando cumplimiento a una petición formulada por el pleno de la Comisión, hizo entrega del siguiente documento:

“Acuerdo del Consejo Nacional de Pesca

En reunión ordinaria del Consejo Nacional de Pesca, efectuada el martes 8 de octubre de 1996, contando con la asistencia de 16 consejeros, y de acuerdo a lo solicitado por la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca de la H. Cámara de Diputados, por la unanimidad de los consejeros se adoptó el siguiente acuerdo, en relación al proyecto de posicionador satelital:


1. Agradecer a la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca de la H. Cámara de Diputados, haber requerido la opinión del Consejo Nacional de Pesca.


2. Reiterar lo acordado por unanimidad, en sesión de fecha 2 de junio de 1994 en el sentido de:


a) Concurrir con su aprobación a la idea de legislar en relación a establecer la exigencia de que las naves cuenten con un sistema de posicionamiento satelital.


b) Que se aplique esta exigencia a toda la flota con un criterio de gradualidad.


c) Que la ley contemple normas estrictas para el manejo de la información y severas sanciones que aseguren el carácter de confidencial de la información.


3. Señalar que el texto del proyecto de ley propuesto por la Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca de fecha 9 de julio de 1996, es más concordante con la opinión del Consejo que el texto aprobado por el H. Senado, contenido en oficio Nº 9720 de fecha 3 de mayo de 1996.


4. Proponer la aplicación del sistema en forma inmediata en todas las pesquerías sujetas a cuotas globales anuales de captura, así como también a los barcos fábricas; naves que desarrollen pesca de investigación y naves que operen en la alta mar.


5. Proponer la aplicación del sistema para una fecha posterior a la entrada en vigencia de la ley, por la vía de un artículo transitorio a las pesquerías no sujetas a cuotas globales anuales de captura y respecto de las naves de los pequeños armadores industriales.


6. Proponer que el reglamento a que se refiere la ley considere la consulta al Consejo Nacional de Pesca.


7. Señalar que la aplicación del sistema de posicionamiento satelital a bordo de las naves constituye una herramienta que permitirá mejorar las medidas de manejo de las pesquerías nacionales.


8. Solicitar al Ejecutivo promueva el proyecto de modificación de ley relativo a la ampliación de la autorización de pesca de las naves a toda el área de la unidad de pesquería declarada en régimen de plena explotación.


Juan Manuel Cruz Sánchez, Presidente Consejo Nacional de Pesca”




Al tenor de lo dispuesto en los artículos 130, 268 y 288 del Reglamento de la Corporación, este informe ha de versar sobre el proyecto aprobado en general por esa Honorable Cámara en su sesión de fecha 29 de agosto de 1996, con todas las indicaciones admitidas a discusión en la Sala, sin perjuicio de las modificaciones que la Comisión acordare introducirle con ocasión de este segundo trámite reglamentario. Como es de vuestro conocimiento, este informe debe referirse, expresamente, a las materias que se indican en seguida.

I. ARTÍCULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES.


Se encuentran en esta situación los artículos 64 A y 64 C, contenidos en el artículo 1º; los artículos 2º, 3º y 4º, y el artículo transitorio.

II. ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


La Comisión determinó, por unanimidad, que en este proyecto de ley no hay artículos que merezcan una u otra calificación.

III. ARTÍCULOS SUPRIMIDOS.


No los hay.

IV. ARTÍCULOS MODIFICADOS.


En el artículo 64 B, fueron acogidas dos indicaciones presentadas por el Ejecutivo:


1) Para suprimir, en su inciso tercero, el siguiente texto: “No obstante, la decodificación de la información del sistema por parte de la estación fiscalizadora se hará siempre con un desfase de, a lo menos, seis horas.”


Respecto a la decodificación de la información obtenida por el posicionador satelital después de seis horas, expresó el Subsecretario de Pesca que esa demora puede conducir a dificultades en el trabajo de la autoridad marítima. Tanto la Armada como los industriales consideran que la confidencialidad de la información está suficientemente resguardada en el inciso primero del artículo 64 D. Por lo tanto, resulta inconveniente limitar este instrumento fundamental de administración pesquera.


Por su parte, la Dirección Nacional del Territorio Marítimo y Marina Mercante, en documento de fecha 5 de septiembre de 1996, expresó lo siguiente:


“Si bien no se encuentra explícito en el informe de la Comisión, el objetivo aparente de esta indicación sería el proteger la información de los caladeros de pesca de su posible divulgación, pese a haberse incluido los resguardos legales pertinentes en el inciso primero del artículo 64 D. Se estima al respecto, que la indicación aprobada no contribuiría a ese objetivo, dado que los requerimientos de mantener un panorama actualizado de las naves en el mar, obligaría a mantener el actual sistema de reporte obligatorio, dos veces al día, que sí entrega información en tiempo real. Por el contrario, a lo que sucede en la actualidad, estos informes de posición transmitidos por fonía e interceptables por cualquier persona que se encuentre en la frecuencia, deberán coincidir exactamente con la información que se decodificará seis horas después. De no existir la limitación propuesta, las naves que incorporen el sistema de posicionamiento automático podrían eximirse de la obligación del reporte radial, asegurando que la información transmitida en data sólo pueda ser decodificada por los organismos competentes del Estado y no por otras empresas competidoras.”


-Sometida a votación, fue aprobada por mayoría de votos.

2) Para agregar en su inciso cuarto, a continuación del punto aparte (.), que pasa a ser coma (,), la expresión “previa consulta al Consejo Nacional de Pesca.”


Se recoge, en esta indicación del Ejecutivo, lo señalado en el punto 6 del acuerdo del Consejo Nacional de Pesca. Al respecto, el Subsecretario de Pesca destacó el esfuerzo unánime de los consejeros de establecer la forma en que debe manejarse el sector pesquero en lo futuro, por cuanto esta importante herramienta de administración pesquera que le entrega la propia ley General de Pesca y Acuicultura debe utilizarse como tal y no como fuente de conflictos.


-Sometida a votación, se aprobó en forma unánime.

V. ARTÍCULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.


Indicación presentada por el Ejecutivo para introducir el siguiente artículo transitorio, nuevo:


“Artículo transitorio nuevo.- Lo dispuesto en el inciso primero del artículo 64 B, relativo a las naves que operan en pesquerías declaradas en régimen de plena explotación, no sujetas a cuotas globales anuales de captura, y respecto de las naves autorizadas a armadores industriales que califican como pequeño armador pesquero industrial, se aplicará a partir de los dos años siguientes, contados desde la fecha de publicación de esta ley.”


La Subsecretaría de Pesca fue consultada respecto a qué pesquerías afectaría inmediatamente el sistema, ya que, actualmente, existen operando e inscritas en el Registro Pesquero Industrial un total de 750 naves y, de acuerdo al texto aprobado por la Comisión, sería aplicable a 520 naves, lo que daría una diferencia de 230 naves.


En relación con la minuta presentada por la Subsecretaría de Pesca con motivo de la discusión del primer trámite reglamentario de este proyecto, relativa a las pesquerías y número de naves involucradas en el sistema, se contempla un total de 164 naves a las cuales se les aplicaría, de inmediato, el sistema.


La señora Saa, asesora de la Subsecretaría de Pesca, aclaró que, en primer lugar, la diferencia entre 750 y 520 naves está dada, por una parte, por las pesquerías que están declaradas en régimen general de acceso. Estas son: la pesquería del bacalao de profundidad, al norte del paralelo 47; la pesquería de la raya y las pesquerías de crustáceos, como la centolla y el centollón, en la zona sur austral. Además, se agregan 40 naves que corresponden a la pesquería pelágica de sardina y anchoveta de la III y de la IV Regiones, que fueron declaradas en régimen de plena explotación en fecha posterior a la confección de la minuta. Asimismo, existen alrededor de 50 naves inscritas, también en el Registro Pesquero Artesanal, sin haber renunciado a su calidad de industriales, registrando, por lo tanto, una doble inscripción.


En segundo término, las pesquerías a las que se les aplicará de inmediato el sistema, son aquellas sometidas a régimen de plena explotación sujetas a cuota. Ellas son: la merluza común de la IV a la X Regiones; la merluza del sur y el congrio dorado de la X a la XII Regiones; el langostino amarillo de la III y de la IV Región; el camarón nailon de la II a la VIII Regiones y las dos pesquerías sujetas a regímenes especiales, que son el langostino colorado y el bacalao de profundidad. Se deberían restar de la minuta aquellas naves que pertenezcan a pequeños armadores industriales, de acuerdo al artículo transitorio, que son: 7 en la pesquería de la merluza común; 10 del langostino amarillo y 13 del camarón nailon.


En resumen, se aplicaría de inmediato el sistema a 134 naves (33 de la merluza común, 22 de merluza del sur y congrio dorado, 20 del langostino amarillo, 33 del camarón nailon, 10 del langostino colorado y 16 del bacalao de profundidad). Además, se incorporan aquellas naves autorizadas a realizar pesca de investigación y a barcos que operan en aguas sujetas a convenios internacionales en alta mar, que son, prácticamente, las mismas que están operando en la pesquería de la merluza del sur y del bacalao de profundidad.


-Fue aprobado por mayoría de votos.
VI. ARTÍCULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


No los hay.

VII. INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISIÓN.


Vuestra Comisión rechazó las siguientes indicaciones, en la forma que se señala.

Al artículo 64 B.


1. De los Diputados señores Melero; García, don José, Correa y Ulloa, para sustituir el texto del artículo 64 B por el siguiente:


“Los armadores pesqueros de naves mayores o menores no artesanales matriculadas en Chile deberán instalar a bordo y mantener en funcionamiento un dispositivo de posicionamiento y transmisión automática durante el desarrollo de sus actividades pesqueras, cuando dichas naves declaren operación en aguas extrajurisdiccionales sobre especies sujetas a cuotas individuales de pesca en aguas de jurisdicción nacional.


Igual obligación deberán cumplir los armadores que operen sus naves en aguas extrajurisdiccionales sometidas a convenciones internacionales en que Chile sea parte y todos aquellos que realicen actividades de pesca de investigación autorizadas por Chile.


Asimismo, esta obligación será aplicable a quienes operen sus naves en aguas extrajurisdiccionales sobre especies respecto de las cuales no estén autorizados para operar en aguas nacionales y para aquellos que operen sus naves sobre especies en plena explotación sujetas a cuotas globales en aguas contiguas a unidades de pesquerías con cuotas individuales, y a los que operen sus naves sobre especies demersales en plena explotación sujetas a cuotas anuales en unidades de pesquería colindantes.


En los casos en que el juez competente sancione como reincidente a cualquier nave pesquera, sea ésta industrial o artesanal, por actuar ilegalmente en un área no autorizada, su propietario deberá instalar un posicionador geográfico automático.


Lo dispuesto en los incisos precedentes no será aplicable respecto de aquellas naves que operan exclusivamente sobre recursos transzonales o altamente migratorios.”


-Se rechazó por mayoría de votos.


2. De la Diputada señora Matthei, para sustituir el texto del artículo 64 B por el siguiente:


“Artículo 64 B.- Los armadores pesqueros de naves mayores o menores no artesanales matriculadas en Chile deberán instalar a bordo y mantener en funcionamiento un dispositivo de posicionamiento y transmisión automática, cuando dichas naves declaren operación en aguas jurisdiccionales sobre especies sujetas a cuotas individuales de pesca en aguas de jurisdicción nacional.


Igual obligación deberán cumplir los armadores que operen sus naves en aguas extrajurisdiccionales sometidas a convenciones internacionales en que Chile sea parte y todos aquellos que realicen actividades de pesca de investigación en aguas de jurisdicción nacional.


Asimismo, esta obligación será aplicable a quienes operen sus naves en aguas extrajurisdiccionales sobre especies respecto de las cuales no estén autorizados para operar en aguas nacionales; a aquellos que operen sus naves sobre especies en plena explotación sujetas a cuotas globales en aguas contiguas a unidades de pesquería con cuotas individuales, y a los que operen sus naves sobre especies demersales en plena explotación sujetas a cuotas anuales en unidades de pesquerías conlindantes.


En los casos en que el juez competente sancione como reincidente a cualquier armador, la transmisión de la señal a las estaciones de fiscalización será de cargo del Estado.


Lo dispuesto en los incisos anteriores no será aplicable respecto de aquellas naves que operen exclusivamente sobre recursos transzonales o altamente migratorios.”

-Fue rechazada por mayoría de votos.


3) Del Diputado señor Melero, para sustituir, en el inciso tercero del artículo 64 B, el guarismo “6” por el guarismo “3”.


-Se rechazó por mayoría de votos.

Al artículo 64 D.

-Indicación de la Diputada señora Matthei, para reemplazar el inciso segundo del artículo 64 D por el que sigue:


“La información que reciba el sistema, certificada por Dirección General del Territorio Marítimo o por el Servicio Nacional de Pesca, en su caso, tendrá el carácter de instrumento público y constituirá plena prueba para acreditar la permanencia de una nave en un área determinada. La operación de una nave con resultados de captura, sin mantener en funcionamiento el sistema constituirá una presunción fundada de las infracciones establecidas en las letras c) y e) del artículo 110 de esta ley y, en su caso, para imputarle lo capturado a su cuota individual o a la del área correspondiente, según sea el caso.”


-Fue rechazada por mayoría de votos.

VIII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.


En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca os recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.


Artículo 1º.- Agréganse los siguientes artículos a la ley Nº 18.892, de 1989, y sus modificaciones, ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante decreto supremo Nº 430, de 1991, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción:


“Artículo 64 A.- Habrá un sistema de posicionamiento automático de naves pesqueras y de investigación pesquera en el mar que se regirá por las normas de la presente ley y sus reglamentos complementarios.


Artículo 64 B.- Los armadores de naves mayores o menores no artesanales matriculadas en Chile que desarrollen actividades pesqueras en aguas de jurisdicción nacional sobre recursos hidrobiológicos declarados en régimen de pesquerías de plena explotación, en desarrollo incipiente o en recuperación, deberán instalar a bordo y mantener en funcionamiento un dispositivo de posicionamiento automático en el mar.


La misma obligación deberán cumplir los armadores de naves matriculadas en Chile que operen en aguas no jurisdiccionales; los armadores de naves que, estando o no estando matriculadas en Chile, realicen pesca de investigación dentro o fuera de las aguas jurisdiccionales; y los armadores de buques fábricas que operen en aguas jurisdiccionales o en la alta mar. Asimismo, esta obligación será aplicable a los armadores de naves pesqueras o buques fábricas de pabellón extranjero que sean autorizados a recalar en los puertos de la República.


El sistema deberá garantizar, a lo menos, la transmisión automática de la posición geográfica actualizada de la nave. El dispositivo de posicionamiento deberá siempre mantenerse en funcionamiento a bordo de la nave, desde el zarpe hasta la recalada en puerto habilitado.


La forma, requisitos y condiciones de aplicación de la exigencia establecida en este artículo serán determinados en el reglamento, previa consulta al Consejo Nacional de Pesca.


Asimismo, se deberá instalar un posicionador geográfico automático en los casos en que el juez competente sancione como reincidente a alguna nave pesquera mayor por actuar ilegalmente en un área reservada a los pescadores artesanales o cayese en las infracciones que señala el Título IX de esta ley.


La instalación y mantención del dispositivo de posicionamiento y transmisión automática, así como la transmisión de la señal al satélite, serán de cargo del armador. La transmisión desde el satélite a las estaciones de fiscalización será de cargo del Estado.


Artículo 64 C.- Corresponderá a la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante la administración del sistema a que se refieren los artículos 64 A y 64 B.


El Servicio Nacional de Pesca será receptor simultáneo de la información que registre dicho sistema.


El reglamento determinará la forma y modalidades de operar el sistema entre la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante y el Servicio Nacional de Pesca, con el objeto de asegurar el adecuado cumplimiento del monitoreo, control y vigilancia de la actividad pesquera.


Ambas instituciones podrán suscribir protocolos adicionales en todo aquello que no esté señalado en el reglamento.


La Subsecretaría de Pesca podrá requerir la información procesada que suministre el sistema para fines de administración y manejo de los recursos hidrobiológicos.


Artículo 64 D.- La información que se obtenga mediante el sistema tendrá el carácter de reservada. Su destrucción, sustracción o divulgación será sancionada con las penas señaladas en los artículos 242 o 247 del Código Penal, según corresponda.


La información que reciba el sistema, certificada por la Dirección General del Territorio Marítimo o por el Servicio Nacional de Pesca, en su caso, tendrá el carácter de instrumento público y constituirá plena prueba para acreditar la operación en faenas de pesca de una nave en una área determinada. La operación de una nave con resultados de captura sin mantener en funcionamiento el sistema constituirá una presunción fundada de las infracciones establecidas en las letras c) y e) del artículo 110 de esta ley y, en su caso, para imputarle lo capturado a su cuota individual o a la del área correspondiente, según sea el caso.


Ante la falla del sistema de posicionamiento automático instalado a bordo, se informará de inmediato a la autoridad marítima de tal circunstancia. Si la falla no es evidenciada a bordo, la autoridad marítima informará a la nave sobre el hecho tan pronto como sea detectada por su propia estación monitora.


De no producirse la regularización del sistema dentro de las seis horas siguientes a su detección, la nave deberá suspender sus faenas y retornar a puerto habilitado. Sin perjuicio de ello y mientras la falla no sea reparada, la nave afectada deberá informar su posición cada dos horas, conjuntamente con el total de la captura obtenida al momento de detectarse la falla y su actualización cada vez que deba informar su posición.


El cumplimiento de las acciones ordenadas en el inciso precedente podrá considerarse como circunstancia eximente de responsabilidad por la infracción establecida en la letra h) del artículo 110.”


Artículo 2º.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 110 de la ley General de Pesca y Acuicultura:


a) Agréganse, al final de la letra e), a continuación de la expresión “permisos”, las palabras “o autorizaciones”.


b) Agrégase la siguiente letra h):


“h) Operar una nave sin mantener en funcionamiento el sistema de posicionamiento automático en el mar.


Si no hubiere desembarque de captura o no fuere posible establecer su cuantía, la sanción será de hasta dos unidades tributarias mensuales por tonelada de registro grueso de la nave con que se cometa la infracción.”


Artículo 3º.- Agrégase el siguiente inciso segundo al artículo 113 de la ley General de Pesca y Acuicultura:


“Iguales sanciones se aplicarán al o a los responsables de proporcionar información falsa acerca de la posición de la nave en las situaciones previstas en los artículos 64 B y 64 D.”


Artículo 4º.- Agrégase la siguiente letra i), nueva, al artículo 143 de la ley General de Pesca y Acuicultura:


“i) Reincidir en la entrega de información falsa acerca de la posición de la nave en las situaciones previstas en los artículos 64 B y 64 D.”

Artículos transitorios.

Artículo 1º transitorio.- Esta ley entrará en vigor sesenta días después de su publicación en el Diario Oficial.


Artículo 2º transitorio.- Lo dispuesto en el inciso primero del artículo 64 B, relativo a las naves que operan en pesquerías declaradas en régimen de plena explotación, no sujetas a cuotas globales anuales de captura y respecto de las naves autorizadas a armadores industriales que califican como pequeño armador pesquero industrial, se aplicará a partir de los dos años siguientes, contados desde la fecha de publicación de esta ley.




Se designó Diputado Informante al señor FELIPE LETELIER NORAMBUENA.


SALA DE LA COMISIÓN, a 15 de octubre de 1996.


Acordado en sesiones de fechas 8 y 15 de octubre de 1996, con la asistencia de los Diputados señores García Ruminot (Presidente), Melero (Presidente accidental), Acuña, Álvarez-Salamanca, Ceroni, Correa, Gutiérrez, Hurtado, Letelier Morel, Letelier Norambuena y Silva.


A las sesiones que vuestra Comisión dedicó al análisis de esta iniciativa legal asistió, además de sus integrantes, el Diputado señor De La Maza.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,

Secretario de la Comisión.

