PAGE  
6

INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA SOBRE LA OBSERVACIÓN FORMULADA POR S. E. EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA AL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY Nº 3.557, DE 1981, SOBRE PROTECCIÓN AGRÍCOLA.

_____________________________________________________________

BOLETÍN Nº 569-01.

Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a informaros, en conformidad con lo establecido en el artículo 21 de la ley Orgánica Constitucional del Congreso Nacional y en los artículos 119, 167 y 169 del Reglamento Interno de la Corporación, sobre las observaciones formuladas por S.E. el Presidente de la República al proyecto de ley señalado en el epígrafe.


En el análisis de este proyecto de ley, vuestra Comisión contó con la asistencia y la colaboración del Subsecretario de Agricultura, don Jean Jacques Duhart; del Fiscal del Servicio Agrícola y Ganadero, don Álvaro Sapag, y del asesor jurídico de ese Ministerio, don Mauricio Zelada.

I. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR EL CONGRESO NACIONAL.


El proyecto de ley observado, de origen en una moción de los Senadores señores Romero, Cooper y del ex Senador señor Papi, a la que adhirieron el Senador señor Otero y el ex Senador señor Jarpa, que modifica disposiciones del decreto ley Nº 3.557, de 1981, sobre protección agrícola, fue aprobado por ambas ramas del Congreso Nacional en los siguientes términos:


Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones al decreto ley Nº 3.557, de 1981, que establece disposiciones sobre protección agrícola:


Nº 1.- Sustitúyese el inciso segundo del artículo 1º, por el siguiente:


“Igualmente, el Servicio Agrícola y Ganadero deberá fiscalizar el cumplimiento de dichas normas y medidas, aplicando, en caso de infracción, las sanciones correspondientes de acuerdo con el procedimiento señalado en el Párrafo IV, de la ley Nº 18.755, Orgánica del Servicio Agrícola y Ganadero, sin perjuicio de las facultades que correspondan a los juzgados del crimen cuando dichas infracciones sean constitutivas de delito.”


Nº 2.- Modifícase el artículo 21 de la siguiente forma:


a) Sustitúyese la oración: “Todo producto de origen vegetal que pretenda ingresarse al país deberá ser revisado por el Servicio antes de su nacionalización.”, por las siguientes: “Los productos de origen vegetal o animal que pretendan ingresarse al país en el equipaje de las personas, deberán ser revisados por el Servicio Agrícola y Ganadero antes de su nacionalización, y declarados bajo juramento en formularios especiales por el interesado o tenedor. Dichos formularios indicarán los vegetales, animales, productos y subproductos de origen vegetal o animal prohibidos de ingresar al país por el Servicio Agrícola y Ganadero.”


b) Agregánse los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:


“La negativa a formular la declaración jurada que requiera la autoridad competente, en la forma indicada en el inciso anterior, será penada con multa.


El que faltare a la verdad en su declaración, será sancionado como autor del delito de perjurio previsto en el artículo 210 del Código Penal.”


Nº 3.- Intercálase en el artículo 42 la expresión “21, inciso segundo”; seguida de una coma (,), entre los números “17” y “28”.

II. TEXTO DE LA OBSERVACIÓN FORMULADA POR S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA.


Por oficio Nº 72-335, del que se dio cuenta en la sesión del H. Senado, de fecha 3 de julio de 1997, S.E. el Presidente de la República expresa que en uso de las facultades que le confiere el inciso primero del artículo 70 de la Constitución Política de la República y, de conformidad con lo establecido en el Título III de la Ley Nº 19.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, ha determinado formular la siguiente observación al proyecto de ley aprobado por ambas ramas del Congreso Nacional:


“Nº 2.- Sustituyese el artículo 21 por el siguiente:


“Artículo 21.- Los productos de origen vegetal o animal que pretendan ingresarse al país deberán ser revisados por el Servicio Agrícola y Ganadero antes de su nacionalización. Practicada la revisión, el Servicio podrá ordenar algunas de las siguientes medidas: libertad de ingreso, reexportación, desinfección o desinfestación, industrialización, cuarentena o eliminación. Los gastos que demande la ejecución de estas medidas serán de cargo de los importadores.


Los productos o subproductos de origen vegetal o animal que se porten en el equipaje de las personas, deberán ser declarados bajo juramento en formularios especiales por el interesado o tenedor. Dichos formularios indicarán los vegetales, animales, productos y subproductos de origen vegetal o animal prohibidos de ingresar al país por el Servicio Agrícola y Ganadero.


Estas normas se aplicarán a toda clase de equipajes, incluso al de diplomáticos y de funcionarios oficiales del país, de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.


La negativa a formular la declaración jurada que requiera la autoridad competente, en la forma indicada en el inciso anterior, será penada con multa.


El que faltare a la verdad en su declaración, será sancionado como autor del delito de perjurio previsto en el artículo 210 del Código Penal.”


“Nº 3.- Intercálase en el artículo 42 la expresión “21, inciso cuarto”; seguida de una coma (,), entre los números “17” y “28”.”

III. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA OBSERVACIÓN FORMULADA.


El Ejecutivo expresa, entre otras, las siguientes consideraciones y alcances que justifican la modificación propuesta al proyecto de ley.


Considera que la modificación incorporada por el Congreso Nacional al artículo 21 del decreto Ley Nº 3.557, por la letra a) del Nº 2 del artículo único del proyecto, en la forma como está planteada, limita considerablemente las facultades que tiene el Servicio Agrícola y Ganadero para revisar los productos que se pretendan internar al país.


En efecto, de acuerdo al primer párrafo del actual artículo 21, que textualmente establece: “Todo producto de origen vegetal que pretenda ingresarse al país deberá ser revisado por el Servicio antes de su nacionalización.”, el SAG puede ejercer su facultad de inspección respecto a todo tipo de envase o medio de transporte de los productos (container, mallas, cajones, equipajes, etc.). La modificación incorporada por el Parlamento, al sustituir ese primer párrafo por el siguiente: “Los productos de origen vegetal o animal que pretendan ingresarse al país en el equipaje de las personas, deberán ser revisados por el Servicio Agrícola y Ganadero antes de su nacionalización...”, reduce la capacidad de inspección del SAG sólo al equipaje de las personas. Esta limitación, atendida las ideas matrices del proyecto, no pudo ser un objetivo perseguido por los señores legisladores.


Para obviar el inconveniente señalado, el Ejecutivo propone reemplazar el Nº 2 del artículo único del proyecto, por uno nuevo, en el que se sustituye el artículo 21 vigente, por uno en el que se separa lo relativo a la capacidad que tiene el Servicio de inspeccionar o revisar productos, la que se amplía a los productos de origen animal, de la obligación que se establece para los particulares de hacer una declaración jurada de los productos y subproductos de origen vegetal o animal que porten en sus equipajes.


El nuevo artículo 21 que se propone consta de cinco incisos. En el inciso primero se mantiene la redacción del artículo 21 actualmente vigente -salvo el párrafo final que se transforma en inciso tercero, según se explicará-, incorporando después de las palabras “origen vegetal” la expresión “o animal”, a fin de ampliar la facultad de revisión a los productos de origen pecuario, acogiendo así la modificación introducida por el Congreso en esta materia.


En el inciso segundo se mantiene en lo sustancial lo aprobado por el Congreso en cuanto a la obligación de la declaración jurada. 

Enseguida, y a fin de darle mayor coherencia y claridad a la disposición, se ha estimado conveniente transformar en un inciso autónomo el párrafo final del actual artículo 21, referido al equipaje de los funcionarios diplomáticos y de los organismos internacionales, el cual conserva, íntegramente, su redacción original.


Señala, además, que los dos incisos finales corresponden íntegramente a los incorporados en el proyecto de ley aprobado por el Congreso.


Finalmente, por oficio Nº 1481, de fecha 11 de noviembre de 1997, el Ministro Secretario General de la Presidencia remite una modificación al proyecto de ley que consiste en una adecuación formal para hacerlo coherente con la nueva redacción del artículo 21 que se propone en el veto, reemplazándose la expresión “21, inciso segundo” por “21, inciso cuarto”.


Estudiados estos antecedentes por el H. Senado, fue aprobado el texto de las observaciones propuestas por S. E. el Presidente de la República.

IV. DEBATE Y VOTACIÓN DE LA OBSERVACIÓN.


Luego de agotado el debate, el señor Presidente de vuestra Comisión sometió a votación la observación formulada, la cual fue aprobada por unanimidad.
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Por las razones anteriormente expuestas y por las que, en su oportunidad, os dará a conocer el señor Diputado Informante, vuestra Comisión os recomienda aprobar la observación formulada por S.E. el Vicepresidente de la República, en los mismos términos propuestos.


Se designó Diputado informante al señor 


SALA DE LA COMISIÓN, a 3 de marzo de 1998.


Acordado en sesión de fecha 3 de marzo de 1998, con la asistencia de los Diputados señores Letelier, don Juan Pablo (Presidente), Álvarez-Salamanca, Ceroni, Correa, De La Maza; García, don José; Hernández, Hurtado; Letelier Norambuena, don Felipe; Melero, Naranjo, Silva y Venegas.

MIGUEL CASTILLO JEREZ,

Secretario de la Comisión.

