PÁGINA  
6

BOLETÍN Nº 1197-14.

INFORME DE LA COMISIÓN DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA INEMBARGABILIDAD DE VIVIENDAS SOCIALES DE EMERGENCIA.

___________________________________________________

Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informaros sobre el proyecto de ley, de origen en una moción de los señores León, don Roberto; Ortiz, don José Miguel; Jocelyn-Holt, don Tomás;  Gutiérrez, don Homero; Cornejo, don Aldo; Hernández, don Miguel; Moreira, don Iván; Cardemil, don Alberto; Pérez, don Ramón, y señora Rebolledo, doña Romy, que establece la inembargabilidad de las viviendas sociales de emergencia.

I.  ANTECEDENTES GENERALES.


El artículo 445 del Código de Procedimiento Civil establece qué bienes no son sujetos de embargo. El número ocho de dicho artículo, a su vez, señala lo siguiente:


“8º El bien raíz que el deudor ocupa con su familia, siempre que no tenga un avalúo fiscal superior a diez sueldos vitales mensuales, escala A) del departamento de Santiago;  los muebles de dormitorio, de comedor y de cocina de uso familiar y la ropa necesaria para el abrigo del deudor, su cónyuge y los hijos que viven a sus expensas.


La inembargabilidad establecida en el inciso precedente no regirá para los bienes raíces respecto de los juicios en que sean parte el Fisco, las Cajas de Previsión y demás organismos regidos por la ley del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.”


Los autores de esta iniciativa expresan en los considerandos del proyecto de ley, que en la actualidad las viviendas de emergencia denominadas “mediaguas” están siendo sacadas a remate por sentencias dictadas por los tribunales respectivos, aun cuando dichas viviendas tienen por objeto prestar socorro a familias de escasos recursos o a aquellas que enfrentan situaciones de falta de vivienda por causas de catástrofes naturales, incendios u otras de diversa naturaleza.


De igual manera, señalan que actualmente no existe ninguna disposición legal que pueda amparar a estas familias, que se ven afectadas en caso de embargo de este tipo de viviendas,  las cuales tienen por destino único el de su uso para habitación.

II.  MINUTA SOBRE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.


Para los efectos previstos en los artículos 66 y 70 de la Constitución Política de la República y en los artículos 24 y 32 de la ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, y en conformidad a los dispuesto en el artículo 287 del Reglamento de la Corporación, las ideas fundamentales o matrices del proyecto, contenidas en la moción, tienen por objeto agregar, en el número ocho del artículo 445 del Código de Procedimiento Civil, los bienes raíces denominados “mediaguas”, cuyo destino sea el uso para habitación.

III.  ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


Este proyecto no contiene normas de carácter orgánico-constitucional ni de quórum calificado.

IV.  ARTÍCULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


El proyecto no contiene normas que deban ser conocidas por la Comisión de Hacienda.

V.  DISCUSIÓN DEL PROYECTO.


Se hace constar que el proyecto fue discutido en general y en particular a la vez, en la Tabla de Fácil Despacho. 


En el seno de la Comisión se expresó que el fundamento del proyecto radica en la circunstancia de que hay un sinnúmero de propietarios de viviendas extremadamente pobres, quienes, por mantener deudas impagas del orden de los cien mil o doscientos mil pesos, se ven expuestos a que los acreedores inicien demandas para que luego del juicio correspondiente, sean rematadas judicialmente,  porque  esas viviendas no han sido declaradas inembargables.


El señor Labarca, don  Enrique (asesor jurídico del Ministerio de Vivienda y Urbanismo) expresó que hay que tener presente que el decreto con fuerza de ley número doscientos ochenta y cinco, del año 1953, ley Orgánica de la Corporación de la Vivienda, no consagra la inembargabilidad para este tipo de viviendas.


Por otra parte, se hizo hincapié en que, en todo caso, es menester extender la inembargabilidad a otros casos de “mediaguas” que son proporcionadas por diversos organismos, como, por ejemplo, por las Municipalidades, las Intendencias,  Onemi, los Servicios de Vivienda,  etcétera. 


Durante el debate habido, hubo  acuerdo con el espíritu del proyecto, pero se pidió dejar constancia de que su  redacción se estimaba incompleta y que podría ser interpretada equívocamente.


Así es como algunos miembros de vuestra Comisión estimaron que era  necesario determinar si la inembargabilidad se extiende o no extiende a las mejoras y accesorios de la mediagua, como, asimismo,  al terreno en que ésta se encuentra instalada. De ser así, en esta última hipótesis, se señaló que se encontrarían muchos casos en que se verían burlados los derechos de los terceros acreedores, toda vez que no podrían cobrarse deudas pendientes mediante el cobro forzado de la obligación, por la vía del remate judicial del terreno, en circunstancias que lo que se persigue es proteger sólo a la mediagua.


A lo anterior, a la vez se replicó que en este caso se aplica el adagio de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, de manera tal que no sería necesario incluir las mejoras y accesorios de las mediaguas. Por otro lado, se señaló que, considerando que las mediaguas son inmuebles por destinación, procede excluir el bien raíz o sitio en donde aquellas se encuentran.


A lo anterior se añadió que para estos efectos, es necesario determinar qué es inmueble por destinación, concepto que se encuentra definido en el inciso primero del artículo 570 del Código Civil, que expresa: ”Se reputan inmuebles, aunque por su naturaleza no lo sean, las cosas que están permanentemente destinadas al uso, cultivo y beneficio de un inmueble, sin embargo de que puedan separarse sin detrimento.”


Para los efectos de lo dispuesto en el artículo 570 del Código Civil, se estimó que, para la historia de la ley, se hiciera constar claramente  que las mediaguas se conciben como bienes raíces por destinación.


Lo señores León, don Roberto; Elizalde, don Ramón; García, don René Manuel; Makluf, don José; Pérez, don Ramón, y Venegas, don Samuel, presentaron  la siguiente indicación: “Incorporar después del vocablo “raíces” la expresión “por destinación”; y,  asimismo, incorporar, después de la palabra “mediaguas”, la locución “y sus ampliaciones”.


-Puesto en votación en general y en particular a la vez,  el proyecto fue aprobado por unanimidad.

VI.  TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISIÓN.


En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad os serán dadas a conocer por el señor Diputado Informante, vuestra Comisión de Vivienda y Desarrollo Urbano os recomienda la aprobación del siguiente

PROYECTO DE LEY.


Artículo único.- Agrégase al número 8 del artículo 445 del Código de Procedimiento Civil el siguiente inciso: 


“Los bienes raíces por destinación denominados mediaguas y sus ampliaciones, cuyo destino sea el uso y habitación”.

**********


Se designó Diputado Informante al señor León, don Roberto.

**********


Sala de la Comisión, a 9 de enero de 1996.


Acordado en sesión 65ª, ordinaria, celebrada en día miércoles 3 de enero de 1996, con la asistencia del señor Pérez, don Víctor (Presidente); Elizalde, don Ramón; García, don René Manuel; Makluf, don José; Montes, don Carlos; Pérez, don Ramón; Seguel, don Rodolfo; Soria, don Jorge, y Venegas, don Samuel:

HÉCTOR PIÑA DE LA FUENTE

                                                        Secretario de la Comisión
