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BOLETIN N° 976-07-1

INFORME DE LA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN, LEGISLACIÓN Y JUSTICIA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA PLANTA DE PERSONAL DE GENDARMERÍA DE CHILE; TRASPASA AL PATRONATO NACIONAL DE REOS LA ADMINISTRACIÓN DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES QUE FUNCIONAN EN RECINTOS PENALES Y OTORGA FACULTAD AL DIRECTOR NACIONAL DE GENDARMERÍA DE CHILE PARA REINCORPORAR PERSONAL AL SERVICIO.

__________________________________________________________

HONORABLE CAMARA: 


Vuestra Comisión de Constitución, Legislación y Justicia pasa a informaros el proyecto de la referencia, de iniciativa en Mensaje de S.E. el Presidente de la República.


Durante el estudio del proyecto, vuestra Comisión contó con la asistencia y colaboración del señor Ministro de Justicia, don Francisco Cumplido Cereceda; del Director Nacional de Gendarmería de Chile, don Claudio Martínez, y de la Jefa del Departamento de Defensa Social del Ministerio de Justicia, doña Mireya Carrizo.


--------


El proyecto en informe tenía por finalidad,  en un principio, satisfacer  tres ideas matrices o fundamentales:


1) Aumentar la planta del personal de vigilantes penitenciarios de Gendarmería de Chile.


2) Traspasar los establecimientos de educación carcelaria que actualmente están siendo administrados por las Municipalidades a Gendermería de Chile.


3) Permitir la reincorporación a Gendermería de Chile de personal que se encuentre en situación de retiro temporal por más de tres años.


Estos tres objetivos se materializaban en un proyecto de ley que constaba de 4 artículos permanentes y uno transitorio.


--------



Como fundamento del primer objetivo, se indica en el  Mensaje que constituye una preocupación principal  del Supremo  Gobierno  la   dignificación  de  la   función penitenciaria y la efectiva readaptación social  de los reclusos. 



En este  sentido, se estima  imprescindible aumentar en 800  nuevas plazas la dotación de  personal de  vigilantes   penitenciarios de Gendarmería de Chile, en sus Escalafones Masculino y Femenino.



Esta modificación se  enmarca dentro de los  márgenes trazados  por  las leyes  Nos.  19.103  y  19.182,  que aprueban el  Presupuesto  del Sector  Público para  los años 1992 y 1993, las que  consideran el financiamiento de 500 y 300 nuevas plazas, respectivamente.



Con tal  finalidad, por el artículo 1° se modifica el artículo  8° del D.F.L. N° 1.791, de  1979, que fijó  el Estatuto  del Personal  de Gendarmería  de Chile.



Según los antecedentes aportados en el Mensaje, esta iniciativa se inserta en el  programa de aumento de  2.240   nuevos   funcionarios para este Servicio,  previsto   para el quinquenio 1991 - 1995; de los  cuales, en virtud de lo dispuesto en  la Ley  N° 19.098, ya  se han creado  500 nuevas plazas.  La aprobación de  esta iniciativa legal importará la  creación de  1.300 nuevos  cargos en  los tres primeros años del programa mencionado.



Las 940 plazas que quedan pendientes  serán proveídas entre los  años  1994  y   1995,  de   acuerdo  con  el calendario pre-fijado para ello, donde se  contempla un incremento substancial  en las  Plantas de Oficiales  y Vigilantes Penitenciarios, como asimismo en las Plantas Directivas y de Profesionales, Técnicos y Auxiliares.



Según el informe financiero del Ministerio de Hacienda , anexo al Mensaje, la modificación de planta implica un aumento de 300 nuevos cargos, con un mayor gasto en personal de $ 607.495 miles, monto que se encuentra ya incluido en el subtítulo 21 del presupuesto del Servicio de Gendarmería de Chile para el presente año.



De ahí que el artículo 4°, que ha pasado a ser 2°, señale que el mayor gasto que origine la aplicación de lo dispuesto en el artículo 1° de esta ley, durante el año 1993, se financiará con cargo al presupuesto asignado a Gendarmería de Chile en la Ley de Presupuesto vigente.



Estos 300 cargos  serán llenadas por  estudiantes de los cursos que actualmente se están impartiendo en la Institución.



Los otros 500, por  personal en funciones bajo el sistema de contrata.



Una vez aprobado el proyecto, el Escalafón Masculino de la planta del Personal de Vigilantes Penitenciarios subirá de 4.260  a 4.950 cargos. El Escalafón Femenino se incrementará de 403 a 513 cargos.



Con este aumento de plazas se pretende que exista un número suficientemente adecuado de gendarmes para cumplir las diferentes funciones que les asigna su estatuto, lograr turnos más humanos y racionales para el personal, y facilitar el uso y goce de los derechos que le otorga el Estatuto de Gendermería de Chile.



--------



Para satisfacer el segundo objetivo, el proyecto, en su versión original, proponía   traspasar la  administración  de  los  establecimientos educacionales que funcionan en recintos  penitenciarios desde las  municipalidades a Gendarmería de Chile, quien podía convenir su administración con una o más instituciones de derecho privado sin fines de lucro.



Esta materia fue retirada por el Ejecutivo, con el objeto de someterla a reestudio, con lo cual desaparecieron los artículos 2° y 3° del proyecto, pasando con ello el artículo 4° a ser 2°.



--------



En relación con el tercer objetivo, el Mensaje original contenía también una disposición transitoria, por la cual se facultaba al Director General de Gendarmería para resolver la reincorporación del personal que se encontrare en situación de retiro temporal.



La disposición también fue retirada, por estimarse que concentraba en el Director una facultad que fue calificada de excesiva, la que, en todo caso, requería de un estudio más profundo, para no afectar al personal en servicio y también para considerar y salvaguardar el interés institucional.



--------



Al margen de las determinaciones anteriores, el Ejecutivo agregó al proyecto dos disposiciones, que pasaron a ser artículos 3° y 4°.



En virtud del primero, se dispone que los Escalafones Masculino y Femenino de la Planta de Vigilantes Penitenciarios se refundirán en uno solo, para lo cual se imponen dos exigencias legales: seguir estrictamente la antigüedad dentro de cada grado, y respetar las normas vigentes para la confección de los escalafones.



En un principio, vuestra Comisión había sido partidaria de efectuar la refundición de estos dos escalafones en esta misma ley, dejando a la resolución del Director General de Gendarmería la práctica del encasillamiento mismo del personal en actual servicio.



En definitiva, se optó por dejar la disposición tal como se propone, por los inconvenientes prácticos que habría que soslayar para cumplir un cometido que puede hacerse por la vía administrativa y materializarse, desde un punto de vista legal, mediante el ejercicio de la facultad que el artículo 4° confiere al Presidente de la República.



Según antecedentes proporcionados a la Comisión, el cumplimiento de esta disposición no irrogará gastos.




Por el segundo, se faculta al Presidente de la República para dictar el texto refundido, coordinado y actualizado el Estatuto del Personal de Gendermería de Chile.




--------




Vuestra Comisión, por la unanimidad de los señores Diputados presentes, prestó aprobación, en general y particular, al proyecto, por estar de acuerdo en abordar las materias a que se refiere esta iniciativa legal, tendientes a resolver los problemas que genera para el adecuado cumplimiento de las  funciones de Gendarmería de Chile la falta de personal suficiente, los que ha podido comprobar en terreno, mediante visitas inspectivas que ha realizado a diversos establecimientos penales con ocasión del estudio de otros proyectos sometidos a su consideración.




Desde un punto de vista formal y habida consideración a la supresión de dos de las tres ideas matrices que contenía el proyecto, vuestra Comisión os recomienda que se cambie la suma y se deje  una más simplificada, que sea más representativa de su contenido, como ser: "Modifica la planta de personal de Gendarmería de Chile". 




-------




Para los efectos previstos en el artículo 286 del Reglamento, se deja constancia que no hay en el proyecto normas orgánicas constitucionales o de quórum calificado.



Se deja constancia, asimismo, que por su incidencia financiera y presupuestaria, deben ser conocidos por la Comisión de Hacienda sus  artículos 1°, 2° y 3°.




--------




En mérito de las consideraciones anteriores y por las que os dará a conocer en su oportunidad el señor Diputado Informante, vuestra Comisión os recomienda que prestéis aprobación al siguiente



P R O Y E C T O   D E   L E Y :




"Artículo  1°.- Sustitúyense  en  el  artículo  8°  del D.F.L. N° 1.791,  de 1979, del Ministerio de  Justicia, los Escalafones Masculino  y Femenino de la Planta  del Personal  de   Vigilantes   Penitenciarios,   por los siguientes:

A.- Escalafón Masculino.

GRADO
GRADO JERÁRQUICO         NÚMERO

E.U.S.

12
Gendarme Mayor                         120

13
Vigilante Mayor                            195

14
Gendarme 1°                                367

15
Gendarme 2°                                601

16
Vigilante 1°                                   876

18
Vigilante 2°                                1.206

22
Gendarme                                 1.585

TOTAL                                                                                  4.950.

B.- Escalafón Femenino.

GRADO
GRADO JERÁRQUICO            NÚMERO

E.U.S.

12
Gendarme Mayor                               9              

13
Vigilante Mayor                                17

14
Gendarme 1°                                    30

15
Gendarme 2°                                    51

16
Vigilante 1°                                       74

18
Vigilante 2°                                     112

22
Gendarme                                       220

TOTAL                                                                                        513


Artículo 2°.-   El mayor gasto que origine  la aplicación de lo dispuesto en el artículo  1° de esta ley, durante el año  1993, se  financiará con  cargo al  presupuesto asignado  a  Gendarmería   de  Chile  en  la  Ley   de Presupuesto vigente.


Artículo 3°.- Los Escalafones Masculino y Femenino de la Planta de Vigilantes Penitenciarios, a que se refiere el artículo 1° de esta ley, se refundirán en uno solo, debiendo seguirse estrictamente la antigüedad dentro de cada grado y las normas vigentes para la confección de los escalafones.


Artículo 4°.-  Facúltase al Presidente de la República para dictar el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.F:L: N° 1.791, de 1979, del Ministerio de Justicia.".


Se designó Diputado Informante al señor ROJO AVENDAÑO, don Hernán.


Sala de la Comisión, a 13 de julio de 1993.


Acordado en sesiones de fechas 15 y 22 de junio, y 13 de julio de 1993, con asistencia de los señores Rojo (Presidente), Aylwin, Cornejo, Chadwick, Elgueta, Longton, Martínez Ocamica, Molina, Pérez Varela, Rebolledo, Ribera y Schaulsohn.

Adrián Alvarez Alvarez

Secretario de la Comisión

         �  El decreto ley N° 2.859, de Justicia, de 1979, fija la Ley Orgánica de Gendermería de Chile,  que es un servicio público dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene por finalidad atender, vigilar y rehabilitar a las personas que por resolución de autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de libertad, y cumplir las demás funciones que le señale la ley.


             En razón de sus fines y naturaleza, es una institución jerarquizada, uniformada, disciplinada, obediente y su personal está afecto a las normas que establezcan el estatuto legal respectivo y el reglamento de disciplina que dictará el Presidente de la República.


             Le compete dirigir todos los establecimientos penales del país, aplicando las normas previstas en el régimen penitenciario que señala la ley y velar por la seguridad interior de ellos; cumplir resoluciones emanadas de autoridad competente, relativas al ingreso y a la libertad de las personas sometidas a su guarda, sin que le corresponda calificar el fundamento, justicia o legalidad de tales requerimientos; recibir y poner a disposición del tribunal competente los detenidos conforme a lo dispuesto en el Código de Procedimiento Penal y leyes especiales; custodiar y atender a las personas privadas de libertad; asistir en el medio libre a las personas que accedan al mismo por encontrarse cumpliendo condenas o por otra causa legal, en las condiciones que señalen los reglamentos, y resguardar la seguridad interna de los recintos donde funcionan el Ministerio de Justicia, la Corte Suprema y en general los Tribunales de Justicia que determine el Presidente de la República por decreto supremo, sin perjuicio de las atribuciones de las fuerzas de orden.


         �   De acuerdo con el artículo 1° de la ley N° 19.195, de 13 de enero de 1993, el personal de las Plantas de Oficiales y Vigilantes Penitenciarios de Gendermería de Chile ha quedado sujeto al régimen previsional y de término de la carrera que rige para el personal de Carabineros de Chile, con excepción del desahucio. Al mismo régimen quedarán sujetos los integrantes de las Plantas de Profesionales, Directivos, Administrativos, Técnicos y Auxiliares que sean destinados en forma permanente a prestar servicios dentro de una Unidad Penal. 


 �   De acuerdo con la ley N°19.182, de Presupuesto del Sector Público para 1993, la dotación máxima de personal de Gendermería de Chile es de 6.643.





