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INFORME DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY Nº 3.516, DE 1980, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE DIVISIÓN DE PREDIOS RÚSTICOS.

_________________________________________________________________

Boletín Nº 740-01,

Boletín Nº 832-01,

Boletín Nº 1320-01.

Honorable Cámara:


Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a informaros sobre el proyecto de ley, de origen en una moción del Diputado señor Sabag, ingresado a tramitación legislativa con fecha 16 de agosto de 1994, que modifica el decreto ley Nº 3.516, de 1980, que establece normas sobre división de predios rústicos.  Adhirieron a esta moción los Diputados señores Álvarez-Salamanca, Elizalde, García Ruminot, Hurtado, Jürgensen, León, Letelier Morel, Letelier Norambuena, Morales, Ojeda, Ortiz, Silva, Solís, Soria, Taladriz, Reyes, Valcarce y Villouta.

Asistieron a su estudio, además, los Diputados no miembros de la Comisión señores García-Huidobro, Munizaga y Prokurica.

En las sesiones que vuestra Comisión dedicó al análisis de esta iniciativa, se contó con la asistencia y la colaboración del Fiscal del Servicio Agrícola y Ganadero, don Álvaro Sapag, y del Asesor Jurídico del Ministerio de Agricultura, don Sergio Mujica.
I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.


La idea matriz que inspira a esta iniciativa legal es la de favorecer a instituciones con personalidad jurídica y sin fines de lucro, a fin de que puedan legalizar la compra o la donación de predios rústicos de una superficie inferior a 0,5 hectárea, para el funcionamiento de sus sedes sociales, templos y locales. Para estos efectos, se las incorpora a las excepciones que contempla el inciso segundo del artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980.

Fundamentos.


A juicio del autor de la iniciativa, manifestado en los considerandos de la moción, hay instituciones sin fines de lucro, como los clubes deportivos, los centros de madres, las organizaciones comunitarias, las juntas de vecinos, los sindicatos y otras de similar categoría, que no necesitan una superficie de terreno mayor o igual a 0,5 hectárea para el funcionamiento de sus sedes sociales, pudiendo instalar templos y locales en superficies menores a las dispuestas en el decreto ley Nº 3.516, de 1980.


Con objeto de hacer más expeditas estas transferencias, se presentó este proyecto de ley, que consiste en agregar una nueva letra, con excepciones de la obligatoriedad del artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980, consistente en que los lotes resultantes de la subdivisión de predios rústicos no pueden tener una superficie inferior a 0,5 hectárea.

Texto de las disposiciones legales que el proyecto modifica o deroga.

Decreto ley Nº 3.516, de 1980.


"Artículo 1º. Los predios rústicos, esto es, los inmuebles de aptitud agrícola, ganadera o forestal ubicados fuera de los límites urbanos o fuera de los limites de los planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaíso y del plan regulador metropolitano de Concepción, podrán ser divididos libremente por sus propietarios siempre que los lotes resultantes tengan una superficie no inferior a 0,5 hectárea física.


La limitación establecida en el inciso anterior no será aplicable en los siguientes casos:


a) Cuando se trate de las divisiones que deban efectuar o autorizar el Servicio Agrícola y Ganadero y el Ministerio de Agricultura en virtud de las atribuciones que les confirieron los artículos 1º y 2º del decreto con fuerza de ley Nº 278, de 1979, del Ministerio de Agricultura;


b) En las situaciones previstas en el inciso cuarto del artículo 11 del decreto ley Nº 3.262, de 1980;


c) Tratándose de las divisiones que deban efectuarse para los efectos de la regularización de la posesión de la pequeña propiedad raíz y para la constitución del dominio sobre ella en virtud de lo dispuesto en el decreto ley Nº 2.695, de 1979;


d) Cuando se trate de terrenos que deban ser subdivididos por el Ministerio de Obras Públicas para construir obras de regadío, de vialidad u otras que dicho Ministerio determine conforme a sus atribuciones;


e) Tratándose de divisiones o subdivisiones resultantes de la aplicación del artículo 55 de la ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto fue aprobado por el decreto supremo Nº 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 18 de diciembre de 1975, y


f) Cuando se trate de enajenaciones de retazos de terrenos de un predio para anexar al predio rústico contiguo, siempre que la superficie de terreno que conserve el dueño del predio que se divide no sea inferior a la indicada en el inciso anterior, caso en el cual dicho retazo no podrá enajenarse independientemente del predio a que ha sido anexado.


Los predios resultantes de una subdivisión quedarán sujetos a la prohibición de cambiar su destino en los términos que establecen los artículos 55 y 56 de la ley General de Urbanismo y Construcciones.


En las escrituras públicas en que conste el título de la enajenación de predios resultantes de una división se dejará constancia de la prohibición establecida en el inciso anterior.


Los notarios públicos no autorizarán las escrituras públicas de enajenación ni los Conservadores de Bienes Raíces practicarán inscripción alguna si dichas escrituras no se ajustan a las disposiciones del presente decreto ley."

Disposiciones legales relacionadas con la iniciativa.

1. Ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo nuevo texto fue fijado por el decreto supremo Nº 458, de 1975, publicado en el Diario Oficial de 13 de abril de 1976.


"Artículo 55.- Fuera de los límites urbanos establecidos en los planes reguladores no será permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la explotación agrícola del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores.


Corresponderá a la Secretaría Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos núcleos urbanos al margen de la planificación urbano-regional.


Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algún sector rural o habilitar un balneario o campamento turístico, la autorización que otorgue la Secretaría Regional del Ministerio de Agricultura requerirá del informe previo favorable de la Secretaría Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Este informe señalará el grado mínimo de urbanización que deberá tener esa división predial.

Igualmente, las construcciones industriales, de equipamiento, turismo y poblaciones, fuera de los límites urbanos, requerirán, previamente a la aprobación correspondiente de la Dirección de Obras Municipales, del informe favorable de la Secretaría Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y del Servicio Agrícola que correspondan.


Artículo 56.-  En las áreas rurales, se prohibe a los dueños de predios colindantes con los caminos públicos nacionales, definidos por la ley de Caminos, ocupar las franjas de 35 metros, medidas a cada lado de los cierros actuales o los que se ejecuten en variantes o caminos nuevos nacionales, con construcciones que en el futuro perjudiquen su ensanche.


La apertura de nuevos caminos o calles que desemboquen en los caminos de carácter nacional o regional, requerirán autorización de la Dirección de Vialidad del Ministerio de Obras Públicas, previo informe de la División de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, cuando ellos incidan en las áreas de los planes reguladores intercomunales."
2.  Ley Nº 18.893, sobre Organizaciones Comunitarias Territoriales y Funcionales.


"Artículo 20.-  Son organizaciones comunitarias de carácter territorial aquellas que tienen por objeto promover el desarrollo de la comuna y los intereses de sus integrantes en el territorio respectivo y colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades."


"Artículo 26.-  Las organizaciones comunitarias de carácter territorial son las juntas de vecinos, los centros de madres, las organizaciones de regantes y las asociaciones de propietarios."

Comentario sobre el articulado del proyecto.


La iniciativa legal consta de un artículo único, que introduce una nueva letra en el inciso segundo del artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980, del siguiente tenor:


“g) Cuando se trate de ventas o donaciones a instituciones comunitarias que no perciban fines de lucro, tales como centros de madres, juntas de vecinos, talleres laborales, sindicatos, confesiones e instituciones religiosas, bomberos, clubes deportivos y otras similares."

Constancia.

Cabe hacer constar que, con similar propósito al de este proyecto de ley, fueron ingresadas a tramitación dos mociones: la primera, contenida en el boletín Nº 740-01, con fecha 11 de junio de 1992, patrocinada por el ex Diputado señor Pedro Guzmán Álvarez, que propone exceptuar de lo dispuesto en el artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980, a las confesiones o instituciones religiosas para la erección y mantención de un templo, culto, parroquia o capilla y sus dependencias, y la segunda, contenida en el boletín Nº 832-01, del 13 de octubre del mismo año, de iniciativa de los Diputados señores Pedro Guzmán Álvarez y Pedro Pablo Álvarez-Salamanca, para exceptuar de lo dispuesto en el artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980, a las organizaciones comunitarias de carácter territorial o funcional, o a un establecimiento médico o educacional.


Al respecto, vuestra Comisión estimó, en forma unánime, que las ideas matrices de ambas mociones son coincidentes con las de este proyecto de ley, por lo que consideró pertinente hacer constar tal situación en este informe.

II. MENCIÓN DE LOS ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


La Comisión determinó, por unanimidad, que en este proyecto de ley no hay artículos que merezcan una u otra calificación.

III. ARTÍCULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


El señor Presidente de la Comisión, en uso de sus atribuciones reglamentarias y con el asentimiento unánime de la Comisión, determinó que este proyecto de ley no contiene artículos que deban ser conocidos por la Comisión de Hacienda.

IV. APROBACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.


Fue aprobado, en general, por unanimidad.

V. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACIÓN GENERAL DEL PROYECTO.


No hubo opinión disidente en la votación en general del proyecto.

VI. ARTÍCULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISIÓN.


No hubo artículos ni indicaciones que se encuentren en esta situación.

VII. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN PARTICULAR DEL PROYECTO.


Durante la discusión en particular de esta iniciativa legal, vuestra Comisión acogió, en forma unánime, una indicación suscrita por los Diputados señores Álvarez-Salamanca, Ceroni, Correa, Galilea, Gutiérrez, Hernández, Hurtado, Letelier Morel, Letelier Norambuena y Sabag, para modificar el artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980, de la forma que se indica:


"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980:


A) Suprímense, al final de la letra e), la conjunción “y” y la coma (,) que la antecede, reemplazándolas por un punto y coma (;).


B) Reemplázase, en la letra f), el punto final (.) por un punto y coma (;).


C) Agrégase la siguiente letra g):

"g) Cuando se trate de transferencias o transmisiones, a cualquier título a organizaciones o instituciones con personalidad jurídica y sin fines de lucro, tales como clubes deportivos, iglesias, confesiones o instituciones religiosas, o a cuerpos de bomberos, y".


D) Agrégase la siguiente letra h):

"h) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título a las organizaciones comunitarias regidas por la ley Nº 18.893 y a las organizaciones sindicales a que se refiere el Libro III del Código del Trabajo. Asimismo, respecto del fisco de Chile y de las municipalidades, para el solo efecto de ser destinados a la construcción de establecimientos de salud, educacionales, de Carabineros y de la Policía de Investigaciones de Chile."


E) Intercálase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser, cuarto, quinto y sexto, respectivamente:


"Las enajenaciones a título gratuito que se hicieren en conformidad con las letras g) y h) del inciso anterior estarán exentas del trámite de insinuación."

VIll. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO.


En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca os recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.


"Artículo único.- Introdúcense las siguientes modificaciones en el artículo 1º del decreto ley Nº 3.516, de 1980:

A) Suprímense, al final de la letra e), la conjunción “y” y la coma (,) que la antecede, reemplazándolas por un punto y coma (;).


B) Reemplázase, en la letra f), el punto final (.) por un punto y coma (;).

C) Agrégase la siguiente letra g):

“g) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier título a organizaciones o instituciones con personalidad jurídica y sin fines de lucro, tales como clubes deportivos, iglesias, confesiones o instituciones religiosas, o a cuerpos de bomberos, y”.

D) Agrégase la siguiente letra h):

"h) Cuando se trate de transferencias o transmisiones a cualquier titulo a las organizaciones comunitarias regidas por la ley Nº 18.893 y a las organizaciones sindicales a que se refiere el Libro III del Código del Trabajo. Asimismo, respecto del fisco de Chile y de las municipalidades, para el solo efecto de ser destinados a la construcción de establecimientos de salud, educacionales, de Carabineros y de la Policía de Investigaciones de Chile."


E) Intercálase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los actuales incisos tercero, cuarto y quinto a ser, cuarto, quinto y sexto, respectivamente:


"Las enajenaciones a título gratuito que se hicieren en conformidad con las letras g) y h) del inciso anterior estarán exentas del trámite de insinuación."
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Se designó Diputado informante al señor GUILLERMO CERONI FUENTES.


SALA DE LA COMISIÓN, A 5 DE OCTUBRE DE 1994.


Acordado en sesiones de fechas 14 de septiembre y 5 de octubre de 1994, con asistencia de los Diputados señores Letelier, don Juan Pablo (Presidente); Acuña, don Mario; Ceroni, don Guillermo; Correa, don Sergio; Galilea, don José Antonio; Gutiérrez, don Homero; Hernández, don Miguel; Hurtado, don José María, Letelier, don Felipe; Melero, don Patricio; Naranjo, don Jaime; Silva, don Exequiel, y Taladriz, don Juan Enrique.


Por la vía del reemplazo, asistieron los Diputados señores Álvarez-Salamanca y Sabag.
MIGUEL CASTILLO JEREZ,
Secretario de la Comisión.

