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Honorable Cámara:


	Vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca pasa a informaros acerca del proyecto de ley, ingresado a tramitación legislativa con fecha 21 de julio de 1998 y originado en moción de los Diputados señores Hernández, Silva, Ceroni, Galilea, don José Antonio; Núñez, Ojeda, Gutiérrez y Bertolino.





	Durante el estudio de este proyecto, vuestra Comisión contó con la asistencia y participación del Ministro de Agricultura y del Director Nacional del Servicio Agrícola y Ganadero.


I. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.





	La idea matriz que inspira la proposición de esta iniciativa se enmarca en la necesidad que tienen los agricultores de bajar al máximo sus costos de producción, mediante la sustitución de la exigencia del envasado y rotulación para los fertilizantes que se vendan a granel, por la obligación de consignar en las boletas, facturas o guías de despacho la composición centesimal de los elementos útiles que el abono contiene.





Fundamentos:





	Según los fundamentos expresados por sus autores, en el actual artículo 38 del decreto ley 3.557, de 1980, se exige que todos los fertilizantes deban venderse únicamente envasados.  Esta norma que fue establecida en su oportunidad para garantizar la genuinidad y evitar la adulteración del producto comercializado, ha significado en los hechos un importante encarecimiento de los fertilizantes a nivel de los usuarios.





	La iniciativa que se propone permitirá reducir entre un 6 y un 8% los precios de los más importantes fertilizantes que se vendan a granel, al deducir el valor del saco y los gastos inherentes a la ensacadura, a lo que habría que agregar el menor costo por fletes al facilitar los graneles un mejor aprovechamiento de los medios de transportes.





	En atención a que el Servicio Agrícola y Ganadero tiene facultades para controlar la composición de los fertilizantes en cualquier etapa de su comercialización y que tal potestad puede ejercerla tanto respecto de productos envasados como a granel, este proyecto permitirá, además, una adecuada información al consumidor, por cuanto mantiene la capacidad del S.A.G. para controlar la composición del producto.








Texto de las disposiciones legales que el proyecto de ley modifica o deroga.





	Se transcriben, en esta parte, los artículos pertinentes del decreto ley Nº 3.557, de 1980, que establece Disposiciones sobre Protección Agrícola





“Artículo 38.- Todos los fertilizantes deberán venderse envasados indicándose en forma indeleble la composición centesimal del producto que contienen.





Artículo 40.- El Servicio podrá captar muestras de los fertilizantes en cualquier etapa de su comercialización, aplicando las sanciones pertinentes si a través del análisis se comprobare que la composición físico-química del producto no corresponde a la indicada en la leyenda estampada en el envase o incluye elementos perjudiciales para la agricultura.





Artículo 41.- Los usuarios de fertilizantes podrán solicitar al Servicio captación de muestras del producto por ellos adquiridos, a fin de verificar su composición físico-química.


Si el producto resultare con una composición diferente a la expresada en el envase, el usuario tendrá derecho a demandar judicialmente el pago de la indemnización correspondiente.”.








Comentario sobre el Articulado del Proyecto:





	La iniciativa en estudio consta de un artículo único y de un artículo transitorio.





“Artículo único.- Modifícase el decreto ley Nº 3.557, de 1980, que establece disposiciones sobre Protección Agrícola, en la siguiente forma:





a) Reemplázase el artículo 38 por el siguiente:


“Artículo 38.- Los fertilizantes que se vendan envasados deberán indicar en el envase o en un rótulo especial la composición centesimal del producto que contienen.  Tratándose de productos que se vendan a granel, la composición centesimal del mismo deberá indicarse en las correspondientes boletas, facturas o guías de despacho”.





b) Intercálase en el artículo 40 entre el término “envase” y la expresión “o incluye” la siguiente frase precedida de una coma ( , ) “boleta, factura, guía de despacho, cuando corresponda,”.





c) Intercálase en el inciso segundo del artículo 41 entre el término “envase” y la expresión “el usuario”, la siguiente frase “boleta, factura o guía de despacho, cuando proceda”.





Artículo transitorio.- La presente ley entrará en vigencia treinta días después de su publicación en el Diario Oficial.








II. MENCIÓN DE LOS ARTÍCULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARÁCTER ORGÁNICO-CONSTITUCIONAL O DE QUÓRUM CALIFICADO.


	La Comisión determinó, por unanimidad, que este proyecto no contiene disposiciones que merezcan una u otra calificación.











III. PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISIÓN.





	En su intervención, el señor Carlos Mladinic, Ministro de Agricultura, expresó su conformidad con el espíritu de la moción en estudio, no obstante observar que, en su opinión, la materia a la que se refiere el decreto ley 3.557, de 1980, sobre venta de fertilizantes a granel, debería estar contenida en un reglamento y que, tal vez, por las atribuciones de control entregadas al S.A.G. se optó por regularlas a través del señalado decreto ley.





	El señor Antonio Yaksic, Director Nacional del Servicio Agrícola y Ganadero, por su parte, señaló que el proyecto en informe no vulnera los objetivos de control y fiscalización de los fertilizantes que se utilizan en la agricultura y cuya ejecución es de responsabilidad del S.A.G.


	Afirmó que la facultad que la ley otorga al Servicio, para captar muestras para análisis de estos insumos en cualquier etapa de su comercialización, es mantenida por el proyecto en informe.  La inclusión de la alternativa de la venta a granel, exige que la composición centesimal de los productos comercializados debe ser declarada en los documentos que amparen su comercialización, sean estos boleta, factura o guía de despacho.


	Hizo presente que, no obstante el objetivo de reducción de costos para el usuario productor, permitiéndole una mayor competitividad, se corre el riesgo de diluir la seguridad de la oferta en cuanto a calidad.  En efecto, se perdería la identidad de lote dificultando la adopción de medidas correctivas ante anormalidades o diferencias que pudieran detectarse durante el proceso de control.


	En consideración a lo anterior, el Director del S.A.G. propuso extender el plazo de entrada en vigencia a 90 días desde la publicación de la ley, con el objeto de permitir la necesaria adecuación de todos los integrantes de la cadena productiva.





IV. ARTÍCULOS QUE DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISIÓN DE HACIENDA.


	En relación con lo preceptuado en el artículo 220 del Reglamento, el Presidente de la Comisión, en uso de sus atribuciones reglamentarias y con el asentimiento unánime de la misma, determinó que esta iniciativa legal no contiene normas que sean de la competencia de la Comisión de Hacienda.





V. DISCUSIÓN Y APROBACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.


	Vuestra Comisión, luego de analizar los fundamentos de esta iniciativa expuestos en la moción y conocer la opinión del Ejecutivo, consideró oportuno dar por finalizada la discusión general.





	Cerrado el debate y puesto en votación el proyecto, se aprobó, en general, por unanimidad.








VI. SÍNTESIS DE LAS OPINIONES DE LOS DIPUTADOS CUYO VOTO HUBIERE SIDO DISIDENTE DEL ACUERDO ADOPTADO EN LA VOTACIÓN EN GENERAL DEL PROYECTO.





	No hubo opinión disidente durante la votación en general del proyecto.





VII. DISCUSIÓN Y VOTACIÓN EN PARTICULAR DEL PROYECTO.


	Durante el análisis en particular del articulado de esta iniciativa, se formularon las siguientes indicaciones:





	Al artículo único:





	- De los Diputados señores Alvarez-Salamanca y Melero, para agregar, en la letra a) del artículo único del proyecto, a continuación de la expresión “rótulo especial” la frase “en forma indeleble”.


	Sometida a votación esta indicación, fue aprobada por unanimidad.





	- De los Diputados señores Galilea, don José Antonio; Bertolino, Acuña y Silva, para agregar, en la letra a) del artículo único del proyecto, entre las palabras “productos” y “que” la expresión “sólidos”.


	Puesta votación esta indicación, fue aprobada en forma unánime.





	Sometido a votación el artículo único, conjuntamente con las indicaciones antes mencionadas, fue aprobado por unanimidad.








	Al Artículo transitorio:





	- De los Diputados señores Acuña, Pérez, Bertolino, Núñez, Ceroni, Monge, Silva, y Hernández, para reemplazar la expresión “treinta días” por “noventa días”.


	Sometida a votación la indicación precedente, fue aprobada por unanimidad.





	Puesto en votación el artículo transitorio, conjuntamente con la indicación antes transcrita, fue aprobado en forma unánime.








VIII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISIÓN.





	En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, os podrá añadir el señor Diputado informante, vuestra Comisión de Agricultura, Silvicultura y Pesca os recomienda aprobar el siguiente.








PROYECTO DE LEY.








	“Artículo único.- Modifícase el decreto ley Nº 3.557, de 1980, que establece disposiciones sobre Protección Agrícola, en la siguiente forma.





	a) Reemplázase el artículo 38 por el siguiente:


	“Artículo 38.- Los fertilizantes que se vendan envasados deberán indicar en el envase o en un rótulo especial, en forma indeleble, la composición centesimal del producto que contienen.  Tratándose de productos sólidos que se vendan a granel, la composición centesimal del mismo deberá indicarse en las correspondientes boletas, facturas o guías de despacho”.





	b) Artículo 40.- El Servicio podrá captar muestras de los fertilizantes en cualquier etapa de su comercialización, aplicando las sanciones pertinentes si a través del análisis se comprobare que la composición físico-química del producto no corresponde a la indicada en la leyenda estampada en el envase, boleta, factura, guía de despacho, cuando corresponda o incluye elementos perjudiciales para la agricultura.





	c) Artículo 41.- Los usuarios de fertilizantes podrán solicitar al Servicio captación de muestras del producto por ellos adquiridos, a fin de verificar su composición físico-química.


	Si el producto resultare con una composición diferente a la expresada en el envase, boleta, factura o guía de despacho, cuando proceda, el usuario tendrá derecho a demandar judicialmente el pago de la indemnización correspondiente.








	Artículo transitorio.-  La presente ley entrará en vigencia noventa días después de su publicación en el Diario Oficial.





	Se designó Diputado informante al señor Miguel Hernández Saffirio.





	SALA DE LA COMISIÓN, a 8 de septiembre de 1998.






































	Acordado en sesiones de fecha 4 de agosto y 8 de septiembre de 1998, con la asistencia de los Diputados señores Hernández, don Miguel (Presidente); Acuña, don Mario; Álvarez-Salamanca, don Pedro Pablo; Bertolino, don Mario; Ceroni, don Guillermo; Galilea, don José Antonio; Melero, don Patricio; Monge, don Luis; Núñez, don Juan; Pérez, don José; Recondo, don Carlos y Silva, don Exequiel.





	Asistieron, adémas, los Diputados señores Letelier, don Juan Pablo, y Sánchez, don Leopoldo.

















MIGUEL CASTILLO JEREZ,


Secretario de la Comisión.
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