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Honorable Cámara de Diputados:








A S.E. EL 


PRESIDENTE


DE LA H. 


CAMARA DE


DIPUTADOS.








El Gobierno que presido impulsó desde el principio,como una de sus tareas fundamentales y prioritarias, la necesaria e impostergable modernización de los órganos de la administración del Estado, indispensable para que sean verdaderamente útiles en sus roles y accesibles a la ciudadanía.


Dentro de este concepto, se encargó al Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción (CORFO) que, poniendo en ejecución lo comprometido en las Bases Programáticas del programa de gobierno, se efectuara una profunda revisión de las orientaciones, metas, eficiencia y gestión de esa Corporación.








Una primera constatación que surgió de esta revisión, fue la coexistencia en CORFO de dos funciones que difícilmente pueden, en el actual contexto económico nacional o mundial, operar como partes de una misión común.  Se concluyó que el cumplimiento cabal y eficiente de las funciones de promover el desarrollo productivo de las empresas privadas chilenas y de gestionar las empresas públicas, requiere de entidades con un foco claro y un personal directivo exclusivamente dedicado a cada función.


De allí que, recientemente, el Consejo de la Corporación de Fomento haya acordado la creación de un Comité Administrador de Empresas Estatales y Activos, que tendrá las atribuciones necesarias para administrar con autonomía el conjunto de empresas públicas.  Luego de esta decisión, CORFO concentrará su misión en fomentar la actividad productiva nacional mediante el apoyo a la iniciativa privada.


Una segunda conclusión dice relación con la vigencia de la función del fomento productivo en el actual contexto económico.  En efecto, la actual coyuntura económica mundial, caracterizada por una creciente integración a los mercados mundiales y un alto dinamismo tecnológico, establece oportunidades y amenazas a las empresas nacionales, las que no siempre pueden ser abordadas exitosamente pues existen fallas en algunos mercados claves.  Ello es particularmente cierto en los campos de la innovación y difusión tecnológica, como también en el campo del acceso al financiamiento y al mercado de la asistencia técnica, especialmente para el caso de las pequeñas y medianas empresas.


Es precisamente en la superación de estos obstáculos en donde la labor de CORFO se concentrará en el futuro.


No obstante, para asumir su misión de fomento de manera eficiente, es necesario modificar algunos atributos de la institución, de modo de otorgarle claridad en su rol, capacidad efectiva de trabajo coordinado al interior del sector público y flexibilidad operacional para atender a las empresas que configuran su ámbito de acción subjetivo.


En esta dirección, se ha optado por precisar el rol de CORFO como agencia multisectorial de desarrollo productivo, a quien no corresponde definir políticas sectoriales ni detentar para su máxima autoridad, el rango de Ministro, pues éste es más propio de las autoridades a cargo de entidades con responsabilidades normativas y de definición de política.


Se estima, por lo tanto, conveniente, suprimir el rango de Ministro al Vicepresidente Ejecutivo de CORFO, el que fuera establecido en el Decreto Supremo del Ministerio del Interior Nº 1.215, de 1972, publicado en el Diario Oficial del 31 de agosto de dicho año, y reconocido en distintos textos legales posteriores, en particular el Decreto Ley Nº 2.097, de 1978.


Para efectos de potenciar la coordinación de la función de fomento productivo al interior del gobierno, es necesario dar cuenta de la apertura reciente, por parte de la Corporación, de esfuerzos en el plano del estímulo a la actividad exportadora y del apoyo al desarrollo competitivo de los empresario agrícolas.  Estas acciones son complementarias a las desarrolladas por otras agencias estatales.


Así, donde la Dirección de Promoción de Exportaciones se enfoca hacia tareas de promoción en mercados externos de los productos chilenos, la Corporación se orienta hacia el desarrollo y adaptación de la oferta exportable y a la facilitación del acceso al crédito por parte de los exportadores.  Del mismo modo, la Corporación fomenta la acción asociativa y la innovación tecnológica en sectores del empresariado agrícola no cubiertos por las instituciones dependientes del Ministerio de Agricultura.


Con el propósito de asegurar una labor de CORFO debidamente coordinada con sus contrapartes públicas en los dos ámbitos descritos, hemos decidido proponer la ampliación del Consejo de CORFO con la incorporación del Ministro de Agricultura y el Director de Promoción de Exportaciones de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales.


Igualmente, se ha estimado conveniente agregar un representante más del Presidente de la República a ese Consejo, de tal manera que de entre los dos que representarán directamente a la máxima autoridad de la Nación, uno provenga del ámbito académico o tecnológico y el otro sea del sector financiero.  Ellos tendrán a su cargo la opinión más ilustrada respeto del impacto que las diversas políticas que se diseñen o estén en ejecución produzcan en los sectores productivos del país.


Estos nuevos miembros se sumarán al actual Consejo, que en su composición se rige básicamente por la Ley Nº 6.640 y el Decreto con Fuerza de Ley Nº 211, de 1960, modificada por el artículo 1º, letra a), del Decreto Ley Nº 2.097, de 1978, que es la siguiente:


1)	El Ministro de Economía, Fomento y Reconstrucción, que lo preside;


2)	El Ministro de Hacienda;


3)	El Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, quien, en caso de ausencia del titular, lo preside;


4)	El Ministro de Planificación y Cooperación, y


5)	Un Consejero de libre elección del Presidente de la República. 


En lo que se refiere específicamente al proyecto, el artículo primero se refiere, entre otras materias,  a la modificación en la composición del Consejo de la Corporación y su artículo segundo adecua los quórum para sesionar.


En cuanto a la necesidad de reestructurar la Corporación para el mejor cumplimiento de los fines que hemos enunciado, hay varias situaciones que se abordan en el proyecto que proponemos, las que llevarán a la Corporación a ser un ente efectivamente útil y ágil en el desempeño de las funciones que tiene asignadas.


En primer lugar, la planta de personal fijada en el Decreto con Fuerza de Ley Nº 9 - 18.834, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, contempla diversos cargos directivos con denominación específica, lo cual no resulta funcionalmente apropiado.  Por ello, en el artículo 3º se propone darle a esos cargos una denominación genérica, que permita que la autoridad tenga flexibilidad en el mejor ordenamiento de los funcionarios.


En segundo término, el artículo 12 del Decreto con Fuerza de Ley Nº 211, de 1960, establece una norma especial de subrogación del Vicepresidente Ejecutivo que no se justifica, dadas las reglas contenidas en el Estatuto Administrativo.  Por ello, el número 4 del artículo 1º del proyecto hace aplicables estas últimas normas a dicha materia.


En tercer lugar, el mismo Decreto con Fuerza de Ley Nº 211, de 1960, en el inciso segundo de su artículo 9º, establece una relación porcentual entre el personal de planta y aquel que la Corporación contrate con arreglo a las normas del Código del Trabajo. Esta relación es de un 10%.  La naturaleza de las funciones de la Corporación aconsejan una mayor flexibilidad en materia de contratación de personal, por lo que se propone sustituir ese guarismo de 10% por el de 20%.


Finalmente, dentro del mismo orden de ideas, la Planta de Directivos de la Corporación establecida, como se decía, en el Decreto con Fuerza de Ley Nº 9/18.834 de 1990, contempla un esquema rígido de cargos que no se ajusta a las necesidades actuales de la Institución.  En el artículo 4º del presente proyecto se contempla facultar al Presidente de la República para dictar los decretos con fuerza de ley, con el fin de modificar esa Planta para permitir una mejor y más moderna gestión. Se dispone también, para ese efecto, que el Vicepresidente Ejecutivo adopte las medidas que permitan dar ejecución a esas modificaciones.


En mérito de lo expuesto, tengo el honor de someter a la consideración del H. Congreso Nacional para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones, el siguiente


























P R O Y E C T O  D E  L E Y:

















"ARTICULO 1º.-	Introdúcense las siguientes modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley Nº 211, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que fijó las normas por las que se regirá la Corporación de Fomento de la Producción:








			1. Modifíquese el artículo 1º, de la siguiente forma:





a)	Agrégase el siguiente Nº 3), nuevo, pasando el actual Nº 3) a ser Nº 4):





“3)	El Ministro de Agricultura;”;





b)	Sustitúyese el Nº 3), actual, que pasa a ser Nº 4), por el siguiente:





“4)	 El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación, quién, en caso de ausencia del titular, lo presidirá;”;





c)	Sustitúyese el Nº 4), actual, que pasa a ser Nº 5, por el siguiente:





“5)	El Ministro de Planificación y Cooperación;”;





d)	Sustitúyese el actual Nº 5, que pasa a ser Nº 6, por el siguiente:





“6)	El Director de Promoción de Exportaciones de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales;”;





e)	Agrégase el siguiente Nº 7), nuevo:





“7)	Dos Consejeros designados por el Presidente de la República, uno de destacada trayectoria en el ámbito tecnológico y otro en el ámbito financiero;”.








			2.	Sustitúyese el inciso primero del artículo 5º, por el siguiente: 





“Artículo 5º.-	El quórum para las sesiones del Consejo será de 5 miembros.  Cuando las leyes o reglamentos requieran un quórum equivalente a los 2/3 de sus miembros, se requerirá la presencia de 6 Consejeros.”.





			3.	Suprímese el inciso segundo del artículo 9º.





4.	Sustitúyese el inciso primero del artículo 12º, por el que se expresa a continuación:





“Artículo 12.-	En caso de ausencia o impedimento que incapacite al Vicepresidente Ejecutivo para ejercer su cargo, será subrogado de acuerdo a las normas de la Ley Nº 18.834.”.








ARTICULO 2º.-	Para todos los efectos legales, la referencia al Ministro Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción, que las disposiciones legales y reglamentarias efectúan, deberá entenderse hecha al Vicepresidente Ejecutivo de la Corporación de Fomento de la Producción.








ARTICULO 3º.-	Modifícase el Decreto con Fuerza de Ley Nº 9-18.834, de 1990, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que adecuó las Plantas de la Corporación de Fomento de la Producción, reemplazándose cada una de las denominaciones “Gerente Administrativo”, “Gerente Oficina Nueva York” y “Abogado Jefe”, por “Gerente” y la de “Jefe de Departamento Oficina Nueva York” por “Jefe de Departamento”.








Artículo 4º.- Facúltase al Presidente de la República para que, dentro del plazo de 90 días contados desde la publicación de la presente ley, dictando al efecto uno o más decretos con fuerza de ley, suprima, cree o modifique cargos en la planta de Directivos de la Corporación de Fomento de la Producción, para su más adecuado funcionamiento y organización.





			El Vicepresidente Ejecutivo de la aludida Corporación, encasillará al personal de la planta de Directivos en actual servicio. Aquellos funcionarios que ocupen los cargos suprimidos o modificados que sean incluidos en el respectivo encasillamiento, conservarán el beneficio contemplado en el artículo 132 del Decreto con Fuerza de Ley Nº 338, de 1960, en relación al artículo 14 transitorio de la Ley Nº 18.834, y aquellos que no sean encasillados, tendrán derecho a los beneficios contemplados en el artículo 148 de la Ley Nº 18.834. Para aquellos funcionarios que permanezcan en la Corporación una vez tramitadas las actuaciones para el nuevo encasillamiento, éste no se considerará como ascenso para efectos de la asignación de antigüedad; no afectará el derecho conferido por el artículo 2º transitorio de la Ley Nº 18.972; no será considerado en caso alguno como causal de término de servicios, supresión o fusión de cargos; ni, en general, cese de funciones o término de la relación laboral, para ningún efecto legal.








Los funcionarios cuyas remuneraciones derivadas del encasillamiento que se haga en conformidad a este artículo sean inferiores a las que percibían con anterioridad, tendrán derecho al pago de una planilla suplementaria compensatoria de dicha diferencia, reajustable en la misma forma y montos del sector público.








ARTÍCULO 5º.-	La aplicación de la presente ley no podrá significar aumento de gastos en personal de la Corporación de Fomento de la Producción.”.


Dios guarde a V.E.,























		EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE


		Presidente de la República























	FELIPE SANDOVAL PRECHT


	Ministro Vicepresidente Ejecutivo


	Corporación de Fomento de la


	Producción














	ALVARO GARCIA HURTADO


	Ministro de Economía, Fomento


	y Reconstrucción














	EDUARDO ANINAT URETA


	Ministro de Hacienda
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