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SEGUNDO INFORME DE LA COMISI”N ESPECIAL DE LA PEQUE—A Y MEDIANA EMPRESA (PYME) RECAÕDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TR¡MITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE NORMAS PARA FACILITAR LA CREACI”N DE MICROEMPRESAS FAMILIARES. __________________________________________________________________





HONORABLE C¡MARA:





		La ComisiÛn Especial de la PequeÒa y Mediana Empresa (PYME) pasa a informaros el proyecto de ley, remitido por el Senado, en segundo informe, que se individualiza en el epÌgrafe.


	Conforme a lo dispuesto en el artÌculo 290 del reglamento, se hace menciÛn expresa:





I.- ARTÕCULOS QUE NO HAYAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFICACIONES.-





El proyecto de ley consta de un artÌculo ˙nico, al que se le formularon ocho indicaciones.





II.- ARTÕCULOS QUE DEBEN DARSE POR APROBADOS REGLAMENTARIAMENTE.-





	No existen artÌculos en esta situaciÛn reglamentaria.








III.- ARTÕCULOS QUE EL H. SENADO, HA CALIFICADO COMO NORMAS DE CAR¡CTER ORG¡NICO CONSTITUCIONAL O DE QU”RUM CALIFICADO Y AQUELLOS A LOS CUALES LA COMISI”N OTORGUE IGUAL CAR¡CTER.-





	No existen disposiciones en esta situaciÛn reglamentaria, tanto en el proyecto de ley del H. Senado como en el aprobado por la C·mara de Diputados.





IV.- ARTÕCULOS SUPRIMIDOS E INDICACIONES RECHAZADAS.-





	La ComisiÛn rechazÛ por unanimidad, las siguientes indicaciones:





	Al numeral 1.





	a) De los seÒores AndrÈs Palma, Montes y Mulet para  reemplazar el ˙ltimo p·rrafo que se agrega al inciso segundo del artÌculo 26, por el siguiente:


	"Se entender· por microempresa familiar aquella destinada a la fabricaciÛn de bienes o a la prestaciÛn de servicios de cualquier especie, excluidos aquellos considerados peligrosos, contaminantes o molestos, cuyo giro se ejerce personalmente en la casa habitaciÛn, con un capital efectivo que no exceda de 10 unidades tributarias anuales al comienzo del ejercicio respectivo, y que no emplee m·s de cinco personas, incluyendo los aprendices y los miembros del grupo familiar del empresario.".





	b) Del seÒor Bertolino para agregar en la letra b) del numeral 1., a continuaciÛn de la palabra "familia", lo siguiente: "por turno de trabajo".





	c) Del seÒor Bertolino para suprimir la letra c) del numeral 1.





	d) Del seÒor Bertolino para suprimir la letra d) del numeral 1.





V.- ARTÕCULOS MODIFICADOS.-





	La ComisiÛn aprobÛ en este tr·mite las siguientes indicaciones que modificaron el texto del artÌculo ˙nico del proyecto de ley:





	ArtÌculo ˙nico, numeral 1.-


	El Diputado seÒor Mulet formulÛ, durante el debate habido al respecto, la siguiente indicaciÛn que sustituye la propuesta por los Diputados seÒores Palma, don AndrÈs, Montes y Mulet, para reemplazar el ˙ltimo p·rrafo que se agrega al inciso segundo del artÌculo 26, por el siguiente:


	


	"Se entender· por microempresa familiar aquella destinada a la fabricaciÛn de bienes o a la prestaciÛn de servicios de cualquier especie, excluidos aquellos considerados peligrosos, contaminantes o molestos, cuyo giro se ejerce personalmente en la casa habitaciÛn, con un capital efectivo que no exceda de 10 unidades tributarias anuales al comienzo del ejercicio respectivo, y que no emplee m·s de cinco personas ajenas al grupo familiar, que residan en la casa habitaciÛn.".





	En relaciÛn a la exigencia de n˙mero m·ximo de personas que pueden laborar en estas empresas, el tema fue objeto de discusiÛn y debate.   Se indicÛ que la microempresa familiar no debiera contratar m·s de cinco personas extraÒas a la familia;  a su juicio, es necesario que se puedan contratar personas que no formen parte del grupo familiar, pero en forma limitada.


Se destacÛ que ìel grupo familiarî se refiere a personas que habiten o residen en la casa habitaciÛn.





	En cuanto a la exigencia de un capital mÌnimo exigido para el funcionamiento de una microempresa familiar, se seÒalÛ que es conveniente referirse a la existencia de un capital efectivo determinado al momento del comienzo del ejercicio respectivo y no referirse a la existencia de activos productivos m·ximos, atendido que Èstos ˙ltimos son de difÌcil definiciÛn y determinaciÛn.





	Se seÒalÛ en el debate que la norma debiera exigir la existencia de un capital propio m·ximo, el que se entiende como aquel que los dueÒos de la empresa destinan exclusivamente a la explotaciÛn del negocio.





	Finalmente, se acordÛ que la expresiÛn ìal comienzo del ejercicio respectivoî implica al inicio de la actividad respectiva, y no del ejercicio anual contable.





	Asimismo, se discutiÛ el monto del capital m·ximo exigido para que se entienda que se est· ante una microempresa familiar.   Algunos seÒores Diputados seÒalaron que Èse no debiera exceder de 500 unidades de fomento al momento de la iniciaciÛn de actividades.   Sin embargo, se prefiriÛ aprobar la indicaciÛn propuesta, en relaciÛn a este tema, que contempla como requisito tener un capital efectivo no superior a 10 unidades tributarias anuales, atendido que es concordante con la legislaciÛn tributaria vigente;  de lo contrario, si la idea es aumentar el monto del capital inicial permitido, se estarÌa ñeventualmente- ante una norma de iniciativa exclusiva del Presidente de la Rep˙blica.   Se prefiriÛ esta norma, atendido que la intenciÛn es generar empleo y fomentar la actividad econÛmica formal.





	En relaciÛn a la limitaciÛn propuesta relativa a que la empresa no debe tener un promedio de ventas superior a 250 unidades de fomento mensuales, la ComisiÛn discutiÛ el tema.  Por un lado, se considerÛ que el proyecto de ley apunta a ayudar a negocios emergentes, eximiÈndolos del cumplimiento de requisitos que se exigen a la generalidad de las empresas;  asÌ, si el negocio tiene Èxito, y formaliza esa situaciÛn con mayores recursos, debe cumplir con los dem·s requisitos generales pues, de lo contrario, se producirÌa una injusticia discriminatoria respecto de los dem·s negocios.   Otra postura fue no establecer limitaciÛn en cuanto al monto m·ximo de ventas, que fue la idea que, finalmente, prosperÛ.





	Dentro de ese mismo contexto, se analizÛ el numeral 2 del artÌculo ˙nico del proyecto, que agrega los incisos cuarto y quinto nuevos al artÌculo 26 de la ley de Rentas Municipales.  El inciso quinto, se refiere a los tr·mites previos que debe realizar una persona que desea iniciar una microempresa familiar.  Se hizo una concordancia entre los artÌculos propuestos en el proyecto, con la ley de Rentas Municipales vigente, los artÌculos 22 y 84 de la ley de Impuesto a la Renta, que regulan la tributaciÛn de pequeÒos contribuyentes, permitiÈndoles acogerse al sistema de renta presunta, y el artÌculo 29 de la ley de Impuesto al Valor Agregado que regula el sistema de tributaciÛn simplificada para pequeÒos contribuyentes.





	De esa manera, luego de analizar el sistema tributario aplicable, se hizo presente por los seÒores Diputados la constataciÛn de que el proyecto de ley tiene por objeto formalizar una situaciÛn que opera de hecho en la actualidad y simplificar los tr·mites respectivos para la proliferaciÛn de microempresas familiares, permitiendo su establecimiento en zonas que, de acuerdo a las ordenanzas municipales, por regla general, no son de car·cter comercial o industrial.





	Sometida a votaciÛn la indicaciÛn, se aprobÛ por asentimiento un·nime.





	ArtÌculo ˙nico, numeral 2.-


	Se presentÛ una indicaciÛn, de los Diputados Palma, don AndrÈs, Montes y Mulet, para eliminar el inciso cuarto que el proyecto aprobado en primer tr·mite reglamentario agregaba al artÌculo 26 de la ley de Rentas Municicpales.


.


	El inciso cuarto del artÌculo 26, aprobado en primer informe es del siguiente tenor: ì La microempresa familiar seÒalada en el inciso segundo podr· desarrollar cualquier actividad econÛmica lÌcita, con la sola limitaciÛn de que no podr· producir ruidos, gases, humos u olores molestos o contaminar en cualquier forma.î





	AsÌ, se consignaba que ìla microempresa familiar seÒalada en el inciso segundo podr· desarrollar cualquier actividad econÛmica lÌcita, con la sola limitaciÛn de que no podr· producir ruidos, gases, humos u olores molestos o contaminar en cualquier forma.î.





	La ComisiÛn estuvo de acuerdo en eliminar dicho inciso, atendido que la idea viene contenida en la indicaciÛn presentada al numeral 1 (inciso segundo, artÌculo 26, de la ley de Rentas Municipales), por los mismos seÒores diputados, y en la cual se seÒala que se entender· por microempresa familiar ìaquella destinada a la fabricaciÛn de bienes o a la prestaciÛn de servicios de cualquier especie, excluidos aquellos considerados peligrosos, contaminantes o molestos, cuyo giro ... ì.





	La nueva redacciÛn propuesta al nuevo inciso segundo del artÌculo 26 de la ley de Rentas Municipales, est· en concordancia con lo dispuesto en el artÌculo 2∞, letras c) y d) de la ley N∞ 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en que se define quÈ se entiende por ìcontaminaciÛnî y por ìcontaminantesî, respectivamente.





	La letra c) del artÌculo 2∞ de la ley N∞ 19.300 seÒala: ìContaminaciÛn: la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energÌa o combinaciÛn de ellos, en concentraciones o concentraciones y permanencia superiores o inferiores, seg˙n corresponda, a las establecidas en la legislaciÛn vigenteî.





	La letra d) del artÌculo 2∞ de esa misma ley, a su vez, define: ìContaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quÌmico o biolÛgico, energÌa, radiaciÛn, vibraciÛn, ruido, o una combinaciÛn de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o perÌodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblaciÛn, a la preservaciÛn de la naturaleza o a la conservaciÛn del patrimonio ambiental.î.





	De las disposiciones antes transcritas se desprende, a juicio de los seÒores Diputados presentes en el debate, que lo dispuesto en el inciso cuarto aprobado en primer informe, est· contenido ñde acuerdo a la terminologÌa legal vigente- en la frase que limita a las microempresas familiares respecto de que no pueden expedir elementos peligrosos, contaminantes o molestos.





	Sometida a votaciÛn la indicaciÛn se aprobÛ por asentimiento un·nime.





	ArtÌculo ˙nico, numeral 3.-


	En el debate habido en la ComisiÛn, se presentÛ una indicaciÛn de los Diputados seÒores Mulet, Velasco N˙Òez, Tuma y Bertolino para consultar el siguiente artÌculo nuevo como 26 bis en el decreto ley N∫ 3.063, de 1979:


	ìArtÌculo 26 bis. Los trabajos que se ejecuten por las empresas familiares, por encargo de terceros, se entender·n para todos los efectos legales que se realizan por mandato de quien los encargaî.





	Sin discusiÛn, se aprobÛ esta indicaciÛn por asentimiento un·nime.





VI.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.-





	No existe en el presente proyecto de ley en informe artÌculos nuevos aprobados por la ComisiÛn.








VII.- ARTÕCULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISI”N DE HACIENDA.-





No corresponde que esa ComisiÛn conozca de este proyecto de ley. 








VIII.- MODIFICACIONES INTRODUCIDAS AL TEXTO APROBADO POR H. SENADO.-





La ComisiÛn, en este tr·mite reglamentario, aprobÛ las siguientes modificaciones al texto ya aprobado por el H. Senado.





	Al numeral 1.-


	Se modifica el ˙ltimo p·rrafo del inciso segundo del artÌculo 26 de la ley de Rentas Municipales, decreto ley N∞ 3.063, en los siguientes tÈrminos:


	ìSe entender· por microempresa familiar aquella destinada a la fabricaciÛn de bienes o a la prestaciÛn de servicios de cualquier especie, excluidos aquellos considerados peligrosos, contaminantes o molestos, cuyo giro se ejerce personalmente en la casa habitaciÛn, con un capital efectivo que no exceda de 10 unidades tributarias anuales al comienzo del ejercicio respectivo, y que no emplee m·s de cinco personas ajenas al grupo familiar, que residan en la casa habitaciÛn.".





	Numeral 2.-


	Se elimina el inciso cuarto que el proyecto de ley agregaba al artÌculo 26 de la ley de Rentas Municipales.


	


	Numeral 3.-


	Se agrega un artÌculo nuevo como 26 bis a la ley de Rentas Municipales, decreto ley N∞ 3.063, del siguiente tenor:


	ìArtÌculo 26 bis.  Los trabajos que se ejecuten por las empresas familiares, por encargo de terceros, se entender·n para todos los efectos legales que se realizan por mandato de quien los encargaî.





	ArtÌculo transitorio.-


	Se reemplaza la expresiÛn "seis" por "tresî.








* * * * * * *














	En consecuencia, el proyecto de ley en este tr·mite queda con la siguiente redacciÛn: 








P R O Y E C T O  D E  L E Y:








	"ArtÌculo ˙nico.- Introd˙cense las siguientes modificaciones al decreto ley N∫ 3.063, de 1979: 





	1.- AgrÈgase al inciso segundo del artÌculo 26, a continuaciÛn de su punto final (.) que pasa a ser punto seguido, lo siguiente: "Las limitaciones y autorizaciones seÒaladas no se aplicar·n a la microempresa familiar. Con todo, el decreto supremo N∫ 60, del Ministerio de Salud, de 1982, llamado Reglamento Sanitario de los Alimentos, regir· para estas actividades.  Se entender· por microempresa familiar aquella destinada a la fabricaciÛn de bienes o a la prestaciÛn de servicios de cualquier especie, excluidos aquellos considerados peligrosos, contaminantes o molestos, cuyo giro se ejerce personalmente en la casa habitaciÛn, con un capital efectivo que no exceda de 10 unidades tributarias anuales al comienzo del ejercicio respectivo, y que no emplee m·s de cinco personas ajenas al grupo familiar, que residan en la casa habitaciÛnî.





		2.- AgrÈgase al artÌculo 26 el siguiente inciso cuarto, nuevo:


	ìPara acogerse a los beneficios seÒalados, a los contemplados en los artÌculos 22 y 84 del decreto ley N∫ 824, Ley sobre Impuesto a la Renta; al artÌculo 29 y siguientes del decreto ley N∫ 825, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, y dem·s que favorezcan a la microempresa, el interesado deber· inscribirse en la municipalidad respectiva y acompaÒar· una declaraciÛn jurada en la que conste que es legÌtimo ocupante de la vivienda en que se desarrollar· la actividad empresarial. Si la vivienda es una unidad de un condominio, deber· contar con la autorizaciÛn del ComitÈ de AdministraciÛn respectivo.".





	3.- AgrÈgase el siguiente artÌculo nuevo como 26 bis:  


	ìArtÌculo 26 bis.  Los trabajos que se ejecuten por las empresas familiares, por encargo de terceros, se entender·n para todos los efectos legales que se realizan por mandato de quien los encargaî.





	ARTÕCULO TRANSITORIO.- El Presidente de la Rep˙blica reglamentar· la aplicaciÛn de esta ley dentro del plazo de tres meses contado desde su publicaciÛn.".








* * * * * * * *








	Se designÛ Diputado informante al seÒor Juan RamÛn N˙Òez Valenzuela.

















	Sala de la ComisiÛn, a 6 de marzo de 2001.




















	Acordado en sesiÛn de fecha 13 de diciembre de 2000, con asistencia de los siguientes seÒores Diputados: Jaime Mulet MartÌnez (Presidente); Mario Bertolino Rendic; Haroldo Fossa Rojas; Juan RamÛn NuÒez Valenzuela y Eugenio Tuma Zedan.




















LUIS PINTO LEIGHTON


Secretario de la ComisiÛn
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